f\ Beslut

Skolinspektionen 2013-05-02
Dnr 43-2012:4307

Stockholms kommun

registrator.utbildning@stockholm.se

Rektorn vid Gullingeskolan

anne-charlotte.borgbrant@stockholm.se

Beslut for
grundskola, grundsarskola och
fritidshem

efter tillsyn av Gullingeskolan
| Stockholms kommun

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Bestksadress: Sveavagen 159
Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10
www.skolinspektionen.se


mailto:registrator.utbildning@stockholm.se
mailto:anne-charlotte.borgbrant@stockholm.se

Skolinspektionen 2013-05-02
2(17)
Dnr 43-2012:4307

Tillsyn i Gullingeskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Stockholms kommun under 2013. Vid till-
synen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Gullingeskolan besoktes av Skolinspektionen den 9-10 april 2013.

Fakta om skolan

Gullingeskolan ligger i kommundelen Spanga-Tensta i Stockholms kommun.
Genom en sammanslagning med Bussenhusskolan hostterminen 2012 utokades
skolan med ca 45 personal, ett hundratal elever och grundsarskolans verksam-
het. Verksamheten i Gullingeskolan omfattar efter sammanslagningen foérsko-
leklass, grundskola arskurserna 1-6 och grundsarskola arskurserna 1-6. I skolan
finns ocksa tva grupper for nyanldanda elever, en for arskurserna 1-3 och en for
arskurserna 4-6. Det finns dven tva sarskilda undervisningsgrupper for elever i
behov av sarskilt stod. Vid tillsynstillfallet har Gullingeskolan ca 320 elever. Av
dessa gar 47 i forskoleklass och 15 i grundsarskola varav 7 med inriktning tra-
ningsskola. 159 elever deltar i fritidshemmets pedagogiska verksamhet och 43
elever deltar i skolans fritidsklubb.

Rektorn och tva bitradande rektorer utgor ledningsgruppen tillsammans med
arbetslagsledarna, tva samordnare for fritidshemmet och skolsekreteraren. En
av de tva bitradande rektorerna har ansvar for forskoleklassen och arskurserna
1-3. Den andra bitradande rektorn ansvarar for arskurserna 4-6. Rektorn har
huvudansvaret for samtliga verksamheter inklusive grundsarskolan. Det finns
fem arbetslag i skolan, tva for férskoleklass och arskurserna 1-3 och tva for ars-
kurserna 4-6. Grundsarskolans personal utgor ytterligare ett arbetslag.

Kunskapsresultat
Arskurs 3

Enligt Skolverket statistik (SIRIS) for de nationella &mnesproven i arskurs 3 ar
2012 nadde 41 procent av eleverna kravnivan pa samtliga delprov i matematik.
For kommunen var motsvarande siffra 77 procent och for riket 72 procent. I de
olika delproven i amnet matematik 1lag dock andelen elever som nadde kravni-
van hogre, fran 60 procent som lagst till 87 procent som hogst. Av skolans egen
redovisning av kunskapsresultat for samma ar framgar att 60 procent av ele-
verna bedomdes na kunskapskraven i amnet matematik i arskurs 3.

For det nationella amnesprovet i svenska som andrasprak visar Skolverkets
statistik att 36 procent av eleverna i arskurs 3 nddde kravnivan pa samtliga
delprov. Fér kommunen var motsvarande siffra 57 procent och for riket 50 pro-
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cent. Av skolans egen redovisning av kunskapsresultat for samma ar framgar
att 43 procent av eleverna bedomdes na kunskapskraven i amnet svenska som
andrasprak i arskurs 3.

Arskurs 6

For arskurs 6 visar Skolverkets statistik for ar 2012 att 68 procent av eleverna
nadde kravnivan pa samtliga delprov i matematik. For kommunen var motsva-
rande siffra 83 procent och for riket 79 procent. I skolans egen sammanstallning
av kunskapsresultaten hostterminen 2012 framgar att 56 procent av eleverna
beddmdes na kunskapskraven i amnet matematik.

P& damnesprovet i engelska nddde 74 procent av eleverna kravnivan pa samtliga
delprov. Motsvarande siffra for kommunen var 91 procent och for riket 87 pro-
cent. I skolans egen sammanstallning av kunskapsresultaten for hostterminen
2012 framgar att 48 procent av eleverna bedomdes na kunskapskraven i &mnet
engelska.

Vidare framgar av Skolverkets statistik att 51 procent av eleverna nadde krav-
nivaerna pa det nationella &mnesprovet i svenska som andrasprak, att jaimfora
med kommunens 63 procent och rikets 54 procent. I skolans egen sammanstall-
ning av kunskapsresultaten for hostterminen 2012 framgar att 60 procent av
eleverna bedémdes na kunskapskraven i amnet svenska som andrasprak.

Det framgar av skolans egen resultatredovisning for hostterminen 2012 att be-
roende pa amne mellan 39 procent (fysik) och 95 procent (modersmal) av ele-
verna bedomdes na kunskapskraven i arskurs 6.

I grundsérskolan bedomer skolan att eleverna i arskurs 6, med nagot undantag,
nar malen i samtliga dmnen.

Helhetsbedbémning

Tillsynen av Gullingeskolan har visat att skolan behover vidta atgarder for att
samtliga elever ska ges majligheter att na malen for utbildningen och i vrigt
utvecklas sa langt som mdjligt. Av Skolverkets statistik framgar att Gullinge-
skolans kunskapsresultat de senaste fem aren varit laga i relation till riket som
helhet. For ar 2012 visar statistik for de nationella &mnesproven i arskurs 3 att
cirka 40 procent av eleverna nadde kravnivan pa samtliga delprov i de nation-
ella amnesproven i matematik, svenska och svenska som andrasprak. Resulta-
tet pa de nationella amnesproven var béttre for eleverna i arskurs 6 men samt-
liga resultat for arskurs 6 var dock lagre jamfort med rikets siffror.

Vad giller verksamheten i fritidshemmet bedomer Skolinspektionen att den
stimulerar elevernas utveckling och larande.
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Rektorn uppger i intervjuer att det senaste lasaret pa flera satt har varit arbet-
samt eftersom skolan slogs samman med Bussenhusskolan infér hostterminen
2012. Skolorna hade, enligt rektorn, olika organisation och ledningsstruktur
varfor mycket energi gick at till denna sammanslagning men ocksa pa grund av
flytt av material, ombyggnad av lokaler, utdkning av manga elever och en stor
personalgrupp. Man blandade medvetet bade personal och elever fran de bada
skolorna i nya arbetslagskonstellationer och klasser. Innevarande lasar har sa-
ledes varit lite av ett “mellandr” dar man provar om den nya organisationen
fungerar. Infor kommande lasar kommer man, enligt skolledningen, att vidta
atgarder dar man ser att forandringar behover goras.

Skolinspektionen bedomer att verksamhetens kvalitetsarbete behover forbatt-
ras. Rektorn uttrycker i intervju att skolans viktigaste utvecklingsomrade ar att
hoja elevernas kunskapsresultat. De samlade kunskapsresultaten i arskurserna
3 och 6 i de amnen dar kunskapskrav finns har dock inte pa ett strukturerat satt
sammanstallts och analyserats av skolledning och personal. I skolans kvalitets-
redovisning presenteras endast elevernas resultat pa de nationella &mnespro-
ven och analysen av dessa ar ytlig. Skolledningen har satt in manga atgarder
for att hoja elevresultaten sdsom utokning av engelskundervisningen i arskurs
1, inkdp av lasplattor for elevbruk och utbildning av skolans arbetslagsledare
for att via dessa starka det pedagogiska utvecklingsarbetet. Dessa atgarder har
annu inte gett utslag i form av forbattrade elevresultat. Som ytterligare atgard
har skolledningen under varterminen 2013 initierat resultatdialoger med larar-
na om alla klasser och undervisningsgrupper i skolan.

Utredningen visar att skolan behover intensifiera arbetet med att tillforsdkra
alla elever studiero. I tillsynen framkommer att det finns klasser dar man har
eller har haft problem med detta. Skolinspektionen bedomer dock att skolan

har ett tydligt och strukturerat arbete for att forebygga och forhindra krank-

ningar av elever.

Av intervjuer med elever framkommer att de upplever att lararna har tillit till
deras formaga och att undervisningen i manga fall fangar deras intresse. Trots
detta gor Skolinspektionen bedémningen att undervisningen i vissa delar be-
hover utvecklas. Eleverna behover ges storre mojligheter till inflytande over sitt
eget larande. Detta arbete varierar mellan larare, nagra ger eleverna majligheter
att delta aktivt i arbetet, andra inte i tillrdckligt hog grad. Det star ocksa klart att
skolan inte har en tydlig plan for hur elevernas inflytande ska 0ka i takt med
deras alder och mognad. Aven dmnessamverkan bedéms kunna utvecklas sa
att eleverna ges storre mojligheter att uppfatta kunskapsomraden som en hel-
het.

Utredningen visar ocksa att skolan behover intensifiera sitt arbete inom omra-
det sarskilt stod. Atgardsprogrammen &r ett viktigt redskap i detta arbete som
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skolan behover utveckla. Vidare framgar det att inte alla elever som har behov
av studiehandledning pa modersmalet ges det.

Eleverna i grundsarskolan behover ocksa i storre utstrackning ges mojlighet till
en flexibel skolgang. Skolan behover darfor utveckla arbetet med att kartlagga
elevernas kunskapsprofiler. Detta for att gora en bedomning av om det finns
elever som kan ldsa en kombination av &mnen och &mnesomraden eller &mnen
enligt grundskolans kursplaner utifran sina individuella forutsattningar.

Flertalet av de brister som framgar av detta beslut har identifierats och doku-
menterats i skolans utvecklingsplan for lasaret 2012/2013.

Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Stockholms kommun att vidta nedanstaende atgarder for att avhjalpa patalade
brister. De vidtagna atgarderna ska senast den 19 augusti 2013 redovisas for
Skolinspektionen.

Undervisning och larande

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Undervisning och larande.

- Se till att rektorn fattar beslut om undervisning i svenska som andra-
sprak.
- Samordna undervisningen i olika &mnesomraden sa att eleverna ges

mojlighet till overblick och sammanhang och att uppfatta storre kun-
skapsomraden som en helhet.

- Besluta om hur utbildningen i grundsérskolan ska laggas upp utifran
den enskilde elevens forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.

Motivering
Svenska som andrasprik

Enligt skolforordningen ska undervisning i svenska som andrasprak anordnas,
om det behovs. Det ar rektorn som beslutar om undervisning i svenska som
andrasprak for en elev.

Enligt rektorn och lararna ar det undervisande larare som beslutar om en elev
ska lasa enligt kursplanen i &mnet svenska som andrasprék eller amnet
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svenska, och det framgar ocksa att skalen till vilket &mne eleverna ska fa
undervisning i varierar mellan ldrare. En allman uppfattning hos vissa larare
tycks vara att om eleven har ett annat modersmal an svenska sa ska eleven per
automatik lasa dmnet svenska som andrasprak. Vissa ldrare anser att det ar
svart att gora denna beddmning medan andra tycker att det &r latt och det ar
oklart om alla elever verkligen kartlagts for att avgora vilket &mne de ska lasa.
Rektorn anger dock i intervju att hon tror att de bedomningar som gjorts av
lararna ar korrekta. Skolan har identifierat detta som ett utvecklingsomrade
som finns med i skolans utvecklingsplan for innevarande lasar. Skolinspektion-
en vill understryka vikten av att skolan skaffar sig tydliga rutiner for att for-
sdkra sig om att eleverna laser enligt den kursplan som bast tillgodoser deras
mojlighet att utveckla sin sprakliga formdaga och att dessa beslut fattas pa lik-
vardiga grunder av samtliga larare.

Ammnessamverkan

I laroplanen anges att lararna ska samverka med andra ldrare for att na utbild-
ningsmalen. Laroplanen anger ocksa att rektorn har ett sarskilt ansvar for att
undervisningen samordnas i olika &mnesomraden sa att eleverna far majlighet
att uppfatta storre kunskapsomraden som en helhet.

Av intervjuer med larare och elever i grundskolan framgar att undervisningen i
liten utstrackning samordnas i olika &mnesomraden. Nagra larare ger exempel
pa hur de samverkat for att samordna undervisningen, men uppger samtidigt
att arbetssattet inte dr regelbundet utan sker pa enskilda ldrares initiativ i man
av tid. Intervjuade elever kan inte ge nagra exempel pa amnesovergripande
undervisning. Rektorn uppger i samband med faktagranskningen av beslutet
att amnessamverkan alltid diskuteras infér temaveckor men att &mnessamver-
kan kan utvecklas ytterligare och bli mer heltackande i skolan.

Uppligg av utbildningen i grundsirskolan

Av skollagen framgar att rektorn far besluta att en grundsarskoleelev ska lasa
en kombination av dmnen och dmnesomraden samt dmnen enligt grundskolans
kursplaner, om eleven har forutsattningar for det.

I Gullingeskolan gar ett femtontal elever som tagits emot i grundsarskolan.
Samtliga elever laser antingen dmnen eller amnesomraden. Ingen elev laser
nagot amne inom ramen for grundskolans kursplaner. Bade skolledning och
undervisande larare dr medvetna om att de behover utveckla arbetet med att
kartldgga elevernas kunskapsprofiler. Detta for att gora en beddmning av om
det finns elever som kan ldsa en kombination av @mnen och @mnesomraden
eller amnen enligt grundskolans kursplaner utifran sina individuella forutsatt-
ningar.
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Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i hur skolan arbetar
inom omradet undervisning och larande. Verksamheten uppfyller dirmed inte
forfattningarnas krav och Stockholms kommun foreldggs att avhjalpa bristerna.

Forfattning
1 kap. 11 §, 11 kap. 8 § skollagen, 5 kap. 14 § skolforordningen, Lgr11, 2.2 Kun-
skaper, 2.8 Rektorns ansvar

Grundlaggande varden och inflytande

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Grundlaggande varden och inflytande.

- Se till att utformningen av inflytandet har en tydlig progression for att
ge eleverna okat inflytande utifran alder och mognad.

- Setill att eleverna i grundskolan ges ett reellt inflytande pa arbetssitt,
arbetsformer och utbildningens innehall.

Motivering

Enligt skollagen ska eleverna ges inflytande 6ver utbildningen. De ska fortlo-
pande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen
och hallas informerade i fragor som ror dem. Informationen och formerna for
elevernas inflytande ska anpassas efter deras alder och mognad.

Av laroplanen framgar att lararna har ett utpekat ansvar for att alla elever far
ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer och undervisningens innehall.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 674) anges att eleverna har ratt
till inflytande 6ver undervisningen, skolmiljon och verksamheten i 6vrigt. Kra-
vet pa att eleverna ska stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareut-
veckla utbildningen innebar att det inte ar tillrackligt att eleverna ges majlighet
att ta del i detta arbete utan det kravs ett mer aktivt arbete fran skolans sida.

I samtal och intervjuer med elever framkommer att de tycker att det varierar
mellan olika larare hur mycket inflytande de ges. Detta bekraftas delvis i Skol-
inspektionens enkét dar 29 procent av eleverna i arskurs 5 svarar att det stim-
mer ganska daligt att “pd lektionerna dr vi elever med och bestimmer pd vilket sitt vi
ska arbeta med olika skoluppgifter”. Flera elever ger i intervjuer endast momentet
elevens val som exempel pa ndr de far vara med och ha inflytande 6ver arbets-
satt eller arbetsformer. Nagra larare uttrycker att de efterfragar elevernas syn-
punkter och ger dem méjligheter att vara delaktiga i planeringen och utfor-
mandet av undervisningen. Men de medger att man i skolan inte har fért nagra
gemensamma diskussioner kring hur man ska se pa elevernas inflytande i olika
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arskurser, och hur inflytandet ska anpassas efter elevernas alder och mognad.
Skolledningen anger i intervju att detta ar ett utvecklingsomrade for skolan
vilket ocksa bekriftas av skolans utvecklingsplan for innevarande lasar dar det
framgar att elevernas inflytande behover okas.

Utredningen visar sammanfattningsvis att eleverna inte ges ett aktivt infly-
tande 6ver utbildningen. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas
krav och Stockholms kommun forelaggs att atgarda bristerna.

Forfattning
4 kap. 9 och 14 §§ skollagen, Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Rattig-
heter och skyldigheter, 2.3 Elevernas ansvar och inflytande, 2.8 Rektorns ansvar

Trygghet och studiero

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Trygghet och studiero.

- Se till att rektorn och larare vidtar atgarder for att tillforsakra eleverna
trygghet och studiero.

- Se till att beslut om disciplindra atgarder dokumenteras.

- Uppritta en plan mot krankande behandling for skolan och fritids-
hemmet dar atgarderna som anges dr anpassade efter varje verksamhets
specifika behov och férutsattningar. Planen ska dven innehalla en redo-
visning av foregaende ars atgarder.

Motivering
Studiero

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sddant satt att alla elever till-
forsakras en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero.

Av intervjuer med bade ldrare och elever framkommer att flertalet av dem
tycker att vissa av skolans ordningsregler inte f0ljs i tillrdckligt hog utstrack-
ning. Flera elever och nagra larare menar ocksa att skolpersonalen inte har ett
gemensamt forhallningssatt vad galler exempelvis ordningsregler. Av skolans
utvecklingsplan framgar att personalen har olika tolkningar av reglerna och
enligt skolledningen har detta diskuterats pa skolniva.

Flera larare och representanter for elevhélsan uppger i intervjuer att det finns

klasser dar man har eller har haft problem med att tillforsdkra eleverna studie-
ro. Skolinspektionens enkait till elever i arskurs 5 bekréftar att studieron inte &r
tillfredstallande eftersom 26 procent av eleverna tycker att det stimmer ganska
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daligt att de har studiero pa lektionerna. 57 procent av eleverna i arskurs 5 an-
ser aven att det stammer helt och hallet eller ganska bra att ”pd lektionerna stor
andra elever ordningen i klassrummet”. Enligt skolledningen har det funnits pro-
blem i vissa klasser men atgarder har vidtagits och rektorn menar att det vid
tillsynsbesoket rader god studiero i klassrummen. Daremot kan det pa rasterna
bli stokigt och uppsta konflikter vilket bekréftas av fritidshemspersonal, larare
och elever samt av Skolinspektionens observationer. Skolinspektionen bedomer
att skolan har ett tydligt och strukturerat arbete for att forebygga och férhindra
krankningar av elever. Rektorn uppger vid faktagranskning av beslutet att sko-
lan satsar mycket pa rastvakter, rastverksamhet och man delar d&ven upp ras-
terna for olika arskurser for att det ska vara lugnt.

Disciplindra dtgirder

Av skollagen framgar att rektorn eller en larare far fatta beslut om disciplinéra
atgarder. En sddan atgard ska dokumenteras skriftligt av den som genomfort
atgarden.

Det framkommer i tillsynen att det forekommer att larare vidtar disciplinara
atgarder, till exempel utvisning ur klassrummet. Dessa utvisningar dokument-
eras inte. Dagen efter tillsynsbesoket uppger rektorn dock att hon tagit upp
detta dokumentationskrav pa skolans arbetsplatsméten. Rektorn anger vidare
att hon kommer att arbeta fram ett dokument for skriftlig dokumentation som
hadanefter alltid ska rapporteras till rektor.

Plan mot krinkande behandling

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det varje ar upprattas en plan med
en Oversikt 6ver de atgarder som avses paborjas eller genomforas under det
kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genom-
forts ska tas in i efterfoljande ars plan. I Skolverkets allmanna rad for arbetet
mot diskriminering och krankande behandling (SKOLFS 2012:10) anges att ar-
betet med planen mot krankande behandling bor bedrivas sa att planen ater-
speglar forhallanden i varje enskild verksamhet.

Skolinspektionen har tagit del av Gullingeskolans plan mot krankande behand-
ling som galler for skolans samtliga verksamheter. Planen aterspeglar dock inte
samtliga verksamheter och vilka specifika behov dessa verksamheter har. I pla-
nen framgar inte heller resultatet av foregaende ars atgarder.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans arbete
inom omradet trygghet och studiero. Verksamheten uppfyller dirmed inte for-
fattningarnas krav och Stockholms kommun foreldggs att atgarda bristerna.
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Forfattning
5 kap. 6 och 24 §§, skollagen, Lgr 11, 1 skolans vardegrund och uppdrag, God
miljo for utveckling och larande

Sarskilt stod

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Sarskilt stod.

- Ge studiehandledning pa modersmalet till elever som har behov av det.

- Se till att rektor fattar beslut om anpassad studiegang for en elev nar det
finns avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som annars
galler for undervisningen.

- Se till att elever i forskoleklass inte placeras i sdrskild undervisnings-
grupp.

- Utarbeta atgardsprogram som anger vilka elevens behov &r, hur de ska
tillgodoses och hur atgarderna ska fdljas upp och utvarderas.

Motivering
Studiehandledning pd modersmiilet

Enligt skolférordningen ska en elev fa studiehandledning pa sitt modersmal,
om eleven behover det.

I Gullingeskolan ges, enligt rektorn, undervisning i 26 olika sprak. Av intervju
med ldrare och representanter for elevhalsan framkommer dock att behovet av
studiehandledning pa modersmalet bedoms vara storre dn det som skolan er-
bjuder. I spraken ruménska, lettiska och azeriska uppges att det inte finns na-
gon person att tillgd som kan ge aktuella elever studiehandledning pa mo-
dersmalet. Flera intervjuade larare uppger att det finns elever i behov av studi-
ehandledning i de ordinarie klasserna men ocksa att studiehandledning inte
alltid ges nér elever fran forberedelseklasserna paborjar utbildning i ordinarie
klass vilket ofta behovs. Rektorn 4r medveten om att det i vissa sprak saknas
personer som kan ge studiehandledning pa modersmalet och uppger dven att
det ar svart att fa studiehandledning for kortare perioder fran Sprakcentrum
varifran studiehandledning pa modersmalet bestalls.

Anpassad studieging

Av skollagen framgar att om det sdrskilda stodet for en elev i grundskolan inte
i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och forutsattningar far rektorn
fatta ett beslut om anpassad studiegang som innebdr en avvikelse fran de am-
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nen som utbildningen omfattar. Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad
studiegang far en utbildning som sa langt det ar mgjligt ar likvardig med Ovrig
utbildning i den aktuella skolformen.

Vid tillsynen framkommer att enstaka elever i en av skolans sa kallade forbere-
delsegrupper for nyanldnda elever, utan rektors vetskap, inte fatt undervisning
i dmnena slojd, teknik och engelska. Beslut om anpassad studiegang har for
dessa elever inte fattats. Rektorn anger att skolan omgaende kommer att at-
gdarda denna brist.

Placering i sirskild undervisningsgrupp

Av skollagen framgar att elever i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan
eller sameskolan far ges sarskilt stod i form av placering i sarskild undervis-
ningsgrupp. Forskoleklassen ar en egen skolform dér placering i sarskild
undervisningsgrupp inte ar majlig och saledes inte kan anviandas som atgard.
Elever i forskoleklassen ska ga i ordinarie forskoleklass. Det sarskilda stodet
ska integreras i undervisningen som ska anpassas till varje elevs behov.

I tillsynen framkommer att Gullingeskolan har enstaka elever i forskoleklassen
placerade i sarskild undervisningsgrupp.

Atgiirdsprogram

Enligt skollagen ska ett atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges sar-
skilt stod. Av programmet ska det framga vilka behoven ar, hur de ska tillgo-
doses och hur atgarderna ska foljas upp och utvérderas.

Skolinspektionen har tagit del av ett antal atgardsprogram fran grundskolan
som utarbetats under hostterminen 2012. Dessa atgardsprogram ar av varie-
rande kvalitet och skrivna i olika mallar. I atgardsprogrammen beskrivs bland
annat syftet och planerade atgarder utifran elevens behov. Atgarderna ar dock
ofta av generell karaktar och inte alltid utvarderingsbara, som till exempel
“vuxenstod”. I vissa av atgardsprogrammen framgar inte heller hur atgarderna
ska foljas upp och utvarderas.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans arbete med
sarskilt stod. Verksamheten uppfyller ddrmed inte forfattningarnas krav och
Stockholms kommun forelaggs att avhjalpa bristerna.

Forfattning
3 kap. 9, 12 §§ skollagen, 5 kap. 4 § skolforordningen

Beddmning och betygsséattning

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Bedomning och betygssattning.
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- Se till att betygskatalogen signeras av den som beslutar om ett betyg.

- Se till att de skriftliga omdomena i de individuella utvecklingsplanerna
beskriver elevens kunskapsutveckling i férhallande till kunskapskraven
i alla @mnen eleven far undervisning i.

- Se till att det av de individuella utvecklingsplanerna framgar vilka in-
satser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt ut-
vecklas sa langt som majligt.

Motivering
Signering av betygskataloger

Enligt skolforordningen ska beslut om betyg dokumenteras i en betygskatalog.
Av Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:123) framgar att den som beslutar
om ett betyg ska datera uppgiften i betygskatalogen och foérse uppgiften med
sin egenhadndiga signatur.

Skolinspektionen har granskat Gullingeskolans betygskatalog och konstaterat
att inte alla betygsattande larare har signerat betygskatalogen for arskurs 6.

Individuella utvecklingsplaner

Enligt skollagen ska ldraren vid utvecklingssamtalet i en skriftlig utvecklings-
plan ge omddmen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskaps-
kraven i samtliga &mnen som eleven far undervisning i, och sammanfatta vilka
insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i ovrigt utveck-
las sa langt som mdojligt inom ramen for laroplanen. I Skolverkets allmanna rad
om utvecklingssamtalet och den skriftliga individuella utvecklingsplanen
(SKOLFS 2012:16) anges att den framéatsyftande delen i den individuella ut-
vecklingsplanen bor utformas sa att den tydliggor vilket ansvar skolan, eleven
och vardnadshavaren har for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt
utvecklas sa langt som mdjligt inom ramen for laroplanen.

Skolinspektionen har tagit del av exempel pa skriftliga individuella utveckl-
ingsplaner med omdomen fran lasaret 2012/2013 for bade grundskola och
grundsarskola.
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I vissa planer saknas omddmen i samtliga @mnen eleven fatt undervisning i. I
vissa planer och dmnen &r skolans insatser for att elevernas kunskaper ska ut-
vecklas mycket allmént hallna och ibland innehaller de citat fran kursplanerna
dar det ar omojligt att se en koppling till den enskilde elevens behov som ex-
empelvis: Vi konkretiserar det centrala innehallet i kursplanen for historia”
eller ”faktastudier”. Ibland laggs ansvaret i alltfor hog grad pa eleverna som
exempelvis “1ds faktalitteratur” eller “arbeta med ordkunskap”. For vissa am-
nen saknas helt uppgift om hur skolan ska arbeta for att elevens kunskaper ska
utvecklas eller hur elevens utveckling i ovrigt ska gynnas. Nagra elever bekraf-
tar i intervjuer att de inte vet vad de behover utveckla eller hur deras kunskap-
er bedoms i forhallande till kunskapskraven i alla &mnen. Rektorn dr medveten
om dessa brister och uppger i intervjun att skolan arbetar med att utveckla de
individuella utvecklingsplanerna via pedagogiska konferenser under varen
2013.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister inom omradet be-
domning och betygssattning. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattning-
arnas krav och Stockholms kommun foreldggs att avhjalpa bristerna.

Forfattning
10 kap. 13 §, 11 kap. 16 § skollagen, 7 § Skolverkets foreskrifter om betygskata-
log (SKOLFS 2011:123)

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning

Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbéttra arbetet
inom bedomningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbild-
ningen.

- Se till att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som bestar i plane-
ring, uppfdljning och utveckling av utbildningen.

Motivering

Enligt skollagen dr det rektorns ansvar att se till att det pa skolenhetsniva bed-
rivs ett systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete som bestar i planering,
uppfoljning och utveckling av utbildningen och att detta arbete dokumenteras.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns
for utbildningen i skollagen och andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls.

Enligt Skolverkets allmdnna rdd om systematiskt kvalitetsarbete for skolvasen-
det (SKOLFS 2012:98) bor rektorn se till att dokumentationen av kvalitetsar-

betet ar tillracklig for att ligga till grund for analys och beslut pa enhetsniva om
prioriteringar av utvecklingsinsatser, skapa rutiner och former f6r dokumentat-
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ion som ar effektiva och dandamalsenliga for enhetens kvalitetsarbete, samt
strdva efter att dokumentationen ger en samlad bild av utbildningens kvalitet
inom enheten.

I intervju med skolledning och ldrare framkommer att skolans resultat i viss
utstrackning har diskuterats och analyserats i arbetslagen. De samlade kun-
skapsresultaten i arskurserna 3 och 6 i de amnen dar kunskapskrav finns har
dock inte pa ett strukturerat satt sammanstallts och analyserats av skolledning
och personal. I skolans kvalitetsredovisning presenteras endast elevernas resul-
tat pa de nationella dmnesproven och analysen av dessa ar ytlig. Skolledningen
ar medveten om att man behover bli battre pa att analysera elevernas resultat
pa exempelvis d&mnes-, grupp- och lararniva och framhaller i intervjun de resul-
tatdialoger som nyligen inforts som ett satt att pa ett mer systematiskt satt folja
upp samtliga elevers kunskapsutveckling pa olika nivaer.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans systema-
tiska kvalitetsarbete. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas
krav och Stockholms kommun f6reldggs att avhjdlpa bristen.

Forfattning
4 kap. 4-5, 7 §§ skollagen

Personalkompetens

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Personalkompetens.

- Se till att de larare som anvénds har utbildning for den undervisning de
ska bedriva.

Motivering

Utgangspunkten i skollagen ar att larare ska ha utbildning for den undervis-
ning de bedriver. Det innebar att lararens utbildning maste 6verensstimma
med den skolform, arskurs och de amnen som lararen undervisar i. Larare som
anstallts fore den 1 juli 2011 och som saknar lararlegitimation kan under en
overgangsperiod istallet ha utbildning f6r den undervisning de i huvudsak be-
driver.

I Gullingeskolan finns larare som ar tillsvidareanstéllda fore den 1 juli 2011 och
som saknar utbildning for den undervisning de i huvudsak bedriver. Dessa
larare undervisar i amnena musik och slojd.
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Utredningen visar att det finns brister inom omréadet personalkompetens. Verk-
samheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och Stockholms kom-
mun fOreldggs att avhjalpa bristen.

Forfattning
2 kap. 13, 18-19 §§ skollagen

Pa Skolinspektionens vignar

Anna Rydin
Enhetschef
Lotta Hedén
Foredragande
Bilaga:

Bilaga 1 Allméant om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvasendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristdende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stillning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att na de nationella
malen och beddmer om huvudmaénnen uppfyller de krav som forfattningarna
staller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sadana faktorer som har bety-
delse for en god larandemiljo och for elevernas mdajligheter att uppna kun-
skapsmalen. Forutom att Skolinspektionen bedomer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot madlen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudman sammanstalls
iakttagelser och beddmningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens férsko-
leverksamhet redovisas i ett sammanfattande beslut. Fritidshem inspekteras i
anslutning till tillsynen av den grundskola det tillhor. Skolinspektionen ger
alltid huvudméannen majlighet att ta del av och lamna synpunkter pa sakupp-
gifter i besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltackande bild
av tillstandet i skolvdsendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfillet, avviker fran de krav och forvantningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grun-
das pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pa de iakttagelser
och intervjuer som genomforts vid besdk i verksamheten. Aven annan inform-
ation fran Skolverkets nationella uppfoljningssystem, eller som finns publice-
rad pa annat sitt, har anvéants. Skolinspektionen anvander olika tillsynsme-
toder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter kan variera avse-
ende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid kommunala
forskolor grundar sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer med personal,
forédldrar och ledning.
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For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektorerna till foretradare f6r huvudmannen.

Inom de omraden dar Skolinspektionen beddmt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med
anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgarder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Inspektion).
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