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Tillsyn i Friskolan i Kdarna

Skolinspektionen har genomfért tillsyn vid Friskolan i Kéarna. Tillsynen foran-
leddes av ett besok i skolan med anledning av att Skolinspektionen mottagit en
anmalan mot Friskolan i Kéma i januari 2013.

Friskolan i Kdrna bestktes av Skolinspektionen den 9 och 10 april 2013.

Fakta om skolan

Den fristaende grundskolan Friskolan i Kérna ligger i en mindre ort i Kungalvs
kommun. Skolan startade sin verksamhet hosten ar 2000 och omfattar forskole-
klass och arskurserna 1-9 samt fritidshem. Huvudman ar Mona Hurtig Skol
AB. Skolledningen bestar av en rektor och en bitradande rektor. Skolans lokaler
ar fordelade i tva mindre grupper av byggnader med gangavstand och en trafi-
kerad vég emellan. Skolan har 201 elever i arskurs 1-9 och 31 elever i forskole-
klass. De fyra fritidshemsavdelningarna har sammanlagt 79 elever. Eleverna i
forskoleklass ar indelade i tva grupper, arskurs 1-5 i en grupp per arskurs, ars-
kurs 6-8 i tva grupper per arskurs och arskurs 9 dr indelad i tre grupper. Sko-
lans larare ar organiserade i en arbetsgrupp och fritidshemmets personal utgor
en arbetsgrupp.

Det saknas sammanstéllningar av kunskapsresultaten i arskurs 3. Skolans
sammanstéllning av kunskapsresultaten for lasaret 2011/12 i arskurs 6 visar att
samtliga elever nadde kunskapsresultaten i alla &mnen férutom i svenska, eng-
elska och matematik dér 75 procent av eleverna nadde kunskapskraven. Sko-
lans sammanstéllning av resultaten fér samma ar i arskurs 9 visar att samtliga
elever nadde de nationella malen i &mnena moderna sprak och musik. I
svenska, samhaéllsorienterande @&mnen och i matematik nadde 87 procent av
eleverna malen. I engelska nadde 90 procent malen och i 6vriga @mnen nadde
97 procent av eleverna de nationella malen.

Enligt skolverkets statistik var meritvardet 207 for lasaret 2011/12. Motsvarande
siffra for riket var 211. Av statistiken framgar ocksa att andelen flickor som
nadde malen i samtliga &mnen var 75 procent och andelen pojkar 92 procent.

Rektor beskriver att resultatet i fritidshemmet ar att barnen ar trygga.
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Helhetsbeddmning

Skolinspektionen har vid tillsynen kunnat konstatera att Friskolan i Kérna bris-
ter i sin verksamhet inom ett antal omraden.

Skolinspektionen har bland annat kunnat konstatera omfattande brister i sko-
lans systematiska kvalitetsarbete. Utredningen visar bland annat att Friskolan i
Kérna endast i begréansad utstrackning sammanstaller elevernas kunskapsresul-
tat och att de resultat som faktiskt sammanstalls inte f6ljs upp och utvarderas i
syfte att utveckla utbildningen. Uppfoljning och utvdrdering &r av vésentlig
betydelse for att kunna préva och utarbeta nya metoder och pa sa vis 6ka
maluppfyllelsen i verksamheten. Ett exempel pa ett omrade dar uppfoljning
och utvardering skulle behovas for att 6ka maluppfyllelsen ar de skillnader i
resultat mellan flickor och pojkar i arskurs 9 som kunnat konstateras vid sko-
lan. En analys behovs for att forsta vad skillnaderna i resultat mellan kénen kan
bero pa. Analysen ska leda till att nddvandiga atgarder kan vidtas sa att alla
elever ges mojlighet att na sa langt som mojligt. Skolinspektionens utredning
visar ocksa pa stora brister i skolans dokumentation av skolans systematiska
kvalitetsarbete.

Skolinspektionens tillsyn har vidare visat att huvudmannen idag inte, i tillrack-
lig omfattning, sékerstéller att eleverna far den undervisning i respektive amne
som de har rétt till. Undervisningen vid Friskolan i Kédrna sker periodvis am-
nesovergripande. Under ett lasér genomfors olika aktiviteter som exempelvis
cabaré, temaveckor och langresor. Det ordinarie schemat bryts ibland i flera
veckor for att arbeta med aktiviteterna. Enligt Skolinspektionens bedémning
ser rektor idag inte till att innehallet i aktiviteterna planeras, f6ljs upp, och ut-
varderas i forhallande till laroplanen och kursplanernas krav. Detta ar en del av
det systematiska kvalitetsarbetet och dr nagot som enligt skollagen ska doku-
menteras.

Det ar vasentligt att huvudmannen (tillika rektorn) kraftfullt forbattrar det sys-
tematiska kvalitetsarbetet for att sdkerstalla kvaliteten sa att skolan utvecklas i
riktning mot de nationella malen. Genom ett systematiskt kvalitetsarbete som
dokumenteras kan skolan vidta nédvandiga atgarder for forbattringar och tyd-
liggora den utveckling som pagar.

Skolinspektionens tillsyn har ocksa visat pa brister nér det géller skolans arbete
med betygssattning och arbetet med sarskilt stod. Tillsynen har visat att ldrarna
vid betygssattning i arskurs 6 i hog utstrackning undvikit att anvéanda de hogre
betygsbeteckningarna med motivering att eleverna ska slippa “sénka” sina be-
tyg i arskurs 7. Detta har medfort att betyg inte satts utifran betygskriterierna.
Skolans rutiner kring arbetet med sarskilt stod har visat sig otydliga och brister
har kunnat konstateras i upprattade atgardsprogram.
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Utredningen visar ocksa att Friskolan i Karna saknar en elevhélsa som motsva-
rar forfattningarnas krav. Huvudmannen och rektor maste ta ansvar for att det
finns en elevhilsa som innefattar de kompetenser som skollagen kraver och
som arbetar férebyggande och hilsoframjande och som stodjer elevernas ut-
veckling mot utbildningens mél, nagot som inte sker idag.

Ytterligare ett omrade som Skolinspektionen bedémt behover férbattras ar ar-
betet i skolans fritidshem. Fritidshemmens verksamhet beh&ver foljas upp och
utvarderas for att sdkerstdlla att innehéllet motsvarar uppdraget. Eleverna er-

bjuds fritid och rekreation men samverkan med skolan behéver tydliggoras sa
att innehallet berikar varje elevs mangsidiga utveckling och larande.

Skolinspektionen kan efter sin tillsyn ocksa konstatera att Friskolan i Karna i
flera avseenden &r en vélfungerande skola. Det har inte framkommit annat &n
att eleverna vid skolan &r trygga och trivs bra. Det rader en positiv stimning
och skolans policy att alltid ha sma klasser och grupper gor att eleverna uppfat-
tar att det alltid finns vuxna i nérheten som bryr sig om dem.

Nedan foljer en mer detaljerad redogorelse for de brister som Skolinspektionen
kunnat konstatera vid sin tillsyn samt de ingripanden som Skolinspektionen
funnit befogade med anledning av de konstaterade bristerna.
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Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Mona Hurtig Skol AB att vidta nedanstaende atgarder for att avhjilpa patalade
brister. De vidtagna atgarderna ska senast den 13 september 2013 redovisas for
Skolinspektionen.

Sarskilt stod

Bedémning
Mona Hurtig Skol AB méste vidta foljande atgarder for att forbéttra arbetet
inom beddmningsomradet sarskilt stod.

- Rektor ska se till att beslut fattas om atgardsprogram och att atgards-
programmen anger vilka behoven ar, hur de ska tillgodoses och hur at-
garderna ska foljas upp och utvérderas

Motivering

Enligt skollagen ska en elev ges sadant sarskilt stod som en utredning visat att
han eller hon 4r i behov av. Atgérdsprogram ska utarbetas for en elev som ska
ges sarskilt stod. Av programmet ska framga vilka behoven ar, hur de ska till-
godoses och hur &tgarderna ska féljas upp och utvirderas. Atgardsprogram
beslutas av rektor. Enligt forvaltningslagen ska beslut som kan 6verklagas in-
nehalla information om hur man kan dverklaga beslutet. Beslut av en rektor far
overklagas till Skolvasendets 6verklagandenamnd i fraga om atgardsprogram.

De atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av &r av skiftande kvalitet.
Det anges till exempel inte alltid tydligt vilka elevens behov ér. Det finns ex-
empel pa atgardsprogram dar elevens behov i olika @mnen beskrivs men déar
behoven inte kopplas till ndgra konkreta atgarder som kan f6ljas upp och ut-
vérderas.  nagra atgardsprogram &r de atgarder som beskrivs allmént héllna.
Exempelvis anges som atgard i ett program “kontinuitet och trygghet med
samma och ett fatal personer varje dag” och i ett annat anges atgarden “anpass-
sat material”. I namnda atgardsprogram framkommer det dock inte hur det
sarskilda stodet ska ges. Det framkommer inte heller pa ett tydligt satt hur at-
gédrderna ska foljas upp och utvérderas. I programmen anges exempelvis att
uppfoljning ska ske “under varterminen” eller “pa utvecklingssamtal”. Bland
de genomgangna atgardsprogrammen finns ocksa exempel pa atgardsprogram
for en och samma elev dér innehallet inte férandrats mellan forsta och andra
atgardsprogrammet. I det andra atgardsprogrammet finns ingen utvérdering
som visar hur skolan arbetat utifran forsta atgardsprogrammet eller vilka effek-
ter atgarderna haft. I de flesta atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del
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av saknas beslut om atgéardsprogram genom rektors underskrift, eller annan
som rektorn delegerat beslutet till, liksom 6verklagandehénvisning.

Utredningen visar att skolans atgardsprogram inte alltid anger vilka elevens
behov ar, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska féljas upp och utvarde-
ras. Atgardsprogrammen ar inte beslutade av rektorn eller annan som rektor
delegerat beslutet till. Det saknas ocksa 6verklagandehdnvisning i atgérdspro-
grammen. Verksamheten uppfyller ddrmed inte férfattningarnas krav och hu-
vudmannen forelaggs att avhjdlpa bristerna.

Foérfattning
3 kap. 8-9 §§ och 28 kap. 16 § skollagen

21 § forvaltningslagen (1986:223)

Beddmning och betygsséttning

Bedémning
Mona Hurtig Skol AB maste vidta f6ljande atgéarder for att férbattra arbetet
inom bedémningsomradet bedomning och betygssattning.

- Rektorn ska se till att betyg sétts i enlighet med skollagen och andra for-
fattningar

- Omdomena i de skriftliga individuella utvecklingsplanerna ska avse
elevens kunskapsutveckling i férhéallande till kunskapskraven

- I deindividuella utvecklingsplanerna ska det framga vilka insatser som
behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa
langt som mojligt

Motivering

Enligt skollagen ska rektor se till att betyg sitts i enlighet med skollagen och
andra forfattningar. Som betyg ska nagon av beteckningarna A, B, C, D, E eller
F anviandas.

Skollagen anger att ldraren i en skriftlig individuell utvecklingsplan ska ge om-
démen om elevens kunskapsutveckling i férhallande till kunskapskraven i de
amnen som eleven far undervisning i. Vidare ska den individuella utvecklings-
planen sammanfatta vilka insatser som beh&vs for att eleven ska na kunskaps-
kraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som mdojligt inom ramen for laroplanen.
Laroplanen anger att lararen utifrdn kursplanernas krav allsidigt ska utvérdera
varje elevs kunskapsutveckling.

Det framkommer i intervjuer med savil larare som rektor att det forts diskuss-
ioner angaende betygssattning och framforallt hur skolan ska se pa betygsatt-
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ning i arskurs 6. Skolan tog, enligt rektor och larare, beslut om att inte sétta
héga betyg i arskurs 6 for att undvika att behdva sanka betyget da eleverna gar
i arskurs 7. Rektor uppger att det inte ar bra for eleverna att fa ett betyg i ars-
kurs 6 som sedan sénks i arskurs 7. Larare bekraftar i intervjuer att alla beteck-
ningar inte anvants vid betygssattning i arskurs 6. Det framgar av den betygs-
katalog som skolan ldmnar vid tillsynen att betygen for elever i arskurs 6 ar
overvagande betyget E. Av 286 betyg forekommer betyget C tva ganger och
betyget D fyrtio ganger. I fem av elva @mnen férekommer endast betyget E.
Betygsstegen A och B forekommer inte alls.

I intervju med larare och rektor framkommer vidare att de inte vet om betygs-
sattningen ar likvardig med andra grundskolor. Det framkommer ocksa att det
tidigare har funnits samarbete med en kommunal grundskola, da betygssétt-
ning diskuterats, men att detta inte langre forekommer. Rektor uppger att det
har uppstatt diskussion med vardnadshavarna angaende betygssattningen och
att skolan vid nésta tillfalle for betygssattning kommer att folja kriterierna.

De individuella utvecklingsplanerna med skriftliga omdémen som Skolinspek-
tionen tagit del av varierar i vilken man de uppfyller forfatiningarnas krav. Det
finns nagra omdomen som visar elevens utveckling relaterat till kunskapskra-
ven. Det finns dock andra omddmen som endast beskriver vad eleven arbetat
med i &mnet. Som exempel kan ndmnas att arbetsomraden i NO varit “vader
och klimat”, “atomer och molekyler” och “vatten och vattnets kretslopp”. Det
framgar dock inte vilka kunskaper eleven uppnatt i amnet. Det finns ocksa ex-
empel pa individuella utvecklingsplaner dér det ar oklart vad som avser ut-
vecklingsplan respektive skriftligt omdéme. I de flesta individuella utveck-
lingsplaner som Skolinspektionen tagit del av saknas beskrivning av skolans
insatser fOr att eleven ska na sina mal. Det finns inte heller skriftliga omd&men i
samtliga amnen som eleven far undervisning i.

Rektorn uppger i intervju att hennes uppfattning &r att lararna ar bra pa att
skriva omdémen och att anvanda det webbaserade verktyget dar dessa skrivs. I
intervju med ldrare i de ldgre arskurserna uppger dessa att eleverna ges skrift-
ligt omdome i varje amne de far undervisning i. Lararna uppger att utveck-
lingsplaner skrivs in i webbverktyget och att eleverna véljer sina egna mél som
ocksa skrivs in. Lararna menar att eleverna sjédlva vet vad de behéver kunna.
Larare i hogre arskurser uppger daremot att de inte ar “riktigt fardiga med
webbverktyget annu” och att det finns mer att utveckla. De uppger dock att de
skriver in hur det gér for eleverna och att eleverna ar med och satter upp mal.
Eleverna i de hogre arskurserna ar av en annan uppfattning. Enligt dessa varie-
rar det om lararna ger skriftliga omddmen eller inte. Ibland behéver de fraga
lararna hur de ligger till i vissa &mnen och lararna svarar muntligt men det
skrivs inte alltid i webbverktyget. Eleverna uppger ocksa att det ar olika avse-
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ende om de sétter upp mal under utvecklingssamtalet eller inte. Nagra elever
menar att de inte har nagra individuella mal alls.

Utredningen visar att rektor inte ser till att betyg sitts i enlighet med forfatt-
ningarna eftersom larare inte anvander samtliga beteckningar for betyg och
utgar ddrmed inte vid beddmningen fran kunskapskraven for respektive be-

teckning.

Utredningen visar ocksa att de skriftliga omddmena inte alltid beskriver ele-
vens kunskapsutveckling i forhéllande till kunskapskraven i de &mnen som
eleven far undervisning i. Skriftliga omdémen ges inte heller alltid i alla imnen
som eleven far undervisning i. Vidare saknas i nagra av de individuella ut-
vecklingsplanerna en sammanfattning av vilka insatser som behovs for att ele-
ven ska na kunskapskraven. Verksamheten uppfyller inte foérfattningarnas krav
och huvudmannen forelaggs att avhjalpa bristen.

Forfattning
3 kap. 14 § samt 10 kap. 13 och 17 §§ skollagen

Lgr112.7 Overgripande mal och riktlinjer, Bedémning och betyg

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Bedémning

Mona Hurtig Skol AB maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedémningsomradet pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbild-
ningen.

- Rektorn ska se till att den pedagogiska personalen i fritidshemmen ar-
betar utifran de nationella styrdokumenten

- Rektorn ska ta ansvar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete
som bestar i planering, uppféljning och utveckling av utbildningen och
att kvalitetsarbetet dokumenteras

Motivering

Arbetet utifrdn de nationella styrdokumenten

Enligt skollagen ska det for varje skolform och for fritidshemmet gélla en laro-
plan vilken ska ange mal och riktlinjer for utbildningen. Laroplanen anger att
tillampliga delar i densamma ska galla for fritidshemmet. Skollagen anger
ocksa att fritidshemmet ska komplettera utbildningen i forskoleklassen och
grundskolan. Enligt laroplanen ska fritidshemmet och skolan samverka f&r att
berika varje elevs mangsidiga utveckling och larande. Det &r, enligt laroplanen,
rektors ansvar att samverkansformer for detta utvecklas.
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I intervju med fritidshemmets personal framkommer att fritidshemmets upp-
drag utifran styrdokumenten séllan diskuteras. Under tva dagar per termin
finns tid avsatt for planering och utvardering. Personalen diskuterar da vad
som kan goras battre. Pa fredagar diskuteras vilka mal som ska fokuseras pa
framdver. Det kan exempelvis vara dventyr en vecka, kostlara en vecka eller
hopprep en vecka. Personalen uppger att verksamhetens innehall dr vad eleven
sjalv véljer och att de sjdlva inte styr sa mycket. Personalen menar att de vill ge
eleverna tid till att gora sadant de inte hinner med i skolan. Enligt personalen
har rektor insyn i fritidshemmet genom en samordnare. De uppger ocksa att
samordnarens uppgifter till 6verviagande del handlar om praktiska fragor och
mindre om innehallet i verksamheten. Personalen uppger ocksa att en av dem
framover ska ta ett storre ansvar for att fritidshemmet ska fa en tydligare in-
riktning mot laroplanen och andra styrdokument. Enligt personalen ar detta en
signal fran rektor. Rektor uppger i intervju att hennes uppfattning om fritids-
hemmets uppdrag ar det sociala och att leken &r det viktiga i fritidshemmet.
“Eleverna dr dar i stallet for hemma” och fritidshemmet ska ge eleverna en me-
ningsfull fritid, menar rektorn. Skolan har infor tillsynen lamnat en beskrivning
av mal for fritidshemmens verksamhet samt en utvardering. Det saknas dock
en tydlighet vad som utgér grund for val av malen. Likasa dr utvarderingen
inte alltid relaterad till de mal som satts upp.

Utredningen visar att rektorn inte i tillracklig grad tar ansvar for att den peda-
gogiska personalen i fritidshemmet arbetar utifran de tillampliga delar i laro-

planen som finns for verksamheten. Verksamheten uppfyller darmed inte for-
fattningarnas krav och huvudmannen foreldggs att avhjalpa bristerna.

Systematiskt kvalitetsarbete

Enligt skollagen ska rektorn ansvara for att ett systematiskt kvalitetsarbete ge-
nomfors vid skolenheten. Kvalitetsarbetet ska besta av planering, uppfoljning
och utveckling av verksamheten och ska genomféras under medverkan av la-
rare, forskollarare, 6vrig personal och elever. Inriktningen pa det systematiska
kvalitetsarbetet ska enligt skollagen vara de nationella mal som finns for ut-
bildningen. Kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Laroplanen anger att rektorn
har ett 6vergripande ansvar for att verksamheten som helhet inriktas mot de
nationella malen. Rektorn har ansvar for skolans resultat.

I den dokumentation som skolan lamnat infor tillsynen och i intervjuer med
larare och rektor framkommer att kunskapsresultaten i arskurs 3 inte samman-
stalls. Den sammanstéllning for arskurs 6 som ldmnats till Skolinspektionen
infor tillsynen baseras, enligt rektorn, pa resultat av de nationella &mnespro-
ven. Larare uppger i intervju att de ar osédkra pa hur siffrorna kring elevernas
kunskapsresultat har tagits fram men att de lamnat resultat av de nationella
proven till rektor i samband med efterfragan fran Skolinspektionen. Larare i de
aldre arskurserna uppger att de pratar med varandra om hur eleverna ligger till
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men att de inte tror att det finns nagon skriftlig sammanstéllning av elevernas
kunskapsresultat. Vid intervjuer uppger lérare att de inte analyserar kunskaps-
resultat pa skolniva. De menar att de arbetar mer individuellt kring kunskaps-
resultaten och om nagon elev riskerar att inte na lagsta kravnivan sa skrivs ett
atgardsprogram. Rektor uppger att de tanker pa individerna i férsta hand och
inte pa gruppniva. De pratar dagligen med varandra om eleverna men ser
ocksa till helheten.

Skolan har lamnat ett dokument rubricerat ”Systematiskt kvalitetsarbete”. Av
dokumentet framgar generellt och kortfattat hur arbetet ska organiseras och
genomforas. Det finns inget som tyder pa att planeringen foéregés av en analys
och utvérdering av skolans samlade resultat. Det saknas ocksa i dokumentet en
konkret planering for utvecklingen av verksamheten i syfte att férbattra sko-
lans resultat. Rektor uppger i intervjun att det finns annan dokumentation som
visar pa skolans arbete. Larare uppger i intervju att de ar osékra pa om det
finns nagot dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete. De uppger att de inte
har sett nagot sddant. Personal i fritidshemmen uppger att de inte kanner till
nagot skriftligt kvalitetsarbete men att de for protokoll vid sina méten.

Ett exempel pa arbetsomrade som saknar planering, uppfoljning och utvarde-
ring ar den cabaré som alla i skolan arbetar med under tre hela veckor. Skolin-
spektionen mottar vid tillsynen ett dokument som beskriver vilka &mnen som
ska finnas med i cabareten och kortfattat vad eleverna forvéntas utveckla. Det
finns dock ingen planering for hur detta ska ga till. Eftersom arbetet pagar un-
der Skolinspektionens besdk finns dnnu ingen utvérdering. Det finns inte heller
nagra utvdrderingar fran tidigare liknande aktiviteter som visar att eleverna
utvecklat det som forvintats. Lararna uppger att de informerar vilka amnen
som ingdr och pa vilket satt men de flesta eleverna uppger i intervju att de inte
kanner till detta.

Rektor uppger att hon sakerstéller att eleverna far undervisning i alla &mnen
under olika aktiviteter som exempelvis temaveckor och resor genom att hon
sjalv deltar. Det finns dock ingen dokumentation som visar detta utan rektor
menar att om eleverna nar kunskapskraven sa har de fatt den undervisning de

har ratt tll.

Utredningen visar att rektorn inte tar ansvar for skolans resultat och for att ett
systematiskt kvalitetsarbete genomfors vid skolenheten. Det saknas ett kvali-
tetsarbete som bestar av planering, uppféljning och utveckling av verksamhet-
en som ska genomféras under medverkan av larare, 6vrig personal och elever.
Utredningen visar ocksa att det saknas dokumentation av sadant arbete. Verk-
samheten uppfyller dérmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen fore-
laggs att avhjélpa bristerna.
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Forfattning
4 kap. 4 och 5 §§ skollagen

Lgr 11 punkt 2.8 Overgripande mél och riktlinjer, Rektorns ansvar

Erbjudande av utbildning

Beddmning

Mona Hurtig Skol AB maste vidta f6ljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedémningsomradet erbjudande av utbildning.

- For eleverna ska det finnas elevhiélsa som omfattar medicinska, psyko-
logiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser och som arbetar
forebyggande och hélsoframjande

Motivering

Enligt skollagen ska elevhilsan omfatta medicinska, psykologiska, psykosoci-
ala och specialpedagogiska insatser. For medicinska, psykologiska och psyko-
sociala insatser ska det finnas tillgéng till skolldkare, skolskoterska, psykolog
och kurator. Vidare ska finnas tillgang till personal med sddan kompetens att
elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. Elevhalsan ska
framst vara forebyggande och halsoframjande.

Det framkommer i intervjuer med rektor, larare och elevhélsan att elever vid
Friskolan i Kérna inte har tillgang till kurator, psykolog och specialpedagogisk
kompetens i tillracklig omfattning. Det skolan benamner som elevhalsa vid
skolan ar skolskoterska, socialpedagog och tva sa kallade elevvardslarare. Skol-
skoterska finns vid skolan ca 50 procent av en heltidstjanst. De 6vriga arbetar
som larare vid skolan och har ca 20 procent avsatt fér elevhalsoarbete. Vid in-
tervju med skolans elevhalsa framkommer att de inte har nagra “traditionella”
schemalagda mdten men kan snabbt fa ihop alla till ett méte om behov uppstar.
Lérare uppger i intervju att de vid de personalméten som aterkommer varje
vecka kan ta upp elever som de oroar sig for. Elevhdlsan uppger att de vid be-
hov utifran ett elevarende koper in andra kompetenser sadsom specialpedagog,
psykolog, och skolldkare. Kompetenserna finns inte pa skolan pa sadant sitt att
eleverna sjdlva kan ta direktkontakt med dessa. De uppger ocksa att all perso-
nal i skolan &r inblandad i det férebyggande och hélsoframjande arbetet vid
skolan. Det hander, uppger elevhilsan, att skolan koper tjanster pa konsultba-
sis, som exempelvis psykolog, som hjilp i skolans elevhalsoarbete. Vid intervju
med rektor bekraftas att det vid behov kops in tjanster av kurator, logoped,
ldkare och psykolog. Rektor uppger ocksa att psykolog, specialpedagog och
kurator inte arbetar med det férebyggande och hilsofrémjande arbetet men att
skolan kan kontakta dessa om de behéver handledning.
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Utredningen visar att elever vid Friskolan i Karna inte har tillgang till insatser
av psykolog, kurator och specialpedagog i tillracklig omfattning eftersom ele-
verna inte har tillgang till kompetenserna i en direkt kontakt. Vidare visar ut-
redningen att skolan inte har tillgang till en samlad elevhilsa, d.v.s. medicinsk,
psykologisk, psykosocial och specialpedagogisk kompetens, som i samarbete
med skolan arbetar forebyggande och hélsoframjande for att stodja eleven i att
na malen for utbildningen. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningar-
nas krav och huvudmannen féreldaggs att atgarda bristerna.

Forfattning
2 kap. 25 § skollagen

Huvudmannaskap och godkidnnande

Beddmning
Mona Hurtig Skol AB maste vidta f6ljande atgarder for att forbattra arbetet
inom beddmningsomradet huvudmannaskap och godkannande.

- De skriftliga rutinerna for klagomalshantering ska ocksa innefatta hu-
vudmannen

- Informationen om rutiner fér klagomal ska Jamnas pa ett sadant satt att
de blir kénda

Motivering

Enligt skollagen ska huvudmannen ha skriftliga rutiner for att ta emot och ut-
reda klagomal mot utbildningen. Information om rutinerna ska laimnas pa
lampligt satt, enligt skollagen. Huvudmannen ska informera om rutinerna sa
att elever och vardnadshavare far kinnedom om hur de ska ga tillviga om kon-
takterna med rektor inte ger 6nskat resultat. (se prop. 2009/10:165 sid. 309)

Skolan har infor tillsynen 6verlamnat ett dokument rubricerat “Klagomalshan-
tering vid Friskolan i Karna”. Av dokumentet framgar hur elev, féralder och
personal ska ga tillviga da de har klagomal pa verksamheten och/eller dess
personal. Den som framfor klagomal kan gora detta till personal, eller rektor.
Mbten ska, enligt rutinen, dokumenteras och eventuell handlingsplan kan upp-
rattas. Det framgar dock inte av dokumentet vart den klagande kan véndas sig
da det finns klagomal som avser rektor/skolans ledning. I intervju med larare
framkommer att de kénner till att det uppréttats rutiner men att de inte vet om
elever och vardnadshavare &r informerade om desamma. Rektor uppger i in-
tervju att det aldrig intréffat att nagon haft klagomal pa rektor men att det vore
mojligt att vinda sig till nagon av skolans deldgare. Det finns dock inga sadana
uppgifter i de skriftliga rutinerna och inte heller pa skolans hemsida.
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Utredningen visar att huvudmannens skriftliga rutiner for att ta emot och ut-
reda klagomal mot utbildningen inte ar tillrackliga eftersom de inte anger vart
den klagande ska vanda sig vid klagomal som avser rektor. Utredningen visar
ocksa att information om rutinerna inte Ilimnas pa lampligt sdtt. Verksamheten
uppfyller inte férfattningarnas krav och huvudmannen foreldaggs att avhjélpa
bristerna.

Férfattning
4 kap. 8 § skollagen

Anmarkning
Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Mona
Hurtig Skol AB nedanstaende anmarkningar.

Mona Hurtig Skol AB ska vidta atgérder for att ratta till bristerna och redovisa
de vidtagna atgarderna till Skolinspektionen senast den 13 september 2013.

Trygghet, studiero och en god miljo

Beddmning
Skolinspektionen har uppmarksammat foljande brister inom bedémningsom-
radet trygghet, studiero och en god miljo.

- Det finns inte ordningsregler som utarbetats under medverkan av ele-
verna och som féljs upp vid skolan och fritidshemmet. Ordningsregler
ar inte beslutade av rektor

- Planen mot krankande behandling innehaller inte konkreta atgéarder
som skolenheten och fritidshemmet avser att paborja eller genomféra
under det kommande aret utifran en aktuell kartliggning Planen saknar
ocksa en redogorelse for hur foregédende ars atgarder har genomférts

Motivering

Ordningsregler

Enligt skollagen ska ordningsregler finnas for varje skolenhet. De ska utarbetas
under medverkan av eleverna och féljas upp pa skolenheten. Skollagen anger
att rektorn ska besluta om ordningsregler.

I ett dokument rubricerat “Sammanstéllning av viktiga delar av Friskolans Po-
licy” som skolan lamnat infor tillsynen, anges att skolan inte ska ha nagra reg-
ler. Det dr istallet de vuxnas ansvar att vara férebilder och granssattare, enligt
policydokumentet. Lararna uppger i intervju att det inte finns ordningsregler.
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I stallet, menar nagra larare, finns det forhallningsregler, dock inte nedskrivna,
medan andra ldrare pratar om forhallningssétt. Det dr viktigt, menar lararna,
att framhalla det positiva framfér det negativa. Lararna och fritidshemmets
personal dr dock eniga i att det inte finns nagra skrivna regler och att detta be-
ror pa att de vill ha sa lite forbud som mdjligt i skolan och fritidshemmet. I in-
tervju med aldre elever framkommer att de inte varit med och diskuterat vilka
forhéllningsregler som ska gélla i skolan. De uppger ocksa att de inte kanner till
nagra skrivna regler. Yngre elever kan i intervjun ge exempel pa ett antal regler
och rutiner som giller. Det kan vara att lyssna nér andra pratar, tvatta hander
fore maten, vara schysst mot varandra och liknande. Det framkommer i inter-
vjun att det arbetats fram klassrumsregler i en av klasserna. Fritidshemsperso-
nal uppger i intervju att regler tas upp néar det blir problem pa nagot sdtt men
att reglerna inte finns nedskrivna. Enligt fritidshemspersonalen kianner elever-
na till reglerna och vet till exempel att de ska vara ordningsamma.

Utredningen visar att skolan och fritidshemmet inte har utarbetat ordningsreg-
ler under medverkan av eleverna. Da det inte finns skriftliga ordningsregler dr
det heller inte m&jligt for rektor att besluta om saddana. Eftersom det finns out-
talade normer och regler som elever och vuxna kénner till och forhaller sig till
ser Skolinspektionen 6vertradelsen som mindre allvarlig och tilldelar huvud-
mannen en anmérkning som ska atgérdas.

Plan mot krinkande behandling

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det varje ar upprattas en plan med
en oversikt 6ver de atgarder som behovs for att férebygga och férhindra krén-
kande behandling av elever. Planen ska innehélla en redoggrelse for vilka av
dessa atgarder som avses att pabdrjas eller genomféras under det kommande
aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i
efterféljande ars plan.

Skolinspektionen har tagit del av skolans plan mot diskriminering och kran-
kande behandling. Planen uppfyller férfattningarnas krav avseende beskriv-
ning av forebyggande atgérder pa &vergripande niva samt beskrivning av
framtagandet av planen. Vidare framgar av planen att kartliggningar genom-
fors och resultaten av dessa sammanstalls. I planen saknas dock beskrivning av
vilka atgarder som behdver vidtas och vilka av dessa som avses genomforas
eller paborjas det narmaste aret, utifran de resultat som framkommit. Det sak-
nas ocksa en redogorelse for hur féregaende ars atgarder har genomforts. Det
framkommer inte i planen vad som avser fritidshemmet respektive skolan.

Utredningen visar att skolans plan mot krankande behandling saknar for re-
spektive verksamhet en redogorelse for vilka atgarder som avses att paborijas
eller genomforas under det kommande éaret och en redogdrelse for hur foregé-
ende ars atgarder har genomforts. Eftersom skolenhetens behov kartlaggs och
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konkreta atgarder vidtas utifran behoven, samt att rutiner finns for att atgarda
krankningar ser Skolinspektionen &vertrddelsen som mindre allvarlig och till-
delar huvudmannen en anmérkning som ska atgardas.

Forfattning
5 kap. 5 § och 6 kap. 8 § skollagen

Omfattning och resurstillgang

Beddmning
Skolinspektionen har uppmarksammat foljande brister inom bedémningsom-
radet omfattning och resurstillgang.

- Eleverna har inte tillgang till skolbibliotek som anvénds i skolans peda-
gogiska verksamhet med uppgift att stodja elevernas larande

Motivering

Enligt skollagen ska det for utbildningen finnas de lokaler och den utrustning
som beh&vs for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas. Skollagen
anger att eleverna i grundskolan ska ha tillgang till skolbibliotek. Enligt férar-
betena till skollagen avses med skolbibliotek en gemensam och ordnad resurs
av medier och information som stalls till elevernas och lararnas férfogande och
som ingar i skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att stodja elevernas
larande. (se prop. 2009/10:165)

Vid intervjuer med larare, elever och rektor uppger dessa att skolan har ett an-
tal bocker pa olika stéllen i skolans lokaler. Det finns saval faktabdcker som
skonlitteratur. Vid besok i skolans olika byggnader och lokaler konstateras att
det finns litteratur i klassrum och pa andra stéllen som exempelvis uppehalls-
platser. Rektor och larare uppger att det finns ett digitalt system dar eleverna
kan soka pa olika boktitlar och fa reda pa var boken finns. De tror dock inte att
eleverna anvéander systemet, vilket bekréftas i intervju med elever. Lararna
menar dock att eleverna alltid kan fraga dem om olika b&cker sa hjélper de till
att hitta dessa. Eleverna uppger att de ibland besoker Karmaskolans bibliotek
och att de ocksa nagon gang besokt biblioteket i Kungalv. Det finns dock olika
uppgifter om hur ofta detta sker. Eleverna tror att det kanske ar en gang i ma-
naden medan ldrarna menar att det for de dldre eleverna varierar hur ofta det
blir men att de yngre eleverna bestker externa bibliotek en gang i manaden.

Utredningen visar att eleverna i grundskolan inte har tillgang till skolbibliotek
eftersom det vid skolan inte finns en gemensam och ordnad resurs av medier
och information som stills till elevernas och lararnas forfogande. Enligt Skolin-
spektionen innebdr “gemensam och ordnad resurs” en fysisk lokal dar biblio-
teket dr inrymt, till skillnad fran exempelvis att det finns bécker spridda i olika
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klassrum. Eftersom skolan har ett utbud av den litteratur som kravs och att

besdk genomférs i externa bibliotek ser Skolinspektionen 6vertradelsen som
mindre allvarlig och tilldelar darfér huvudmannen en anmérkning som ska

atgardas.

Forfattning
2 kap. 35 och 36 § skollagen

I arendets slutliga handlaggning har avdelningsjurist Johan Kylenfelt deltagit.

Pa Skolinspektionens vignar

Foredragande

Bilaga: Allmédnt om tillsynen
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Allmént om tillsynen

Skolinspektionen genomfér regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvidsendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristaende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stillning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att na de nationella
malen och bedomer om huvudménnen uppfyller de krav som forfattningarna
staller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sadana faktorer som har bety-
delse for en god larandemiljd och for elevernas méjligheter att uppna kun-
skapsmalen. Férutom att Skolinspektionen bedémer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besdket ett beslut dar iakttagelser och bedémningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudmén sammanstalls
iakttagelser och bedémningar, som rér huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Fritidshem inspekte-
ras i anslutning till tillsynen av grundskolan. Kommunens férskoleverksamhet
redovisas i ett sammanfattande beslut. Skolinspektionen ger alltid huvudman-
nen mojlighet att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltidckande bild
av tillstandet i skolvasendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillféllet, avviker fran de krav och férvantningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar som rér skolvasendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och beddmningarna i besluten
grundas pa de dokument som huvudman och skolor ldmnat samt pa de iaktta-
gelser och intervjuer som genomférts vid besk i verksamheten. Aven annan
information fran Skolverkets nationella uppféljningssystem, eller som finns
publicerad pa annat sétt, har anvants. Skolinspektionen anvénder olika till-
synsmetoder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter kan vari-
era avseende savil omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid
kommunala férskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa
intervjuer med personal, férdldrar och ledning,.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektorerna till foretradare for huvudmannen.

Inom de omraden dar Skolinspektionen beddmt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller férskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med
anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka



Skolinspektionen Bilaga
2013-05-15

18 (18)
Dnr 44-2013:1550

atgarder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).




