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Tillsyn i Carlssons skola

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Stockholms kommun under varen 2013.
Vid tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Carlssons skola besoktes av Skolinspektionen den 23 april 2013.

Fakta om skolan

Carlssons skola &r en fristdende skola som ligger i stadsdelen Ostermalm i
Stockholms kommun. Skolans huvudman ar styrelsen for foreningen Carlssons
skola. Skolan har elever i forskoleklass, grundskolan arskurs 1-9 samt fritids-
hem i samma lokaler. Skolan har 650 elever. Carlssons skola leds av en rektor.
Som ledningsstdd finns tva s.k. skolledare och en ekonomichef. Dessa utgor
skolans styrgrupp. Arbetslagen dr organiserade arskursvis och bestér, beroende
pa arskurser, av forskollarare, larare, fritidspedagog och elevassistenter.

Enligt den nationella uppfoljningsstatistiken (SIRIS) nadde 75 procent av ele-
verna kravnivan pa samtliga delprov i det nationella &mnesprovet i matematik
for arskurs 3 lasaret 2011/2012. Detta resultat ligger Over motsvarande resultat
for riket som uppgick till 72 procent. I amnesprovet for svenska uppnadde 100
procent av eleverna i arskurs 3 kravnivan pa samtliga delprov samma lasar.
Detta resultat ligger 6ver motsvarande resultat for riket som uppgick till drygt
74 procent. Enligt skolans sammanstallning uppnadde mellan 85 och 100 pro-
cent av eleverna i arskurs 3 kunskapskraven i matematik, svenska, samhallsori-
enterade amnen samt naturorienterande @mnen.

Enligt SIRIS nadde lasaret 2011/2012 nastintill 100 procent av eleverna i arskurs
6 kravnivan pa samtliga delprov i det nationella &mnesprovet i matematik. Re-
sultatet ligger Over motsvarande resultat for riket som uppgick till knappt 79
procent. I &mnesprovet i engelska uppnadde samma lasar 100 procent av ele-
verna i arskurs 6 kravnivan i samtliga delprov. Detta resultat ligger 6ver mot-
svarande resultat for riket som uppgick till knappt 87 procent. Vad galler 4am-
nesprovet i svenska uppnadde knappt 80 procent av eleverna kravnivan pa
samtliga delprov. Detta resultat ligger under motsvarande resultat for riket
som uppgick till drygt 82 procent. Enligt rektorns uppgifter i verksamhetsre-
dogorelsen uppnadde 100 procent av eleverna kunskapskraven i samtliga am-
nen, med undantag for amnena matematik, engelska och svenska dar 99 pro-
cent av eleverna kunskapskraven ar 2012.
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Vad giller eleverna i arskurs 9 uppnadde enligt SIRIS drygt 98 procent av ele-
verna malen i samtliga @mnen lasaret 2011/2012. Detta resultat ligger 6ver mot-
svarande resultat for riket som uppgick till drygt 77 procent. Elevernas genom-
snittliga meritvarde uppgick samma lasar till knappt 278 poang vilket ligger
over motsvarande resultat for riket som uppgick till drygt 211 poang.

Andelen elever behoriga till gymnasieskolans samtliga program uppgick lasa-
ret 2011/2012 till 100 procent.

Vad giller relationen mellan resultat pa nationella &mnesprov jamfort med
slutbetyg i arskurs 9 fick knappt 81 procent av eleverna lasaret 2011/2012
samma slutbetyg jamfort med provbetyg i amnet engelska, vilket kan jamforas
med ett genomsnitt i riket déar drygt 86 procent av eleverna fick samma slutbe-
tyg som provbetyg. I matematik fick knappt 85 procent av eleverna samma
slutbetyg som provbetyg vilket kan jamforas med genomsnittet i riket som var
knappt 74 procent. I svenska fick drygt 43 procent av eleverna ett hogre slutbe-
tyg jamfort med provbetyget, vilket kan jamforas med ett genomsnitt i riket dar
knappt 15 procent av eleverna fick hogre slutbetyg an provbetyg.

Helhetsbedémning

Tillsynen visar att Carlssons skola pa de flesta omraden uppfyller forfattning-
arnas krav och ger eleverna mdajligheter att na kunskapskraven.

Kunskapsresultaten pa skolan ar goda och elevernas resultat i arskurserna 3
och 6 lag, med nagot enstaka undantag, 6ver motsvarande resultat i riket lasa-
ret 2011/2012. Vad géller eleverna i arskurs 9 uppnadde enligt SIRIS drygt 98
procent av eleverna malen i samtliga amnen lasaret 2011/2012. Detta resultat
ligger betydligt 6ver motsvarande resultat for riket. Elevernas genomsnittliga
meritvarde uppgick samma lasar till knappt 278 poang vilket ligger 6ver mot-
svarande resultat for riket som uppgick till drygt 211 poang. Enligt rektorn be-
ror skolans goda kunskapsresultat pa dess engagerade elever, fordldrar och
larare. Rektorn uppger vidare att de i skolan i ett tidigt skede kartlagger alla
elevers kunskaper och identifierar eventuella svarigheter i tid sa att stod satts
in till de elever som behdver.

Skolan har en tydlig lednings- och organisationsstruktur. Dock visar tillsynen
att skolans kvalitetsarbete behover forbattras eftersom det under flera ar fore-
kommit omfattande skillnader i elevernas provbetyg och slutbetyg i det nation-
ella amnesprovet i svenska i arskurs 9, utan att dessa skillnader f6ljts upp, ana-
lyserats eller dokumenterats av rektorn. Rektorn uppger att skolan det inneva-
rande ldsaret har omorganiserat systemet for bedomning och betygssattning,
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vilket enligt rektorn medfor att flera larare bedomer varje elevs resultat i de
nationella &mnesproven och att betygen kvalitetssdkras i hogre grad.

Tillsynen visar att skolans och fritidshemmets arbete inom omradet trygghet
behover forbattras da det finns vissa brister i skolans och fritidshemmets plan
mot krankande behandling. Skolan behover ocksa se till att samtliga larare som
undervisar skolans elever ar anstillda av skolans huvudman i enlighet med
skollagen. Det har i tillsynen framkommit att det i skolan forekommer avgifter
som for vissa elever kan medfdra kostnader som inte kan anses vara obetyd-
liga.

Skolan har dandamalsenliga lokaler och gott om material for undervisningen.

Mot denna bakgrund fattar Skolinspektionen foljande beslut.

Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Hu-
vudmannen for Carlssons skola att vidta nedanstdende atgarder for att av-
hjalpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast den 19 augusti 2013
redovisas for Skolinspektionen.

Trygghet, studiero och en god miljo

Beddmning
Carlssons skola maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Trygghet, studiero och en god miljo.

- Se till att det for varje verksamhet i skolan finns en plan mot krankande
behandling som anger vilka atgarder som ska vidtas.

Motivering

Huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en plan mot krankande be-
handling med en 6versikt 6ver de atgarder som behdvs for att forebygga och
forhindra krankande behandling av elever. Planen ska innehalla en redogorelse
for vilka av dessa atgéarder som avses att paborjas eller genomforas under det
kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genom-
forts ska tas in i efterfoljande ars plan. Enligt Skolinspektionens praxis kravs att
behovet for de atgarder som avses vidtas ar klarlagda genom en kartlaggning.
Enligt Skolinspektionen maste det tydligt framga av planen mot krankande
behandling att den dven avser forskoleklassens och fritidshemmets verksam-
heter. Enligt Skolinspektionen ar det nodvandigt att planen utgar fran varje
verksamhets specifika behov, det behover darfor klargoras vilka atgarder som
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avser specifikt forskoleklassen och fritidshemmet. De férebyggande atgarder
och insatser som genomfors i dessa verksamheter ska tas in i planen.

Skolinspektionen har tagit del av Carlssons skolas likabehandlingsplan tillika
plan mot krankande behandling. Skolan har inte ndgon sarskild plan mot kran-
kande behandling for forskoleklassen eller fritidshemmet. Av den plan som
Skolinspektionen har tagit del av framgar inte om fritidshemmets och forskole-
klassens verksamheter dr inkluderade. Rektorn uppger i intervjun att de i sko-
lan har en helhetssyn pa forskoleklass, skolan och fritidshemmet och att de ses
som en enda verksamhet.

I planen anges att en utvardering gors bland elever, fordldrar och personal av-
seende trivsel och trygghet pa skolan. De atgarder och insatser mot krankande
behandling som beskrivs dr dock generella och det framgéar inte om de ankny-
ter till utvarderingens resultat. I planen framgar inte heller hur féregaende ars
atgarder genomforts. Rektorn har i samband med faktakontrollen uppgett att
de utvarderingar och foreslagna atgarder som skolans anti-mobbinggrupp
varje ar gor kommer att integreras i planen mot krankande behandling fortsatt-
ningsvis.

Tillsynen visar att det finns brister i Carlssons skolas plan mot krankande be-
handling. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och hu-
vudmannen forelaggs att vidta atgarder for att ratta till bristerna.

Foérfattning
6 kap. 8 § skollagen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning
Carlssons skola maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Se till att rektorn ansvarar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitets-
arbete som dokumenteras och som bestar av uppfoljning och utveckling
av betygsattningen.

Motivering

Enligt skollagen ar det rektorns ansvar att se till att det pa skolenhetsniva bed-
rivs ett systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete som bestar i planering,
uppfoljning och utveckling av utbildningen och att detta arbete dokumenteras.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns
for utbildningen i skollagen och andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls.
Systematiskt och kontinuerligt innebér att arbetet ska bedrivas strukturerat och
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uthalligt med fokus pa en langsiktig utveckling. Utgangspunkten ar alltid den-
samma, att identifiera utvecklingsomraden for 6kad maluppfyllelse i forhal-
lande till de nationella malen. Enligt Skolverkets allmédnna rdd om systematiskt
kvalitetsarbete for skolvasendet (SKOLFS 2012:98) bor rektorn se till att doku-
mentationen av kvalitetsarbetet ar tillracklig for att ligga till grund for analys
och beslut pa enhetsniva om prioriteringar av utvecklingsinsatser, skapa ruti-
ner och former for dokumentation som ar effektiva och andamalsenliga for en-
hetens kvalitetsarbete, samt strava efter att dokumentationen ger en samlad
bild av utbildningens kvalitet inom enheten.

Av Skolverkets nationella statistik framgar att drygt 43 procent av eleverna i
arskurs 9 lasaret 2011/2012 fick ett hogre slutbetyg jamfort med provbetyget i
det nationella amnesprovet i svenska, vilket kan jamforas med ett genomsnitt i
riket dar knappt 15 procent av eleverna fick hogre slutbetyg an provbetyg.
Skolverkets nationella statistik visar att det finns aterkommande skillnader i
relationen mellan elevernas resultat pa det nationella provet i svenska i arskurs
9 och i elevernas slutbetyg. Lasaret 2009/2010 fick enligt Skolverkets statistik 34
procent av eleverna ett hogre slutbetyg jamfort med provbetyg i det nationella
amnesprovet i svenska och lasaret 2010/2011 fick 40 procent av eleverna i ars-
kurs 9 ett hogre slutbetyg jamfort med provbetyg i amnet svenska. Enligt rek-
torn har namnda skillnader i resultat uppmarksammats av skolledningen utan
att nagon orsak till resultaten identifierats. Nagon systematisk analys av orsa-
kerna till eventuella avvikelser pa skol- eller gruppniva gors inte. Skillnaderna
mellan provresultaten och slutbetygen dokumenteras eller analyseras inte och
foljs inte heller upp av rektorn. Darmed saknas mdjligheter att f& syn pa tids-
eller skolspecifika faktorer som kan péaverka likvardigheten i betygssattningen.
Rektorn uppger att skolan det innevarande lasaret har omorganiserat systemet
for bedomning och betygssattning, vilket enligt rektorn medfor att flera larare
bedomer varje elevs resultat i de nationella @amnesproven och att betygen kvali-
tetssdkras i hogre grad. Rektorn har vidare i samband med faktakontrollen gett
in skolans handlingsplan for nationella prov som uppréttats under hosten 2012.
I planen anges hur skolan ska arbeta kring sambeddmning av resultaten i de
nationella proven. Vidare har rektorn gett in dokument som ska ligga till grund
for lararnas arbete med de nationella proven under véaren 2013. Enligt rektorn
kommer ldrarna under maj méanad 2013 under &mneskonferenser, innan betyg-
sdttningen, att jamfora resultaten fran nationella prov med de avsedda betygen.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans systema-
tiska kvalitetsarbete. Verksamheten uppfyller dairmed inte forfattningarnas
krav och huvudmannen foreldggs att avhjalpa bristerna.

Foérfattning
4 kap. 4, 6 och 7 §§ skollagen
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Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens nérvaro

Beddmning

Carlssons skola maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Erbjudande av utbildning och uppf6ljning av elevens nar-
varo.

- Se till att utbildningen avgiftsfri med undantag for enstaka inslag som
medfor en obetydlig kostnad for eleverna eller kostnader i samband
med skolresor och liknande aktiviteter som ersatts av vardnadshavare
pa frivillig vag.

Motivering

Ratten till en likvardig utbildning av hog kvalitet far aldrig vara beroende av en
enskild persons ekonomiska forutsattningar. Utgangspunkten i skollagen ar
darfor att utbildningen i forskoleklassen och grundskolan ska vara avgiftsfri.
Det far dock férekomma enstaka inslag som kan medfora en obetydlig kostnad
for eleverna. Med obetydlig kostnad menas enligt forarbetet till skollagen
framst kostnader for en fardbiljett med allmanna kommunikationsmedel, en
mindre entréavgift till ett museum eller liknande. Enligt forarbetet maste ut-
gangspunkten vara att finansieringen av skolresor ska ske genom kommunala
medel eller att elever helt frivilligt samlar in pengar till kostnaden om resan
innebar mer dn en obetydlig kostnad. Det ar inte forbjudet att lata kostnader for
skolresor, utflykter eller liknande aktiviteter ersittas av vardnadshavare pa
frivillig vag. Sddana aktiviteter ska vara 6ppna for alla elever, oavsett om en
elevs vardnadshavare véljer att bidra eller inte. Enligt forarbetet ar det med
hansyn hartill inte godtagbart att skolan erbjuder en kostnadsfri alternativ
verksamhet for de elever vars vardnadshavare inte vill betala dessa aktiviteter
(prop. 2009/10:165 s. 374-375).

I den till Skolinspektionen ingivna verksamhetsredogorelsen anger rektorn att
skolan anordnar en arlig skidresa till Romme for elever i arkurs 6-9. Enligt
verksamhetsredogorelsen tillhandahaller skolan buss och skidanldggningen.
Foréldrar far sta kostnaden for liftkort, lunch och eventuell skidhyra. Alterna-
tiva aktiviteter i ndromradet erbjuds for elever som inte dnskar delta. Skolled-
ningen uppger under intervju att kostnaderna for skidresan uppgar till 340
kronor for det fall en elev behover hyra skidutrustning. Skolinspektionen be-
domer att den totala kostnaden for skidresan inte kan betraktas som en obetyd-
lig kostnad fOr de elever som inte har egen utrustning. Att skidresan éar ett fri-
villigt alternativ ar inte ett godtagbart skal. Rektorn har i samband med fakta-
kontrollen uppgett att skolan i fortsattningen kommer att subventionera resan
eller hitta ett narmare alternativ.
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Tillsynen visar att utbildningen inte ar avgiftsfri da det forekommer enstaka
inslag som kan medfora kostnader som inte kan anses vara obetydliga for ele-
verna. Skolan uppfyller darmed inte forfattningarnas krav om erbjudande av
en avgiftsfri utbildning. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas
krav och huvudmannen foreldggs att atgarda bristen.

Forfattning
10 kap. 10-11 §§ skollagen

Huvudmannaskap och godkannande

Beddmning
Carlssons skola maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom be-
doémningsomradet Huvudmannaskap och godkannande.

- Setill att samtliga larare som undervisar skolans elever ar anstallda av
huvudmannen.

Motivering

Enskilda far efter ansokan godkdnnas som huvudman for grundskola. God-
kdnnande ska lamnas om den enskilde har forutsattningar att folja de foreskrif-
ter som galler for utbildningen. Huvudmannen ansvarar for att utbildningen
genomfors i enlighet med bestimmelserna i skollagen. Enligt skollagen far en-
skilda huvudman med bibehallet huvudmannaskap sluta avtal med en enskild
eller juridisk person om att utféra uppgifter inom utbildning eller annan verk-
samhet i enlighet med skollagens bestaimmelser. Av skollagen framgar att upp-
gifter som ar hanforliga till undervisningen inte far dverlamnas pa entreprenad
inom grundskolan. Inom grundskolan far en enskild huvudman 6verlamna
uppgifter som avser modersmalsundervisning pa entreprenad.

Huvudmannen for Carlssons skola har ett godkdnnande som huvudman for
utbildningen vid skolan. Detta innebar att huvudmannen sjalv ska bedriva ut-
bildningen och darmed undervisningen. I verksamhetsredogorelsen anges att
eleverna i arskurs 8 erbjuds att ldsa kinesiska (mandarin) inom ramen for ele-
vens individuella sprakval. I intervjun med rektor framkommer att skolan sak-
nar larare som undervisar elever i mandarin. Av ingivet avtal framgar att sko-
lan koper in larartjanster avseende bland annat moderna sprak av en kommu-
nal huvudman. Rektorn bekriftar i intervju att skolan koper in larartjansten
avseende sprakvalet mandarin. Lararen som undervisar eleverna i mandarin ar
saledes inte anstélld av foreningen for Carlssons skola som dar huvudman for
skolan utan av en kommunal huvudman.
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Utredningen visar att huvudmannen for Carlssons skola inte f6ljer foreskrifter-
na for utbildningen da undervisningen inom ramen for elevens individuella
sprakval overlamnats till en annan huvudman pa ett sdtt som inte ar forenlig
med bestdmmelserna i skollagen. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfatt-
ningarnas krav och huvudmannen foreldggs att avhjalpa bristen.

Forfattning
2 kap. 5§, 23 kap. 1 och 38§ skollagen

I drendets slutliga handldggning har deltagit utredare Parisa Maleki.

Pa Skolinspektionens vignar

Anna Rydin
Enhetschef
Parisa Maleki
Foredragande
Bilaga:

Bilaga 1 Allméant om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvasendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristdende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stillning till i vad méan verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att na de nationella
malen och beddmer om huvudmaénnen uppfyller de krav som forfattningarna
staller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sadana faktorer som har bety-
delse for en god larandemiljo och for elevernas mdojligheter att uppna kun-
skapsmalen. Forutom att Skolinspektionen bedomer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot madlen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudman sammanstalls
iakttagelser och beddmningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forsko-
leverksamhet och verksamheten vid fritidshemmen redovisas i var sitt sam-
manfattande beslut. Fritidshem vid fristdende skolor inspekteras i anslutning
till tillsynen av den fristdende grundskolan. Skolinspektionen ger alltid hu-
vudmaéannen mdjlighet att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i
besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltackande bild
av tillstdndet i skolvasendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfdllet, avviker fran de krav och férvantningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och dvriga forfattningar som ror skolvasendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grun-
das pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pa de iakttagelser
och intervjuer som genomforts vid besdk i verksamheten. Aven annan inform-
ation fran Skolverkets nationella uppfoljningssystem, eller som finns publice-
rad pa annat sitt, har anvéants. Skolinspektionen anvander olika tillsynsme-
toder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter kan variera avse-
ende savadl omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid kommu-
nala forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa inter-
vjuer med personal, fordldrar och ledning.
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For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektorerna till foretradare f6r huvudmannen.

Inom de omraden dar Skolinspektionen beddmt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med
anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgarder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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