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Tillsyn i Bromstensskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Stockholms kommun under Varen 2013.
Vid tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Bromstensskolan besoktes av Skolinspektionen mellan den 16 april 2013 och
den 17 april 2013.

Fakta om skolan

Bromstensskolan dr en kommunal grundskola beldgen i Spanga i Stockholms
kommun. Verksamheten omfattar forskoleklass, grundskola arskurs 1-6, fyra
fritidshemsavdelningar och en 6ppen fritidsverksamhet. Vid tillfallet for tillsy-
nen har skolan 447 elever. Skolan ar treparallellig, utom i arskurs 4 och i forsko-
leklassen som dr uppdelade pa tva klasser. Skolan leds av en rektor som till sin
hjéalp har en bitradande rektor. Den pedagogiska verksamheten pa skolan ar
organiserad i tre arbetslag: forskoleklass och arskurs 1-3, 4-6 och fritidshem.
Varje arbetslag har en arbetslagsledare. Arbetslagsledarnas uppdrag ar att ko-
ordinera information mellan skolledningen och sitt arbetslag samt att represen-
tera sitt arbetslag i ledningsgruppen.

Kunskapsresultat

Arskurs 3

Enligt Skolverkets statistik (SIRIS) nadde 74 procent av eleverna kravnivan pa
samtliga delprov i det nationella @mnesprovet i matematik lasaret 2011/2012.
Detta resultat ligger nagot under snittet for kommunen men i paritet med snit-
tet for riket. Motsvarande resultat for amnet svenska var 83 procent, vilket lig-
ger i paritet med snittet for kommunen och &ver snittet for riket. I SIRIS redovi-
sas ingen statistik gallande andelen elever i arskurs 3 som natt kravnivan pa
samtliga delprov i amnet svenska som andrasprak da resultatuppgiften baseras
pa farre an 10 elever. Daremot framgar av statistiken gallande de olika delpro-
ven att av de elever som ldste svenska som andra sprak nadde mellan 85 och
100 procent kravnivaerna, vilket dr Over genomsnittet i riket. Skolinspektionen
har tagit del av Bromstensskolans egen redogorelse 6ver elevernas maluppfyl-
lelse. I &mnena svenska, svenska som andra sprak samt matematik for arskurs 3
ar 2012 nadde 91 procent respektive 100 och 88 procent av eleverna kunskaps-
kraven for respektive amne. I natur- och samhallsorienterande @&mnen nadde 95
procent av eleverna kunskapskraven.
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Arskurs 6

Enligt nationell statistik for arskurs 6 nddde 69 procent av eleverna kravnivan
pa samtliga delprov i det nationella &mnesprovet i matematik lasaret 2011/2012.
Detta resultat dr betydligt lagre dn snittet for kommunen och riket. Motsva-
rande resultat for amnet svenska var 100 procent, vilket dr 6ver genomsnittet
for kommunen och riket. Eftersom férre an tio elever i arskurs 6 deltagit i samt-
liga delprov i &mnet svenska som andra sprak finns ingen statistik redovisad
over elevernas resultat i amnet. I amnet engelska nadde 81 procent av eleverna
kravnivan pa samtliga delprov, vilket ar under genomsnittet f6r kommunen
och riket. Av Bromstensskolans egen redogorelse 6ver maluppfyllelsen i samt-
liga amnen i arskurs 6 ar 2012 framgar att i &amnet matematik naddde 87 procent
av eleverna kunskapskraven. I amnet svenska och svenska som andrasprak
nadde 94 respektive 84 procent kunskapskraven och i amnet engelska nadde 85
procent av eleverna kunskapskraven. Vidare framgar att 100 procent av elever-
na klarade kunskapskraven i bild, hem- och konsumentkunskap samt teknik
och religion. 83 procent av eleverna nddde kunskapskraven i idrott och hélsa. I
ovriga dmnen nadde mellan 88 och 99 procent av eleverna kunskapskraven.

Helhetsbedbtmning

Tillsynen pa Bromstensskolan visar att inte alla elever ges forutsattningar att na
kunskapskraven i alla &mnen, detta framgar sarskilt av redovisade kunskapsre-
sultat gdllande matematik i arskurs 6. Av Bromstensskolans kvalitetsredovis-
ning framgar att skolan har som atagande att 6ka elevernas kunskapsresultat i
matematik och att olika projekt for att oka maluppfyllelsen i matematik ska
genomforas under dret. Med stod fran forvaltningen startades i borjan av lasa-
ret 2011/12 till exempel en speciell matematikgrupp pa skolan for att ta fram en
handlingsplan for 6kade resultat. Enligt skolans handlingsplan for att forbattra
undervisningen i matematik kommer arbetet att bedrivas som ett projekt under
tre ar for att sedan inga som en del av den ordinarie undervisningen.

Under de senaste aren har pa Bromstensskolan skett flera byten av skolledning.
Skolans nuvarande rektor tilltradde i april 2012. Av tillsynen framgar att nuva-
rande skolledning fokuserar sitt arbete pa att skapa tydliga rutiner och verktyg
i syfte att ssammanstélla och analysera skolans resultat for att darigenom oka
maluppfyllelsen. Under ledning av rektorn arbetar till exempel lararna aktivt
med pedagogiska planeringar i syfte att skapa kvalitet och struktur i undervis-
ningen, sdkerstélla dess koppling till laroplanen och kursplaner samt hoja ele-
vernas medvetenhet om malen i undervisningen. De elever Skolinspektionen
samtalat med pa Bromstensskolan dr val insatta i kunskapskraven for de am-
nen de far undervisning i. Skolan genomfor ocksa analyser av elevernas resul-
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tat pa klass- och arskursniva i syfte att hitta strategier for hogre maluppfyllelse.
Vidare utvarderas och analyseras enkater gillande bland annat elevernas triv-
sel, trygghet och inflytande pa skolan i syfte att forbattra skolans miljo. Broms-
tensskolan har saledes enligt Skolinspektionens beddmning arbetat fram flera
konkreta och &ndamalsenliga verktyg for skolans systematiska kvalitetsarbete.
Dessa behover dock forankras i den praktiska verksamheten inom skolenheten.
Vidare ar det av vikt att skolans systematiska kvalitetsarbete inkluderar samt-
liga undervisningsomraden, dven de amnen som undervisas i pa annan skola.

Bromstensskolans ledning har hittills bl.a. fokuserat pa skolans inre organisat-
ion. Det framgéar dock vid tillsynen att arbete kvarstar vad géller tydlig delege

ring av befogenhet fran rektor till 6vrig personal. I dagsldget dr sddan delege-
ring sarskilt oklar vad galler beslutsbefogenhet for dtgardsprogram.

Skolan d&r man om att eleverna ska na malen for utbildningen. For att uppna
detta har bland annat foretradare for elevhélsan en nara samverkan med bade
larare och skolledning. Tillsynen av skolan visar dock att skolan behover vara
tydligare i sina atgardsprogram med att ange skolans atgarder for att méta de
behov som utredningen visar att eleverna har.

I syfte att 6ka forstaelsen for den nya laroplanen och for att fordjupa kunskap-
erna om betygsattning har rektorn for Bromstensskolan genomfort utbildnings-
insatser riktade till larare och fritidspersonal. De individuella utvecklingsplaner
som Skolinspektionen tagit del av behover dock pa ett tydligare satt beskriva
vilka insatser som behovs i den enskilda elevens utveckling.

Vad giller trygghet och studiero pa Bromstensskolan kan Skolinspektionen
konstatera att skolan har utarbetat ett flertal verktyg i syfte att skapa trygghet
och god stamning samt en medvetenhet om de rutiner som galler da en elev
utsétts for krankande behandling. Av tillsynen pa skolan framgar dock att det
foreligger vissa brister inom detta omrade samt att skolan i hogre grad behover
inkludera personal, elever och vardnadshavare for att sdkerstélla tryggheten pa
skolan och engagera samtliga i arbetet for ett godare klimat.

Ett annat utvecklingsomrade pa Bromstensskolan ar skolbiblioteket. Broms-
tensskolans aktuella bibliotek motsvarar inte skollagens krav pa en gemensam
ordnad resurs av medier och information som anvands i skolans pedagogiska
verksamhet med uppgift att stodja eleverna.

Avslutningsvis konstaterar Skolinspektionen att det foreligger brister i hur
Bromstensskolans fritidshemsverksamhet kompletterar utbildningen i forsko-
leklassen och grundskolan och hur de medverkar till att ldroplanens kun-
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skapsmal uppnas. Bromstensskolans ledning arbetar dock pa en omorganise-
ring av verksamheterna i syfte att skapa en starkare samverkan mellan fritids-
hemmet och skolan. Mot bakgrund av detta fattar Skolinspektionen foljande
beslut.

Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Stockholms kommun att vidta nedanstaende atgarder for att avhjdlpa patalade
brister. De vidtagna atgarderna ska senast den 19 augusti 2013 redovisas for
Skolinspektionen.

Trygghet, studiero och en god miljo

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Trygghet, studiero och en god miljo.

- Se till att rektor och larare vidtar de omedelbara eller tillfalliga atgarder
som dr befogade for att tillforsdkra eleverna trygghet och studiero.

- Vidta konkreta atgarder for att forhindra att elever utsatts for kran-
kande behandling.

- Utarbeta for varje skolenhet en plan mot krankande behandling som
anger vilka atgarder som ska vidtas och hur de ska foljas upp.

Motivering

Trygghet och studiero samt dtgirder for att forhindra kriankande behandling

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sddant satt att alla elever till-
forsakras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero. Vidare anges i
skollagen att huvudmannen ska se till att det genomfors atgarder for att fore-
bygga och forhindra att barn och elever utsatts for krankande behandling. Av
lagens forarbeten anges att en viktig forutsattning for att skapa trygghet och
studiero ar att elever, larare och annan personal kdnner ett gemensamt ansvar
och har respekt for varandra i skolan samt att skolan dven involverar elevernas
vardnadshavare i arbetet med att skapa gemensamma utgangspunkter for en
trygg skolmiljo. Vidare anges i forarbetena att det kravs ett aktivt vardegrunds-
arbete dar grundldggande demokratiska varderingar och méanskliga rattigheter
kommer till uttryck i praktisk handling.
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De elever vid Bromstensskolan som Skolinspektionen samtalat med uppger att
en del vuxna ingriper om nagot hander men att vissa inte gor det. De yngre
barnen ger uttryck for att de ibland &r radda for att bli slagna, nér de ser att de
dldre barnen slar varandra. Vidare uppger eleverna att de ibland inte hittar
nagon rastvakt ute och att de vuxna inte alltid lyssnar eller ser vad som hander.
Eleverna ger dven uttryck for att det kan vara stokigt och hogljutt under vissa
lektioner.

Personal fran skolans elevhalsoteam uppger att det ibland inte finns tillrackligt
med vuxna som har uppsikt under rasterna. Vidare anger de att tryggheten och
studieron pa skolan varierar mycket mellan klasserna. Enligt foretradare for
elevhalsan hiander det att elever besoker elevhalsan for att de inte mar bra, har
ont i magen eller har andra besvar som enligt foretradare for elevhilsan kan
bero pa bristande studiero i deras klassrum. Elevhalsan uttrycker en 6nskan om
ett tatare samarbete mellan personal fOr att 16sa dessa problem.

Lararna uppger vid intervjun med Skolinspektionen att nagra elever under
utvecklingssamtalen har namnt att de kdnner sig otrygga. Lararna framfor att
konfliktlésning och bemdtande av elevernas oro upptar en stor del av arbetsti-
den. Vidare uppger lararna att dokument gallande trygghet och studiero utar-
betats och finns pa skolan men att det inte alltid ar tydligt hur regler och ruti-
ner ska omsattas i praktiken.

Av Skolinspektionens enkéter fran hosten 2012 riktat till elever i arskurs 5
framkommer att 20 procent av eleverna anser att det staimmer ganska bra eller
att det staimmer helt och hallet att det finns vuxna pa skolan som de ar radda
for. 25 procent av eleverna anser att det stimmer ganska daligt att man respek-
terar varandra pa skolan, 43 procent att det stammer ganska daligt att eleverna
foljer de trivsel- och ordningsregler som finns och 20 procent anser att det
stimmer ganska daligt att de har studiero pa lektionerna. Vid samtal med skol-
ledningen forklaras vissa av dessa resultat med att arskurs 5 varit en turbulent
arskurs, med manga lararbyten och forflyttning av elever.

Vid Skolinspektionens verksamhetsbesok noterades otillracklig studiero i en
klass och handgemaing mellan elever i ett kapprum dar inga vuxna narvarade. I
samband med samtal och intervjuer med bade elever, elevhilsa och skolled-
ning framkommer att det finns en problematik kring hur en del vuxna bemoter
eleverna. Bland annat framkommer att det finns larare som latt hojer rosten
mot eleverna, inte har en bra attityd till eleverna, kan skalla ut en elev offentligt
och anvanda en onddigt hard ton. Négra elever upplever dven att det finns en
larare som tidigare uttryckt sig rasistiskt.

Skolledningen uppger att de har satt in fler rastvakter och arbetat for att for-
battra studieron i skolan; bl.a. genom att coacha larare, sitta in en extra resurs i
vissa klasser och konsultera specialpedagogerna. Vidare uppger skolledningen
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att de kanner till problematiken kring hur en del vuxna pa skolan beméter ele-
verna och att de har haft samtal med berorda parter. Trots de insatta atgarder-
na bedomer Skolinspektionen att det dr angeldget att skolan forstarker sitt ar-
bete for att sdkerstdlla elevernas trygghet och studiero samt motverka alla for-
mer av krankande behandling.

Plan mot krinkande behandling

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en
plan mot krankande behandling. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka
atgarder som avses att paborjas eller genomforas under det kommande aret
samt en redogorelse for hur foregdende ars atgarder har genomforts. I Skolver-
kets allmdnna rad, Arbete mot diskriminering och krankande behandling
(SKOLFS 2012:10), anges att planen mot krankande behandling bor beskriva
hur insatserna mot trakasserier och krankande behandling ska foljas upp och
utvarderas samt att planen bor avspegla och utga fran forhallanden i varje en-
skild verksamhet.

Skolinspektionen har tagit del av Bromstensskolans plan mot krankande be-
handling, kallad ”Likabehandlingsplan”. I planen finns bl.a. en beskrivning av
hur skolan ska arbeta fraimjande och férebyggande, rutiner f6r hur utredningar
ska ga till vid signaler om krankande behandling samt en beskrivning av hur
arbetet ska utvarderas. I planen finns dven en beskrivning av lardomar fran
forra aret och av de mal och atgarder som utarbetats utifran lardomarna. Dar-
emot saknar planen en beskrivning av hur foregdende ars atgarder har genom-
forts. I planen framgar inte heller tydligt hur planerade atgarder ska genomfo-
ras utifran gjord kartlaggning av situationen pa skolans olika verksamheter
eller hur dessa ar specifikt anpassade for de olika verksamheterna, exempelvis
for fritidshemmet.

Sammanfattningsvis visar tillsynen att det finns brister i skolans arbete med
trygghet och studiero. Verksamheten uppfyller darmed inte férfattningarnas
krav och Stockholms kommun forelaggs atgarda bristerna.

Forfattning

5 kap. 3 och 6 §§, 6 kap. 7-8 §§ skollagen, Lgr 11 1 skolans vardegrund och
uppdrag, God milj6 for utveckling och larande, 2.1 Overgripande mal och rikt-
linjer, Normer och varden
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Sarskilt stod

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbéttra arbetet
inom bedomningsomradet Sarskilt stod.

- Utarbeta atgardsprogrammen sa att de anger vilka behoven é&r, hur de
ska tillgodoses och hur atgarderna ska foljas upp och utvérderas.

Motivering

Enligt skollagen ska ett atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges sar-
skilt stod. Av programmet ska det framga vilka behoven ar, hur de ska tillgo-
doses och hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas.

Bromstensskolan har inkommit med exempel pa skolans atgardsprogram. Skol-
inspektionen konstaterar att de varierar i kvalitet. I vissa atgardsprogram fore-
kommer subjektiva omdomen om eleverna, till exempel att eleven “"kan vara
trevlig och omtanksam nar forutsiattningarna ar de réatta”. Vidare ar kopplingen
mellan elevens behov och de planerade dtgarderna inte alltid tydlig. Till exem-
pel anges som behov att eleven behdver mycket stod i matematik men i de pla-
nerade atgarderna gors ingen konkret koppling till det behovet. En tydlig be-
skrivning av hur uppfdljning av atgarderna ska ske framgar inte i alla atgéards-
program.

Av utredningen framgar att det finns brister i Bromstensskolans atgardspro-
gram. Atgardsprogrammen uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och
Stockholms kommun forelaggs atgarda bristen.

Forfattning
3 kap. 9 § skollagen

Beddmning och betygsséttning

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Beddmning och betygssattning.

- Se till att omdomena i de skriftliga individuella utvecklingsplanerna av-
ser elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven.

- Seftill att deti de individuella utvecklingsplanerna framgar vilka insat-
ser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt ut-
vecklas sa langt som mojligt.



Skolinspektionen 2013-05-17
9 (16)
Dnr 43-2012:4307

Motivering

Av skollagen framgar att lararen i en skriftlig individuell utvecklingsplan ska
ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven
i de @mnen som eleven far undervisning i. I utvecklingsplanen ska sammanfat-
tas vilka insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt
utvecklas sa langt som mdjligt inom ramen for laroplanen.

Skolinspektionen har tagit del av flera exempel pa individuella utvecklingspla-
ner fran Bromstensskolan. I vissa individuella utvecklingsplaner ar stort fokus
lagt pa elevens egen insats, liksom vardnadshavarnas, istéllet for att visa pa hur
skolan ska arbeta for att elevens kunskapsutveckling gynnas. Vidare har vissa
utvecklingsplaner en generellt hallen framatsyftande del med ett otydligt indi-
vidperspektiv i beskrivningen av de insatser som kravs for att eleven i hogre
utstrackning ska na kunskapskraven. Exempelvis forekommer i avsnitt gal-
lande samhallsorienterande &mnen att man ska arbeta med ”samtal, diskussion,
reflektion och laborativt arbete” for att utveckla elevens férmagor, likasa i
naturorienterande d&mnen. I &mnet hem- och konsumentkunskap férekommer
att det endast anges att “eleven kommer att fortsatta utveckla sig” under nast-
kommande termin och i &mnet idrott och hélsa att “skolan erbjuder en varierad
och stimulerande undervisning i &mnet idrott och hédlsa” samt att “eleven del-
tar alltid aktivt och efter basta forméga pa samtliga moment”.

Utredningen visar att det finns brister i de individuella utvecklingsplanerna.
Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och Stockholms
kommun foreldggs att avhjalpa bristerna.

Forfattning
10 kap. 13 § skollagen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning

Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedémningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbild-
ningen.

- Se till att rektorn har god kunskap om det inre arbetet i skolans alla ut-
bildningar och verkar sarskilt for att utbildningen planeras och utveck-
las med inriktning att uppfylla de nationella malen for utbildningen.

- Se till att rektorn bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete som innefattar
planering, uppf6ljning och utveckling av utbildningen.
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Motivering

Rektors kunskap om det inre arbetet i skolans alla utbildningar

Av skollagen och laroplanen framgar att det pedagogiska arbetet vid en sko-
lenhet ska ledas och samordnas av en rektor. Rektorn ansvarar for att planera,
folja upp, utvardera och utveckla utbildningen i forhallande till de nationella
malen.

Av Skolinspektionens utredning framgar att Bromstensskolans ledning utfor
regelbundna verksamhetsbesok for att bedoma kvaliteten pa undervisningen
och forsakra sig om att den pedagogiska personalen arbetar utifrdn de nation-
ella utbildningsmalen. Utover dessa besok fors diskussioner med pedagoger,
elever och foraldrar. I fall d& pedagoger har svart att méta de behov som finns
lyfts fragan till elevhalsoteamet fOr att ta fram konkreta atgarder. Vidare ge-
nomfor rektorn och den bitradande rektorn medarbetar- och 16nesamtal da
verksamheten diskuteras med den pedagogiska personalen.

Av utredningen framkommer dock att Bromstensskolans rektor inte foljer upp
undervisningen i &mnena modersmal, moderna sprak samt hem- och konsu-
mentkunskap. I dessa tre &mnen undervisas eleverna pa en annan, narliggande
skola. Rektorn pa Bromstensskolan uppger vid intervju att han inte regelbun-
det foljer upp undervisningen i dessa &mnen eftersom tjansterna kops av den
andra skolan. Rektorn har forlitat sig pa att rektorn i den undervisande skolan
foljer upp undervisningens kvalitet. Mot den bakgrunden finner Skolinspekt-
ionen att Bromstensskolans rektor, vad géller den undervisning som sker pa
annan skola, inte har den kannedom som kravs for att kunna folja upp, utvar-
dera och utveckla elevernas utbildning i dessa d&mnen.

Kuvalitetsarbetet

Enligt skollagen ar det rektors ansvar att se till att det pa skolenhetsniva bed-
rivs ett systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete som bestar i planering,
uppfdljning och utveckling av utbildningen och att detta arbete dokumenteras.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de nationella ma-
len for utbildningen uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet pa skolan ska
genomfdras under medverkan av ldrare, vrig personal och elever. Aven ele-
vernas vardnadshavare ska ges majlighet att delta i arbetet.

Auv tillsynen framgar att skolans rektor och bitradande rektor fokuserat sitt ar-
bete pa att skapa tydliga rutiner och verktyg for skolans systematiska kvalitets-
arbete. Av Skolinspektionens intervjuer med ldrare och elevhalsa framkommer
dock att skolledningen inte alltid har diskuterat med dem om hur de dokument
som skolledningen utarbetat i syfte att stodja skolans kvalitetsarbete ska omsat-
tas i den praktiska verksamheten. Exempelvis ger larare uttryck for att det har
forts diskussioner och ett arbete for att medvetandegora samtliga om de regler
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och rutiner som galler for tryggheten och studieron pa skolan men inte om hur
man ska agera vid t.ex. en konkret konfliktsituation och hur man rent praktiskt
ska ga till vaga for att skapa ett gott klimat pa skolan. Personal pa skolan ger
uttryck for att reglerna finns men inte kunskapen om hur dessa ska omsattas i
praktiken.

Sammanfattningsvis visar tillsynen att det finns vissa brister i rektorns uppfolj-
ning av utbildningen samt i det systematiska kvalitetsarbetet som bedrivs pa
skolan. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och Stock-
holms kommun foreldggs atgarda dessa brister.

Forfattning
2 kap. 9§, 4 kap. 4, 5 §§ skollagen, Lgr 11 2.8 Overgripande mal och riktlinjer,
Rektorns ansvar

Ledningsstruktur och organisering av utbildningen

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Ledningsstruktur och organisering av utbildningen.

- Setill att det ar tydligt i vilka fall, och till vem, rektor har overlatit en-
skilda ledningsuppgifter eller beslutsbefogenheter samt har forsakrat
sig om att den som uppgifter 6verlatits till har tillracklig kompetens och
erfarenhet.

Motivering

Av skollagen framgar att rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och
fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter
i skollagen eller andra forfattningar. Vidare framgar att rektorn far uppdra at
en annan anstélld eller en uppdragstagare vid skolenheten som har tillracklig
kompetens och erfarenhet att fullgora enskilda ledningsuppgifter och besluta i
fragor om inte annat anges.

Av Skolinspektionens intervjuer med skolans larare, elevhilsa samt skolled-
ning framkommer att det dr oklart vem pa skolan som har beslutanderatten
géllande atgardsprogram. Av intervjuerna framgar att det ar oklart for persona-
len huruvida det ar klassldraren, specialpedagogerna, ndgon annan inom elev-
hélsan eller elevhilsan som grupp som har beslutanderéatten. I samband med
intervjuer med ldrare, elevhilsa och skolledning framkommer att det dven fore-
ligger oklarheter vad galler beslut om huruvida en elev ska lasa enligt kurspla-
nen i svenska eller svenska som andrasprak i de lagre arskurserna pa skolan.
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Sammantaget visar utredningen att Bromstensskolans inre organisation samt
ledningsstruktur inte fullt ut 6verensstimmer med de krav som stélls i forfatt-
ningarna. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och
Stockholms kommun foreldggs atgarda bristerna.

Forfattning
2 kap. 10 § skollagen

Omfattning och resurstillgang

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Omfattning och resurstillgang.

- Eleverna har tillgang till skolbibliotek som anvénds i skolans pedago-
giska verksamhet med uppgift att stodja elevernas larande.

Motivering

Enligt skollagen ska elever i grundskolan ha tillgang till skolbibliotek. Med
skolbibliotek avses enligt forarbetena till skollagen en gemensam och ordnad
resurs av medier och information som stalls till elevernas och ldrarnas forfo-
gande och som ingdr i skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att stodja
eleverna. I laroplanen framhalls biblioteket som en del av skolans arbetsmiljo
med syftet att eleverna sjalva ska kunna s6ka och utveckla kunskaper.

I en av huvudbyggnaderna i Bromstensskolan finns ett rum som bendamns
skolbibliotek. Rummet omfattar en samling facklitteratur och skonlitteratur for
olika arskurser, och dr bemannat en dag i veckan. De elever som Skolinspek-
tionen samtalat med ger uttryck for att de sdllan anvander biblioteket, att det
inte gar att arbeta dar och att biblioteket kan anvandas till att vilja kapitelbock-
er men att de inte anvander det for att jobba med nagot sarskilt amne. Lararna
uppger att den person som arbetar i biblioteket en dag i veckan registrerar
bocker och ser till att eleverna har lanekort men att de saknar nagon som kan
hjéalpa eleverna att hitta passande bocker. Bade ldarare och rektor pa skolan
uppger att skolans bibliotek idag ar mer av ett forvaringsutrymme for bocker
an ett levande bibliotek som anvénds i skolarbetet.

Utredningen visar att eleverna pa Bromstensskolan inte har reell tillgang till ett
skolbibliotek. Verksamheten uppfyller inte forfattningarnas krav och Stock-
holms kommun foreldggs att avhjdlpa bristen.

Forfattning
2 kap. 36 § skollagen
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Avstaende fran ingripande

Vid tillsynen har konstaterats brister for vilka Skolinspektionen avstar fran in-
gripande i enlighet med 26 kap. 12 § skollagen (2010:800).

Fritidshemmets uppdrag och innehall

Beddmning
Skolinspektionen har uppmarksammat foljande brister inom bedémningsom-
radet Fritidshemmets uppdrag och innehall.

Motivering

Enligt skollagen ska fritidshemmet komplettera utbildningen i férskoleklassen
och grundskolan. Fritidshemmet ska stimulera elevernas utveckling och 1a-
rande samt medverka till att laroplanens kunskapsmal uppnas.

Vid intervju med Skolinspektionen uppger personal fran fritidshemmet att de
ar mycket utomhus, pysslar, spelar pingis, innebandy och fotboll men att de pa
grund av tidsbrist, stora barngrupper samt trangboddhet inte hinner arbeta
med en langsiktig pedagogik utifran laroplanen. Bromstensskolan har inkom-
mit med en verksamhetsredogorelse rorande fritidshemsverksamheten. I verk-
samhetsredogorelsen uppges att fritidshemmet behover bli mer malstyrt och
anpassat for att ge ledning och stimulans for varje enskild elev.

Rektorn och bitradande rektorn uppger vid intervjun att gemensamma arbets-
lag kommer att bildas nésta lasar, dar varje arskurs ska ha sitt eget fritidshem.
Pedagogiska planeringar har introducerats dven pa fritidshemmet i syfte att
skapa en mer malstyrd verksamhet. Aven fritidshemmens pedagogiska miljder
ses enligt skolledningen 6ver for forbattrad mojlighet till rekreation och fler
lugna aktiviteter.

Skolinspektionen finner att det vid tillsynstillfallet foreligger brister i hur
Bromstensskolans fritidshemsverksamhet kompletterar utbildningen i forsko-
leklassen och grundskolan och hur de medverkar till att laroplanens kun-
skapsmal uppnas. Av tillsynen framkommer dock att verksamheten haller pa
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att omorganiseras sa att fritidshemmets och skolans verksamhet samordnas
battre i syfte att bidra till att kunskapsmalen nas. Skolinspektionen avstar dar-
med fran ingripande i denna del.

Forfattning
14 kap. 2§ skollagen, Lgr 11, avsnitt 2.2

Pa Skolinspektionens vignar

Anna Rydin
Enhetschef
Miriam Talah
Foredragande
Bilaga:
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvasendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristdende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stillning till i vad méan verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att na de nationella
malen och beddmer om huvudmaénnen uppfyller de krav som forfattningarna
staller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sadana faktorer som har bety-
delse for en god larandemiljo och for elevernas maojligheter att uppna kun-
skapsmalen. Forutom att Skolinspektionen bedomer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot madlen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudman sammanstalls
iakttagelser och beddmningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forsko-
leverksamhet och verksamheten vid fritidshemmen redovisas i var sitt sam-
manfattande beslut. Fritidshem vid fristdende skolor inspekteras i anslutning
till tillsynen av den fristdende grundskolan.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltackande bild
av tillstandet i skolvasendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfdllet, avviker fran de krav och férvantningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och dvriga forfattningar som ror skolvasendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grun-
das pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pa de iakttagelser
och intervjuer som genomforts vid besdk i verksamheten. Aven annan inform-
ation fran Skolverkets nationella uppfoljningssystem, eller som finns publice-
rad pa annat sitt, har anvéants. Skolinspektionen anvander olika tillsynsme-
toder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter kan variera avse-
ende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid kommunala
forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer
med personal, fordldrar och ledning.
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For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektorerna till foretradare f6r huvudmannen.

Inom de omraden dar Skolinspektionen beddmt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med
anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgarder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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