h Beslut

Skolinspektionen 2013-05-23
Dnr 43-2012:3770

Norrkopings kommun
norrkoping.kommun@norrkoping.se

Rektorn vid Vikbolandsskolan
adalheidur.ostlund@edu.norrkoping.se

Beslut for
grundskola och fritidshem

efter tillsyn i Vikbolandsskolan
| NorrkOpings kommun

Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping, Bestksadress Storgatan 33
Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 06
www.skolinspektionen.se


mailto:norrkoping.kommun@norrkoping.se
mailto:adalheidur.ostlund@edu.norrkoping.se

Skolinspektionen 2013-05-23
2 (13)
Dnr 43-2012:3770

Tillsyn i Vikbolandsskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Norrkdpings kommun under 2012 och 2013.
Vikbolandsskolan besoktes av Skolinspektionen den 23 april 2013.

Fakta om skolan

Vikbolandsskolan ligger i samhéllet Ostra Husby ungefér 25 km fran Norrkopings
centrum. I skolan gar cirka 340 elever fordelade pa forskoleklass och arkurserna 1-9. I
fritidshemmet finns cirka 70 elever inskrivna. Skolenheten leds av en rektor som till-
tradde sin tjanst i oktober 2012. Personalen &r indelad i fyra arbetslag med var sin ar-
betslagsledare.

Kunskapsresultaten, i form av andelen elever som nar malen i alla &mnen i arskurs 9,
har forsamrats under aren 2010-2012. Det genomsnittliga meritvardet ar &r 2012 nagot
lagre &n meritvardet ar 2010. Varterminen 2012 nadde 78,4 procent av eleverna malen i
alla amnen och meritvardet var 212,2. Motsvarande varden for riket detta ar var 77,4
procent respektive 211,4. Skillnaderna mellan flickors och pojkars resultat dr stora pa
Vikbolandsskolan. Ar 2012 var flickornas meritvarde 234,8, att jamfora med pojkarnas
189,6. Samma ar var det 84,6 procent av flickorna som nddde malen i alla @&mnen och
motsvarande andel for pojkarna var 72,0 procent. Skillnaderna mellan flickors och poj-
kars resultat ar ocksa stora i flera @mnen vad galler andelen elever som erhallit betyget
Mycket Vil Godkant, ar 2012 i samtliga fall till flickornas foérdel. P4 Vikbolandsskolan
saknas sammanstéllningar pa skolniva av elevernas resultat i férhallande till de nation-
ella kunskapskraven i &rskurserna 3 och 6 ar 2012 och for tidigare ar i forhallande till
malen i arskurserna 3 och 5.

Helhetsbedbémning

Kunskapsresultaten pa Vikbolandsskolan har varierat 6ver tid och betraffande andelen
elever som natt malen i alla &mnen har resultatet forsamrats under perioden 2010 till
2012. Av tillsynen framkommer att det finns ett antal omrédden dar skolan inte arbetar i
enlighet med vad forfattningarna kraver och som kan péaverka skolans resultat och
maluppfyllelse negativt. Som pedagogisk ledare och chef har rektorn det yttersta an-
svaret fOr att utbildningen utvecklas. Rektorn har vid tiden {or tillsynen inte sakerstallt
att skolan och fritidshemmet bedriver ett aktivt och systematiskt kvalitetsarbete, dar-
med har inte rektorn fullt ut tagit sitt ansvar som pedagogisk ledare. Sammanstallning-
ar och analyser av skolans resultat har till syfte att identifiera utvecklingsomraden som
kan bidra till hogre resultat och 6kad maluppfyllelse. Fér Vikbolandsskolan &r det ex-
empelvis viktigt att uppmarksamma yngre elevers kunskapsresultat och den stora
skillnad i kunskapsresultat som finns mellan flickor och pojkar i arskurs 9, samt vidta
atgarder for att 0ka pojkarnas resultat.

For att forbattra elevernas resultat maste rektorn ocksa sakerstélla att eleverna far det
sarskilda stod som de har rétt till. Rektorn maste se till att det finns tydliga rutiner for
skolans arbete med att uppmarksamma och utreda elevers behov av sarskilt stod samt
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for att utarbeta atgardsprogram. Vidare maste rektorn se till att rutinerna &r forenliga
med skollagen. Da ett atgardsprogram syftar till att sdkerstilla att en elev far det sar-
skilda stod som eleven behover och har ratt till méste rektorn aven se till att de at-
gardsprogram som beslutas pa Vikbolandsskolan, bade till form och till innehall mots-
varar forfattningarnas krav.

En skriftlig individuell utvecklingsplan ska utformas sé att den starker elevens delak-
tighet och underlattar fortsatt larande och utveckling. Rektorn maste se till att planen
dokumenteras pa ett satt som stodjer elevens larande.

Slutligen konstaterar Skolinspektionen att det kvarstar brister som patalats i Skolver-
kets beslut efter utbildningsinspektion i Vikbolandsskolan den 6 maj 2008 (dnr 53-
2007:1393). Exempel pa omraden dar brister fortfarande finns kvar ar det systematiska
kvalitetsarbetet, skolans atgardsprogram och planen mot krankande behandling.

Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Norrképings
kommun att vidta nedanstadende atgarder for att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna
atgarderna ska senast den 1 november 2013 redovisas for Skolinspektionen.

Trygghet, studiero och en god miljo

Bedémning
Norrkopings kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Trygghet, studiero och en god miljo.

- Sékerstélla att disciplindra atgarder dokumenteras i enlighet med forfattning-
arnas krav.

- Sakerstalla att skolan och fritidshemmet genomfor atgarder for att forebygga
och forhindra att elever utsétts for krankande behandling.

- Sékerstalla att skolan och fritidshemmet har en plan mot krankande behand-
ling som anger vilka atgarder som ska vidtas och hur de ska foljas upp samt
innehaller rutiner for personalens och rektorns anmalningsskyldighet.

Motivering

Disciplindira dtgérder

Av skollagen framgar att utbildningen ska utformas pa ett sadant sétt att alla elever
tillforsakras en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero. Rektorn eller larare far
enligt sarskilda bestammelser i skollagen vidta de omedelbara och tillfalliga atgarder
som &r befogade for att tillforsakra eleverna trygghet och studiero eller f6r att komma
tillratta med en elevs ordningsstdrande beteende. I grundskolan féar en larare t.ex. visa
ut en elev fran undervisningslokalen f6r hogst aterstoden av ett undervisningspass, om
eleven stor undervisningen eller pa annat satt upptrader olampligt, och eleven inte har
andrat sitt uppforande efter uppmaning fran lararen. Vidare framgar att denna disci-
plinéra atgard ska dokumenteras skriftligt av den som genomfort dtgarden.
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Dokumentation av disciplinédra atgéarder utgor ett stod i arbetet med att tillforsdkra
elever trygghet och studiero. Det dr bland annat ett underlag for att kunna sétta in
stodatgarder samt dven ge berdrda parter en mojlighet till insyn. Dokumentationen av
disciplindra atgérder vid skolan ska ske pa ett lampligt och anvandbart satt. Enligt
Skolinspektionen behover skolan rutiner for hur detta ska ske.

Tillsynen visar att det hander att ldrare pa Vikbolandsskolan vidtar disciplindra atgar-
der om elever stor undervisningen. Det har framkommit exempel déar elever har visats
ut fran klassrummet utan att atgarden har dokumenterats. Personalen uppger att de
kanner till skollagens bestimmelser om disciplindra atgarder men skolan saknar ge-
mensamma riktlinjer for detta arbete och for hur vidtagna atgarder ska dokumenteras.
Rektorn och ldrarna har olika uppfattning om det exempelvis syns i elevens franvaro
att en elev fatt lamna klassrummet. Enligt rektorn registreras eleven som franvarande
den del av lektionen som aterstar men enligt lararna registreras inte detta som franvaro.

Skolinspektionen beddmer att det finns brister kring skolans arbete med att dokumen-
tera disciplindra atgarder. Enligt Skolinspektionen kan inte en disciplinar atgard som
innebér att en elev visas ut ur undervisningslokalen likstéllas med att eleven &r franva-
rande.

Malinriktat arbete for att motverka krinkande behandling

Huvudmannen har en langtgaende skyldighet att séakerstdlla att alla elever har en trygg
skolmiljo. Inom ramen for varje sérskild verksamhet ska det bedrivas ett malinriktat
arbete for att motverka krankande behandling av barn och elever. Som en del i detta
arbete framgar av skollagen att det varje &r ska uppréttas en plan med en 6versikt 6ver
de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra krdnkande behandling av barn
och elever. Planen ska innehélla en redogorelse for vilka av dessa atgarder som avses
pabdrjas eller genomforas under det kommande aret. En redogorelse for hur de plane-
rade atgarderna har genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan.

Av Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2012:10) med kommentarer om arbetet mot
diskriminering och krédnkande behandling framgar att i det forebyggande arbetet ingar
att regelbundet kartlagga elevernas trygghet och trivsel samt deras uppfattning om
forekomsten av bland annat krankande behandling. Vidare méaste skolan analysera
kartldggningen for att identifiera risker f6r krankande behandling. I samband med
analysen ska dven tidigare insatser utvarderas och utifrdn de identifierade riskerna ska
skolan formulera konkreta och uppfoljningsbara mal for arbetet. Vidare ska skolan
planera vilka insatser som ska genomforas under aret for att na malen och hur dessa
ska foljas upp och dven bestaimma vem som ansvarar f0r respektive insats. Skolan ska
ocksa se till att eleverna &r delaktiga i kartlaggningen, analysen samt nar man avgor
vilka insatser som ska séttas in.

Tillsynen visar att det pa Vikbolandsskolan finns olika grupper och forum for arbetet
med trygghet, bland annat finns ett trygghetsteam bestaende av personalrepresentan-
ter. Skolan genomfor arligen en kartldggning av elevernas upplevda trygghet och triv-
sel genom trygghetssamtal med yngre elever och elevenkiter i arskurserna 2-9. Emel-
lertid framgar det inte av tillsynen att resultatet av elevernas beskrivning av nuléget
avseende trygghet och trivsel analyseras och utgor grund for planerade atgérder.
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Enligt intervjuer forekommer det krankningar elever emellan men det framkommer
ocksé att personalen agerar ndr nagonting hander och att det f6rs samtal med eleverna
utifrdn vad som intréffat. Skolan har skriftliga rutiner som personalen foljer nar olika
héandelser intréffar ddremot har inte skolan under detta laséar gjort nagon sarskild insats
for att forebygga krankningar. Lararna uppger att all personal ska arbeta forbyggande.
Skolinspektionen konstaterar att Vikbolandsskolan saknar systematik i sitt nuvarande
arbete med att motverka krankande behandling. Det ingar exempelvis inte i skolans
arbete att folja upp tidigare ars insatser, €] heller att analysera den genomforda kart-
laggningen for att identifiera risker och fa en bild av skolans och fritidshemmets aktu-
ella behov, och dérefter ta fram konkreta mal och atgarder for att forebygga och for-
hindra krankande behandling.

Inte heller av skolans plan mot krankande behandling kan utldsas hur Vikbolandssko-
lan utifran sina aktuella behov arbetar aktivt och systematiskt med att férebygga och
forhindra krankande behandling. Eleverna kénner till planen men uppger ocksa att
samma plan funnits i flera &r. Enligt ldararna omfattar planen samtliga fyra grundskolor
pa Vikbolandet och inte sérskilt Vikbolandsskolan och dess olika verksamheter. Av
Skolverkets allmdnna rdd som ocksd ndmnts ovan framgar att grunden f6r en genom-
tankt och anvéandbar plan &r ett aktivt framjande och forebyggande arbete. Arbetet med
att motverka kréankande behandling ska inga som en del av skolans kvalitetsarbete och
besta av planering, uppfoljning och utveckling. Planen kan darfér anvandas som
dokumentation i det systematiska kvalitetsarbetet. Av de allmédnna rdden framgar vi-
dare att for att kunna bedriva ett systematiskt arbete mot krankande behandling ar det
lampligt att de rutiner som behovs finns samlade i planen mot krédnkande behandling.

Vikbolandsskolans plan mot krankande behandling har ytterligare brister. Exempelvis
ar de atgarder som anges i den plan som galler for ldsaret 2012/13 allmént hallna och
aven identiska med de som fanns i planen for lasaret 2011/12. Beskrivningarna av sko-
lans och fritidshemmets forebyggande och trygghetsskapande arbete omfattar exem-
pelvis vilka forum och grupper som finns, rutiner for att underlitta 6vergangar mellan
olika verksamheter och arskurser, och fadderverksamhet i forskoleklass och arskurser-
na 1-6 samt forumspel pa fritidshemmet. I planen saknas tydliga mal och konkreta
atgarder som utgar fran en aktuell kartlaggning av ldget i skolenhetens olika verksam-
heter samt en uppfdljning av de insatser som genomforts tidigare ar.

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med att forebygga och
forhindra krankande behandling samt att skolans plan mot krankande behandling inte
uppfyller forfattningarnas krav.

Skyldigheten att anmiila krinkande behandling

Av skollagen framgar att all personal som far kdannedom om att ett barn eller en elev
anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling &r skyldig att anmaéla detta till rek-
torn. Rektorn ar i sin tur skyldig att anmala till huvudmannen. Huvudmannen ar skyl-
dig att skyndsamt utreda omstiandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i
forekommande fall vidta atgarder for att forhindra krankande behandling i framtiden.
Det ska inte goras ndgon vardering av hur allvarlig handelsen dr innan den anméils till
rektorn respektive huvudmannen. Detta framgar av Skolverkets allmanna rad for arbe-
tet mot diskriminering och kriankande behandling (SKOLFS 2012:10).
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I Vikbolandsskolans plan mot krankande behandling beskrivs arbetsgéngen vid olika
héndelser men i planen saknas tydliga rutiner f6r personalens och rektorns skyldighet
att anmala uppgifter om krankande behandling. Personalen anmaler handelser till rek-
torn men vid rektorsintervjun framkommer att rektorn dnnu inte rapporterat dessa
anmalningar till huvudmannen. Dock uppger rektorn att ett sddant arbete paborjats.
Eftersom huvudmannen har en skyldighet att skyndsamt utreda krénkande behandling
maste, enligt Skolinspektionen, d&ven anmalan till huvudmannen ske i direkt anslutning
till att rektorn far kannedom om héndelsen.

Under tillsynens gang har rektorn meddelat att anmalan till huvudmannen nu har
skett. Skolinspektionen forutsatter att detta fortsattningsvis kommer att ske skyndsamt.
Mot denna bakgrund beddmer Skolinspektionen att bristen &r rattad och avstar darfor
frén ingripande i denna del. Det dr emellertid viktigt att skolan har tydliga skriftliga
rutiner for personalens och rektorns anmaélningsskyldighet. Dessa rutiner bor lamplig-
en dokumenteras i planen mot krénkande behandling.

Forfattning

5 kap. 3, 6, 7 och 24 §§ skollagen
6 kap. 6, 7, 8 och 10 §§ skollagen
Lgr 11 2.1 Normer och véarden

Sarskilt stod

Bedémning
Norrkopings kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Sarskilt stod.

- Sékerstalla att rektor ser till att behovet av sarskilt stod skyndsamt utreds.

- Sakerstalla att beslut om atgéardsprogram fattas i enlighet med forfattningarnas
krav.

- Sékerstalla att atgédrdsprogrammen anger hur atgarderna ska foljas upp och ut-
varderas.

Motivering

Utredning av behov av sdrskilt stod

Skolan ska ge alla barn och elever mojlighet att na utbildningens mal. En del i detta
arbete dr att skolan ska ge det sdrskilda stod en elev behover. Av skollagen framgar att
om det framkommer att en elev befaras att inte nd de mal eller kunskapskrav som
minst ska uppnas ska det anmalas till rektorn. Rektorn ska se till att elevens behov av
sarskilt stod skyndsamt utreds. Om en utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt
stod, ska han eller hon ges sadant stod.

Kunskapsresultaten vid Vikbolandsskolan visar att det finns elever pa skolan som inte
natt malen/kunskapskraven i alla &mnen de senaste aren. Skolan har rutiner for arbetet
med sarskilt stod men det framgar inte av dessa rutiner att personal som upptécker att
en elev riskerar att inte na kunskapskraven ska anmala detta till rektorn och att rektorn
ska se till att behovet av sarskilt stod skyndsamt utreds samt att det vid utredningen
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ska ske samrad med elevhdlsan om det inte dr uppenbarligen obehovligt. Vidare fram-
gar inte att rektorn fattar beslut om atgardsprogram. Av intervjuer framkommer att alla
larare inte foljer skolans rutiner. Exempelvis framgar att det varierar bland lararna om
de anmaler farhagor kring en elevs skolsituation till rektorn eller om de véljer att sjdlva
gora en utredning av elevens behov av sdrskilt stod och ta kontakt med rektorn forst
ndr den pedagogiska kartlaggningen ar genomford. Elevhalsans roll i utredningsarbetet
ar otydlig. Av tillsynen framkommer ocksa att rektorn utifrdn underlaget fattar beslut
om att utarbeta atgardsprogram alternativt att inte utarbeta atgardsprogram. Skolans
tolkning &r att det &r detta beslut som fordldrarna kan 6verklaga. I de fall rektorn har
beslutat att atgardsprogram ska utarbetas vantar skolan tills dess att 6verklagandetiden
gatt ut innan sjdlva atgardsprogrammet utarbetas. Skolan betraktar inte atgardspro-
grammet som ett beslut fattat av rektorn och darmed méjligt for foraldrar att 6verklaga.
Av skolans rutiner framgar inte att elever och vardnadshavare ges mojlighet att delta
vid utarbetandet av atgardsprogrammet.

Skolinspektionen bedomer att Vikbolandsskolans arbetsprocess med sérskilt stod inte
motsvarar de krav som finns i skollagen. Detta kan medfdra att alla elever inte far det
sarskilda stod de behover och har rétt till.

Beslut om dtgirdsprogram

Av skollagen framgar att ett dtgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sar-
skilt stod. Av programmet ska det framga vilka behoven é&r, hur de ska tillgodoses och
hur atgirderna ska foljas upp och utvirderas. Atgirdsprogrammet har en central roll i
skolans arbete med sarskilt stod genom att vara en hjélp for personalen nar det géller
planering och utveckling av den pedagogiska verksamheten kring den enskilde eleven.
Det dr samtidigt en skriftlig bekréftelse pa de stodatgarder som ska vidtas och bidrar
till att ge en Gverblick.

Vidare framgar av skollagen att atgardsprogrammet ska beslutas av rektorn. Rektorn
kan overlata denna beslutanderitt, forutom i de fall stodet innebar sarskild undervis-
ningsgrupp, enskild undervisning eller anpassad studiegang. Atgardsprogrammet r
det formella beslutet och det &r detta som ska skrivas under av beslutsfattaren samt
innehalla en tydlig information om mojligheten att 6verklaga beslutet.

Skolinspektionen har tagit del av atgdrdsprogram utarbetade under ar 2012. Skolan
betraktar inte atgardsprogrammet som ett beslut, och detta leder till att det i flera at-
gardsprogram saknas information om foraldrars majlighet att 6verklaga. Det fore-
kommer ocksa att skolan vid uppfoljningar gor justeringar i redan beslutade atgards-
program istéllet fOr att fatta nya beslut. Vikbolandsskolans arbetsgang for sarskilt stod
och atgardsprogram medfor att elever och vardnadshavare inte far mojlighet att 6ver-
klaga atgardsprogrammet, sa som lagstiftningen foreskriver. Vidare saknas i atgards-
programmen information om hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas. Detta
maste tydligt framga av ett atgardsprogram, redan da beslutet om atgardsprogrammet
fattas. Det ar viktigt att skolans atgardsprogram ar tydligt utformade som beslut for att
det ska bli tydligt for mottagaren att atgardsprogrammet ar ett formellt beslut mojligt
att overklaga.
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Sammantaget bedomer Skolinspektionen att rektorn inte fattar beslut om atgardspro-
gram i enlighet med forfattningarna.

Foérfattning

2 kap. 10 § skollagen

3 kap. 8-10 §§ skollagen
Lgr 11 2.8 Rektorns ansvar

Beddmning och betygssattning

Bedémning
Norrkopings kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom be-
doémningsomradet Bedomning och betygssattning.

- Sékerstélla att en skriftlig beddmning av elevernas kunskapsutveckling utfor-
mas i enlighet med forfattningens krav.

- Sékerstalla att skriftliga individuella utvecklingsplaner innehaller omdomen
om elevens kunskapsutveckling i férhallande till kunskapskraven i varje amne
eleven far undervisning i.

- Sakerstalla att skriftliga individuella utvecklingsplaner sammanfattar konkret
vilka insatser som behovs for att eleverna ska na kunskapskraven och i 6vrigt
utvecklas sa langt som mojligt.

Motivering

Skriftlig bedomning
Enligt skollagen ska en skriftlig bedomning av elevens kunskapsutveckling i &mnet ges

i de fall ett icke godként betyg sétts i ett avslutat amne. Av bedomningen far ocksa de
stodatgarder som har vidtagits framgé. Bedomningen ska undertecknas av lararen.

Av forarbetena (Skr. 2001/02:188) framgar att ett sadant dokument ska styrka den ar-
betsinsats som eleven gjort och de kunskaper som eleven har, vilket dr betydelsefullt
for sjalvkansla och sjélvbild. Vidare beskriver den elevens studieutveckling, innehaller
information om vilka mél som uppnatts under grundskoletiden samt redovisar vilka
stodatgarder som satts in. Det blir ocksa en viktig information f6r mottagande personal
i gymnasieskolan sa att eleven sa snart som mojligt kan fa det kompletterande stod som
behovs for att na minst godkant. Aven i budgetpropositionen 2003/04 beskrivs syftet
med en skriftlig bedomning. Ett exempel som namns &r att om ett sprakval har avbru-
tits sa att betyg inte kan sattas, ska eleven istallet fa en skriftlig bedomning som ska
redovisa vilka kunskaper och fardigheter eleven tilldgnat sig i amnet.

Enligt Skolinspektionen &r syftet med en skriftlig bedomning att synliggora vilka kun-
skaper eleven tillagnat sig i de fall eleven inte nar upp till malen eller kunskapskraven
for betyget E i @mnet. Elever har i allmanhet under sina ar i grundskolan tillagnat sig
vissa kunskaper i forhallande till kunskapskraven i amnena. Beddmningen bor darfor i
varje dmne innehalla dels en redogorelse for vilka delar av kunskapskravet eleven
uppnatt, dels en beskrivning av elevens kunskapsutveckling i forhallande till de delar
av kunskapskravet som eleven inte natt.
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Det ar sarskilt viktigt att en skriftlig bedomning tydligt och konkret synliggor vilka
kunskaper eleven tilldgnat sig, eftersom det ar ett dokument som inte bara riktar sig till
elev och vardnadshavare, utan t ex kan anvandas vid overgang till gymnasieskola eller
for att visa en arbetsgivare vilka kunskaper eleven har.

Skolinspektionen har tagit del av skriftliga bedémningar fran Vikbolandsskolan date-
rade i juni 2012. Samtliga bedomningar utgar fran tidigare kursplaner och &dr utformade
pé liknande satt. Av beddmningen framgar alla de mal som eleven ska ha uppnétt i
slutet av det nionde skolaret enligt kursplanen for respektive &mne. Malen ar numre-
rade och under rubriken “Féljande mal har eleven uppnatt” anges de mal eleven upp-
natt antingen genom att siffran for malet anges eller att de uppnadda malen beskrivs pa
nytt. Det forekommer ocksa att kunskapsutvecklingen beskrivs som att ”“eleven nar
delar av ovanstdende mal men inget helt och hallet”.

Skolinspektionen konstaterar att skolans skriftliga beddmningar inte utgor en fullstan-
dig bedomning av elevens kunskapsutveckling i forhallande till kursplanens mal och
betygskriterier f6r amnet (numera kunskapskrav). Detta eftersom bedomningen i vissa
fall saknar en beskrivning av elevens kunskapsutveckling i férhallande till de delar av
betygskriterierna/kunskapskraven som eleven inte natt.

Skolinspektionen beddmer att skolans skriftliga bedomningar inte utformats i enlighet
med forfattningens krav.

Skriftliga individuella utvecklingsplaner

Skriftliga individuella utvecklingsplaner utgor en del i skolans fortldpande arbete med
att informera elever och vardnadshavare om elevens kunskapsutveckling. Av skollagen
framgar att ldraren vid utvecklingssamtalet, i en skriftlig individuell utvecklingsplan,
ska ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i de
amnen som eleven far undervisning i. Utvecklingsplanen ska ocksa sammanfatta vilka
insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa
langt som mojligt inom ramen for laroplanen.

Av Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2012:16) med kommentarer om utvecklingssam-
talet och den skriftliga individuella utvecklingsplanen, framgar att skriftliga individu-
ella utvecklingsplaner konkret bor beskriva vilka insatser som skolan ska gora, och vad
eleven och vardnadshavaren kan gora, for att eleven ska ha framgang i skolarbetet.
Omdomena ska inte innehalla beskrivningar eller varderingar av elevens personliga
egenskaper, utan en beskrivning av elevens kunskapsutveckling i forhallande till kun-
skapskraven i alla de &mnen som eleven far undervisning i den aktuella terminen. Om-
domena har en formativ funktion, vilket innebér att de ska stddja elevens fortsatta 1a-
rande och lyfta fram elevens utvecklingsmojligheter.

Tillsynen visar att lararna genomfor utvecklingssamtal varje termin och i samband med
dessa utarbetas skriftliga individuella utvecklingsplaner for eleverna. Skolinspektionen
har tagit del av nagra skriftliga individuella utvecklingsplaner utarbetade varterminen
2012. Kvaliteten varierar i de omdomen som lararna skrivit. Vissa omddmen ger god
information om elevens kunskapsutveckling i férhallande till kunskapskraven medan
andra saknar en sddan beskrivning. I vissa &mnen beskrivs och bedoms istillet elevens
intresse, attityd och aktivitet. Det framgar dessutom inte alltid konkret och tydligt vilka
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insatser som skolan behover vidta for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt
utvecklas sa langt som mdjligt inom ramen for ldroplanen. Istéllet beskrivs skolans

insatser mer generellt, exempelvis ”trdna och forhora”, “padminna” och ”fraga daven om
eleven inte racker upp handen”.

Sammantaget beddmer Skolinspektionen att skolan inte informerar eleven och elevens
vardnadshavare om elevens kunskapsutveckling i enlighet med forfattningarnas krav.

Foérfattning
10 kap. 13 och 22 §§ skollagen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Bedémning
Norrkopings kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Sékerstalla att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som bestér i plane-
ring, uppfoljning och utveckling av utbildningen och att detta kvalitetsarbete
dokumenteras pa skolenhetsniva.

Motivering

Av skollagen foljer att det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och samord-
nas av en rektor. Rektorn ska sarskilt verka for att utbildningen utvecklas. Vidare an-
svarar rektorn for att det p& skolenhetsniva bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete,
dvs. en planering, uppfoéljning och utveckling av utbildningen. Inriktningen pa det
systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de nationella malen uppfylls. Det systema-
tiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Av Skolinspektionens kvalitetsgranskning (2012:1) om rektors pedagogiska ledarskap
framgar bland annat foljande. Pedagogiskt ledarskap &r allt som handlar om att tolka
malen samt beskriva aktiviteter for en god maluppfyllelse i relation till de nationella
malen i skolan och for att forbattra skolans resultat sa att varje elev nar sa langt som
mojligt i sitt ldrande och sin utveckling.

Av Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2012:98) med kommentarer om systematiskt
kvalitetsarbete for skolvasendet framgar bland annat att rektorn bor se till att doku-
mentationen av kvalitetsarbetet ar tillracklig for att ligga till grund for analyser och
beslut pa enhetsniva om prioriteringar av utvecklingssatser. Vidare bor rektorn skapa
rutiner och former for dokumentation som é&r effektiva och &ndamalsenliga for enhet-
ens kvalitetsarbete samt strava efter att dokumentationen ger en samlad bild av utbild-
ningens kvalitet. Det dr angeléget att rektorn ser till att den dokumentation som perso-
nalen gor i olika delar av kvalitetsarbetet systematiseras och sammanstélls sa att den
gar att analysera. Personal, elever och vardnadshavare behdver en samlad bild av verk-
samhetens resultat, maluppfyllelse och kvalitetsarbete for att ha mojlighet att vara del-
aktiga, gora val och paverka utbildningens utveckling. Vidare betonas vikten av att
analysera orsaken till skillnader mellan olika grupper och klasser eller mellan olika
dmnen och malomraden i laroplanen.
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Tillsynen visar att det saknas ett aktivt och systematiskt kvalitetsarbete pa Vikbolands-
skolan. Skolan har fran oktober 2012 en ny rektor. Av intervjuer framgar att rektorn
inte driver ndgot systematiskt kvalitetsarbete f6r skolan och fritidshemmet utan har
valt att under sitt forsta lasar avvakta med detta arbete. Rektorn kanner till att skolen-
heten formulerat tre fokusomraden att arbeta med under lasaret 2012/13 men har inte
sett till att det pa skolan bedrivs ett utvecklingsarbete avseende dessa omraden. Vidare
har rektorn exempelvis uppmarksammat att det dr svart att fa vikarier till skolan vid
larares franvaro, men har inte foljt upp omfattningen och heller inte hur detta paverkar
undervisningens kvalitet. Av dokumentstudier och intervjuer framgar att Vikbolands-
skolan tidigare ar haft rutiner for sitt kvalitetsarbete.

Av intervjuer framkommer ocksa att den bild rektorn och lararna har av Vikbolands-
skolans kunskapsresultat dr det sammanlagda kunskapsresultatet for elever i arskurs
9, som ar nagot hogre an genomsnittet i riket. Skolan har exempelvis inte uppmark-
sammat yngre elevers kunskapsresultat och de stora skillnader som finns i resultat
mellan skolans flickor och pojkar i arskurs 9. Ar 2012 4r pojkarnas meritvirde lagre an
genomsnittet for pojkar i riket medan flickornas meritvarde ar hogre an motsvarande
riksgenomsnitt. Pa skolan saknas en sammanstéllning av elevernas kunskapsresultat i
forhallande till de nationella kunskapskraven for arskurs 3 och 6. Det saknas ocksa
sammanstallningar fran tidigare ar av elevernas kunskapsresultat i férhallande till de
nationella mélen som da fanns for arskurs 3 och 5. Rektorn kan darmed inte ge en sam-
lad bild av skolans resultat.

Redan i Skolverkets beslut efter utbildningsinspektion i Vikbolandsskolan ar 2008 (dnr
53-2007:1393) patalades att skolan saknade resultatuppfoljningar i férhallande till ma-
len och att det fanns stora skillnader i resultat mellan flickor och pojkar. Skolinspekt-
ionen kan konstatera att skillnaderna mellan flickor och pojkar i arskurs 9 ar storre 2012
an 2008. Pojkarnas meritvérde dr ar 2012 det ldgsta for perioden 2008-2012. Det fram-
kommer inte av tillsynen att Vikbolandsskolan under dessa &r sammanstallt och analy-
serat sina kunskapsresultat eller férdndrat skolans undervisning i syfte att 6ka pojkar-
nas resultat.

Sammantaget bedomer Skolinspektionen att rektorn inte tagit ansvar for att det pa sko-
lenhetsniva bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete, dvs. en planering, uppfoljning och
utveckling av utbildningen. Rektorn maste ocksa ta ansvar for att det systematiska
kvalitetsarbetet dokumenteras.

Forfattning

2 kap. 9 § skollagen

4 kap. 4-6 §§ skollagen
Lgr 11 2.8 Rektorns ansvar
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I drendets slutliga handlédggning har utredarna Sofia Lindstrand och Rut Hard af Seger-
stad deltagit.

Pa Skolinspektionens vignar

Allan Westerdahl
Enhetschef
Anette Bergstrand
Utredare/Foéredragande
Bilaga:
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska skolva-
sendet. Tillsyn genomfdrs samtidigt i de fristaende skolor som finns i kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stéllning till i vad mén verksamheten ger forutsatt-
ningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att n de nationella malen och bedo-
mer om huvudmaénnen uppfyller de krav som forfattningarna stéller pa verksamheten.
Tillsynen fokuserar pa sadana faktorer som har betydelse for en god larandemiljé och
for elevernas mdjligheter att uppna kunskapsmalen. Férutom att Skolinspektionen
beddmer maluppfyllelsen inriktas tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckl-
ing mot malen, ledning och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som ror den
granskade skolan redovisas. For offentliga huvudmé&n sammanstalls iakttagelser och
beddmningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildningsverksamheten i kommu-
nen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forskoleverksamhet och verksamheten
vid fritidshemmen redovisas i var sitt ssmmanfattande beslut. Fritidshem vid fri-
stadende skolor inspekteras i anslutning till tillsynen av den fristaende grundskolan.
Skolinspektionen ger alltid huvudméannen maojlighet att ta del av och lamna synpunkter
pa sakuppgifter i besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltdckande bild av till-
stdndet i skolvadsendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det aktuella
granskningstillfallet, avviker fran de krav och forvantningar som uttrycks i skollag,
laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom de granskade omra-
dena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grundas pa de dokument som
huvudman och skolor ldmnat samt pé de iakttagelser och intervjuer som genomforts
vid besok i verksamheten. Aven annan information fran Skolverkets nationella upp-
foljningssystem, eller som finns publicerad pa annat sétt, har anvants. Skolinspektionen
anvander olika tillsynsmetoder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter
kan variera avseende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid
kommunala forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa inter-
vjuer med personal, foraldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig aterrapporte-
ring av inspektorerna till foretrddare for huvudmannen.

Inom de omraden dér Skolinspektionen bedomt att det finns brister har huvudman och
rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med anledning av tillsynen
ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka atgdrder som har vidtagits i
verksamheterna inom den tid och i den ordning som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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