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Tillsyn i Kattinge skola

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Norrkdpings kommun under 2012 och 2013.

Kaéttinge skola besoktes av Skolinspektionen den 25 och 26 april 2013.

Fakta om skolan

Kattinge skola ligger pa Vikbolandet ungefédr 40 km 6ster om Norrkoping. Utbildning-
en vid Kattinge skola omfattar forskoleklass och arskurserna 1-6 samt fritidshemsverk-
samhet. I skolan finns cirka 67 elever i forskoleklass och arskurserna 1-6. Férutom for-
skoleklassen har skolan tre grundskoleklasser; dk 1-2, ak 3 och ak 4-6. 27 av skolans
elever ar inskrivna i fritidshemmet.

Pa skolan finns ingen samlad bild avseende elevernas méluppfyllelse i relation till nat-
ionella mal och kunskapskrav. Enligt uppgifter fran skolan ar det vanligen nagra elever
varje ar som inte nar malen i &mnena svenska, engelska och matematik. Men skolan
saknar en samlad dokumentation av elevernas resultat i samtliga &mnen med nation-
ella kunskapskrav for arskurserna 3 och 6 ar 2012 och for tidigare ar i forhallande till
malen i &rskurserna 3 och 5.

Helhetsbedémning

P& Kattinge skola finns ingen dokumentation avseende elevernas kunskapsresultat pa
skolniva. Darmed saknar rektorn en samlad bild 6ver skolans resultat. Rektorn har vid
tiden for tillsynen inte sdkerstallt att skolan bedriver ett aktivt och systematiskt kvali-
tetsarbete. Skolan behdver sammanstélla och analysera sina kunskapsresultat sé att
atgarder kan vidtas for forbattring. Kvalitetsarbetet maste ocksad dokumenteras enligt
forfattningarnas krav.

For att forbattra elevernas resultat maste rektorn ocksa sékerstélla att eleverna far det
sarskilda stod som de behover och har rétt till. Rektorn maste se till att det finns tydliga
rutiner for att uppméarksamma och utreda elevers behov av sarskilt stod och for att
utarbeta atgardsprogram samt att dessa rutiner ar forenliga med skollagen. D4 ett at-
gardsprogram syftar till att sdkerstalla att en elev far det sdrskilda stod som eleven
behover och har rétt till maste rektorn se till att de atgdrdsprogram som beslutas pa
Kéttinge skola, bade till form och innehdll motsvarar forfattningarnas krav.

Ett led i att ge alla elever den ledning och stimulans som de behéver for att kunna ut-
vecklas s& langt som mojligt enligt utbildningens mal, &r att skolan forbattrar informat-
ionen till elever och vardnadshavare om elevens kunskapsutveckling och utvecklings-
mojligheter i de olika @mnena. Bland annat maste skriftliga individuella utvecklings-
planer utarbetas enligt forfattningarnas krav, sa att dessa kan vara ett verktyg for att
synliggora elevens kunskapsutveckling och utvecklingsmajligheter.

I Kattinge skola genomfors insatser for att skapa en trygg miljo for eleverna men sko-
lans arbete med att forebygga och forhindra krankande behandling behdver bli mer
systematiskt och malinriktat. Skolan och fritidshemmet behover ocksa utarbeta en ak-
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tuell plan mot krankande behandling dér skolenhetens olika verksamheter och behov
synliggors.

Slutligen konstaterar Skolinspektionen att det kvarstar brister som patalats i Skolver-
kets beslut efter utbildningsinspektion i Kéttinge skola den 6 maj 2008 (dnr 53-
2007:1393). Omraden dar brister fortfarande finns kvar &r det systematiska kvalitetsar-
betet och planen mot krédnkande behandling.

Skolinspektionens ingripande

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Norrkdpings
kommun att vidta nedanstaende atgarder for att avhjéalpa patalade brister. De vidtagna
atgdarderna ska senast den 1 november 2013 redovisas for Skolinspektionen.

Grundlaggande varden och inflytande

Bed6mning
Norrkopings kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Grundlaggande varden och inflytande.

- Séakerstélla att utformningen av elevernas inflytande anges i planeringen av
verksamheten och att skolan har en tydlig progression for att ge eleverna okat
inflytande utifrdn dlder och mognad.

- Sakerstalla att alla elever har ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer
och undervisningens innehall.

Motivering

Enligt skollagen och laroplanen ska eleverna ges inflytande 6ver utbildningen. De ska
fortlopande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen och
lararen ska svara for att alla elever far ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer
och undervisningens innehdll. Formerna for elevernas inflytande ska anpassas efter
deras alder och mognad. Rektorn har ett sarskilt ansvar for att skolans arbetsformer
utvecklas sa att ett aktivt elevinflytande gynnas. Den ndrmare utformningen av infly-
tandet ska anges i samband med planeringen av verksamheten, som en del av skolen-
hetens systematiska kvalitetsarbete.

Av elevintervjuer framgar att formen och graden av inflytande beror mer pa vilket
amne det géller och vilken ldrare som undervisar &n pa elevernas alder och mognad. En
del larare ger eleverna mojlighet att vara delaktiga i planeringen av undervisningen
medan andra inte gor detta pa samma sétt. Vid lararintervjun framkommer att lararna
tycker att elevinflytande ar svart och att elevernas mojlighet att ha inflytande varierar.
Exempelvis har ndgon klass varje vecka en schemalagd tid for att eleverna ska arbeta
med malen i sin skriftliga individuella utvecklingsplan sa kallade IUP-mal. Detta ger
enligt ldrarna eleverna mojlighet att vélja vad de ska arbeta med och hur det ska ske.
Samtidigt framkommer att elevernas mojlighet att ha inflytande 6ver undervisningen
ar begréansat i andra klasser trots att dessa elever &r dldre. Lararna talar om behovet av
”fyrkantiga regler” fOr att fa en fungerande undervisningssituation. Lararna har emel-
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lertid for eleverna i drskurserna 4-6, paborjat en diskussion om att eleverna med sti-
gande alder ska ta allt storre ansvar vid genomforandet av sina utvecklingssamtal. Av
intervjuer framgéar ocksa att skolan har fungerande klassrad och elevrad samt att ele-
verna i arskurs 6 ar med och planerar vissa aktiviteter pa friluftsdagar.

Tillsynen visar att graden av inflytande varierar inom skolan och det &r upp till varje
larare att avgora i vilken omfattning man t.ex. later eleverna delta i planeringen av
undervisningen. Detta visar att frigor om elevernas reella inflytande inte har diskute-
rats pa ett Overgripande sétt pa skolan. Rektorn bekréftar att elevinflytande inte har
diskuterats pa skolan. Av intervjuer med rektorn och lararna samt granskning av sko-
lans dokument framgar att det saknas en dokumenterad planering for elevinflytande.

Skolinspektionen beddmer att alla elever inte har ett reellt inflytande p& undervisning-
en i alla @mnen. Vidare saknar skolan en dokumenterad planering av elevernas infly-
tande.

Forfattning
4 kap. 4, 6, 9 och 14 §§ skollagen
Lgr 11, 2.3 Elevernas ansvar och inflytande och 2.8 Rektorns ansvar

Trygghet, studiero och en god miljo

Bed6mning
Norrkopings kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Trygghet, studiero och en god miljo.

- Séakerstélla att skolan bedriver ett malinriktat arbete for att forebygga och for-
hindra att elever utsétts for krankande behandling.

- Sékerstalla att skolan har en plan mot krankande behandling som anger vilka
atgdarder som ska vidtas och hur de ska f6ljas upp samt innehaller rutiner for
personalens och rektorns anmaélningsskyldighet.

- Sékerstalla att rektorn anmaler uppgifter om krankande behandling till hu-
vudmannen.

Motivering

Mudlinriktat arbete for att motverka krinkande behandling

Huvudmannen har en langtgaende skyldighet att sdkerstalla att alla elever har en trygg
skolmilj6. Inom ramen for varje sarskild verksamhet ska det bedrivas ett malinriktat
arbete for att motverka krankande behandling av barn och elever. Som en del i detta
arbete framgar av skollagen att det varje ar ska uppréttas en plan med en 6versikt over
de atgédrder som behovs for att forebygga och forhindra krankande behandling av barn
och elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgarder som avses
paborjas eller genomforas under det kommande aret. En redogorelse for hur de plane-
rade dtgirderna har genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan.

Av Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2012:10) med kommentarer om arbetet mot
diskriminering och kridnkande behandling framgar att i det forebyggande arbetet ingar
att regelbundet kartligga elevernas trygghet och trivsel samt deras uppfattning om
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forekomsten av bland annat krankande behandling. Vidare maste skolan analysera
kartldggningen for att identifiera risker for krankande behandling. I samband med
analysen ska dven tidigare insatser utvarderas och utifrdn de identifierade riskerna ska
skolan formulera konkreta och uppféljningsbara mal for arbetet. Vidare ska skolan
planera vilka insatser som ska genomforas under éret for att na malen och hur dessa
ska foljas upp och dven bestimma vem som ansvarar for respektive insats. Skolan ska
ocksé se till att eleverna dr delaktiga i kartlaggningen, analysen samt ndr man avgor
vilka insatser som ska sattas in.

I Kattinge skola genomfors vissa atgarder for att forebygga och férhindra krankande
behandling. Exempelvis &r vuxna alltid ute nér eleverna har rast och skolan genomfor
flera aktiviteter i dldersblandade grupper. Fritidshemmet uppger att de arbetar med
forumspel for att belysa olika fragor. Vidare genomfor skolan arligen en kartlaggning
av elevernas upplevda trygghet och trivsel genom trygghetssamtal med yngre elever
och en ldgesenkat for eleverna i arskurserna 2—6. Av intervjuer framkommer att det
forekommer krankningar elever emellan men ocksé att personalen agerar nar nagon-
ting hander. Eleverna uppger dock att det som hént kan handa pa nytt trots att lararna
agerat. Vid lararintervjun uppger ldarare att det gar &t mycket undervisningstid for att
genom samtal med eleverna reda ut hdndelser som skett under rasterna. Denna bild
bekréftas av elevintervjuerna. Sammantaget visar tillsynen att det arbete som skolan
och fritidshemmet gor for att motverka krankande behandling inte &r tillrackligt an-
passat till skolans aktuella behov. Det saknas uttalade mal och konkreta atgarder for
aret kopplade till resultatet av en genomford kartlaggning.

Kittinge skola har ingen aktuell plan mot krankande behandling men personalen upp-
ger att de till stora delar arbetar enligt den plan som gallde for lasaret 2011/12. Skolin-
spektionen har tagit del av denna plan. I planen beskrivs férutom atgérder av allmén
karaktar aven nagra insatser kopplade till skolans behov utifran resultatet av genom-
forda elevsamtal och enkater. Emellertid saknas i planen en uppfoljning av de insatser
som genomforts tidigare ar. Av intervjuer med personal framkommer att skolan gjort
vissa fordndringar jamfort med de forebyggande och trygghetsskapande atgarder som
beskrivs for skolan och fritidshemmet i planen som avser lasaret 2011/12. Exempelvis
har eleverna inte langre delade raster eftersom detta var svart att organisera.

Av Skolverkets allmanna rad som ocksa ndmnts ovan framgar att grunden for en ge-
nomtdnkt och anvandbar plan ar ett aktivt fraimjande och forebyggande arbete. Arbetet
med att motverka krankande behandling ska inga som en del av skolans kvalitetsarbete
och besta av planering, uppfoljning och utveckling. Planen kan darfér anvandas som
dokumentation i det systematiska kvalitetsarbetet.

Skolinspektionen beddmer att skolan inte bedriver ett tillrackligt malinriktat arbete mot
krankande behandling samt att skolans plan mot krankande behandling inte uppfyller
forfattningarnas krav.

Skyldigheten att anmila krinkande behandling

Av skollagen framgar att all personal som far kannedom om att ett barn eller en elev
anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling &r skyldig att anmaéla detta till rek-
torn. Rektorn ar i sin tur skyldig att anmala till huvudmannen. Huvudmannen ar skyl-
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dig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i
férekommande fall vidta atgarder for att forhindra krankande behandling i framtiden.
Det ska inte goras ndgon vardering av hur allvarlig hdndelsen dr innan den anmals till
rektorn respektive huvudmannen. Detta framgar av Skolverkets allmanna rad for arbe-
tet mot diskriminering och krankande behandling (SKOLFS 2012:10). Av de allmanna
rdden framgar vidare att for att kunna bedriva ett systematiskt arbete mot kréankande
behandling &r det l1ampligt att de rutiner som behdvs finns samlade i planen mot kran-
kande behandling.

I den plan som Kattinge skola foljer beskrivs arbetsgangen vid olika hdndelser men
tydliga rutiner for personalens och rektorns skyldighet att anmaéla uppgifter om kran-
kande behandling saknas. Personalen anmaéler hdndelser till rektorn genom telefonsam-
tal och handelserapporter som samlas i en parm. Emellertid framgar av rektorsinter-
vjun att anmalningar om kréankande behandling inte rapporterats till huvudmannen
sedan oktober 2012. Skolinspektionen beddmer att rektorn inte fullgor sin anmaélnings-
skyldighet till huvudmannen. Vidare saknar skolan tydliga skriftliga rutiner for perso-
nalens och rektorns anmalningsskyldighet. Dessa bor lampligen dokumenteras i planen
mot krankande behandling.

Forfattning

5 kap. 3 § skollagen

6 kap. 6, 8 och 10 §§ skollagen
Lgr 11 2.1 Normer och véarden

Sarskilt stod

Bedtmning

Norrkopings kommun maéste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Sarskilt stod.

- Sékerstalla att rektorn ser till att behovet av sarskilt stod skyndsamt utreds.

- Sékerstalla att beslut om atgardsprogram fattas i enlighet med forfattningarnas
krav.

- Sakerstalla att atgéardsprogrammen anger hur atgarderna ska foljas upp och ut-
varderas.

- Sékerstalla att beslut om anpassad studiegéng utformas i enlighet med forfatt-
ningarnas krav.

Motivering

Utredning av behov av sirskilt stod

Skolan ska ge alla barn och elever mojlighet att na utbildningens mal. En del i detta
arbete dr att skolan ska ge det sdrskilda stod en elev behover. Av skollagen framgér att
om det framkommer att en elev befaras att inte na de mal eller kunskapskrav som
minst ska uppnas ska det anmaélas till rektorn. Rektorn ska se till att elevens behov av
sarskilt stod skyndsamt utreds. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt
stod, ska han eller hon ges sddant stod.



Skolinspektionen 2013-05-24
7 (14)
Dnr 43-2012:3770

Kattinge skola har rutiner for arbetet med sarskilt stod. Emellertid framgar det inte av
dessa rutiner att personal som uppmarksammar att en elev riskerar att inte na kun-
skapskraven ska anmala detta till rektorn och att rektorn ska se till att behovet av sar-
skilt stod skyndsamt utreds samt att det vid utredningen ska ske samrad med elevhal-
san om det inte dr uppenbarligen obehovligt. Vidare framgar inte av rutinerna att rek-
torn fattar beslut om atgardsprogram och vilken roll elevhélsan har i utredningsarbetet.
Av intervjuer framkommer att lararna har uppfattat skolans rutiner pa olika satt. Ex-
empelvis framgéar olika uppfattningar om nér i processen farhagor kring en elevs skol-
situation ska anmalas till rektorn. Det finns larare som har uppfattningen att lararen
kan ta initiativ till en utredning av elevens behov av sdrskilt stod och ta kontakt med
rektorn forst ndr den pedagogiska kartlaggningen dr genomford medan andra menar
att anmalan ska ga till rektorn som ska se till att behovet utreds. Lararna uppger vidare
att de vid utredningen samrader med den personal som tréffar eleven, till exempel
fritidshemmets personal, men det varierar i vilken man personal som ingar i elevhélso-
teamet involveras i arbetet med att utreda elevers behov av sarskilt stod.

Rektorn fattar utifrdn utredningsunderlaget beslut om att utarbeta atgardsprogram
alternativt att inte utarbeta atgardsprogram. Skolans tolkning &r att det &r detta beslut
som fordldrarna kan 6verklaga. I de fall rektorn har beslutat att dtgéardsprogram ska
utarbetas véntar skolan tills dess att 6verklagandetiden gétt ut innan sjalva atgardspro-
grammet utarbetas. Skolan betraktar inte atgardsprogrammet som ett beslut fattat av
rektorn och darmed mdajligt for fordldrar att 6verklaga. Av skolans rutiner framgar inte
att elever och vardnadshavare ges mojlighet att delta vid utarbetandet av atgérdspro-
grammet ddremot &r elev och vardnadshavare enligt ldrarna delaktiga i utredningsfa-
ser.

Skolinspektionen beddmer att Kattinge skolas arbetsprocess med sérskilt stod inte mot-
svarar de krav som finns i skollagen. Detta kan medfora att alla elever inte far det sar-
skilda stod de behover och har ratt till.

Atgirdsprogram

Av skollagen framgar att ett dtgédrdsprogram ska utarbetas f6r en elev som ska ges sar-
skilt stod. Av programmet ska det framga vilka behoven é&r, hur de ska tillgodoses och
hur atgirderna ska foljas upp och utvirderas. Atgirdsprogrammet har en central roll i
skolans arbete med sarskilt stod genom att vara en hjalp for personalen nér det géller
planering och utveckling av den pedagogiska verksamheten kring den enskilde eleven.

Det dr samtidigt en skriftlig bekréftelse pa de stodatgarder som ska vidtas och bidrar
till att ge en Gverblick.

Vidare framgar av skollagen att atgardsprogrammet ska beslutas av rektorn. Rektorn
kan overlata denna beslutanderitt, forutom i de fall stodet innebar sarskild undervis-
ningsgrupp, enskild undervisning eller anpassad studiegang. Atgardsprogrammet ar
det formella beslutet och det dr detta som ska skrivas under av beslutsfattaren samt
innehalla en tydlig information om mojligheten att 6verklaga beslutet.

Skolinspektionen har tagit del av exempel pa atgardsprogram utarbetade pa Kattinge
skola under ar 2012. Atgardsprogrammen skiftar i kvalitet, exempelvis har de atgarder
som beskrivs i vissa dtgardsprogram en tydlig koppling till de mél som anges medan
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andra saknar en sadan beskrivning. Atgardsprogrammen &r inte alltid utformade som
beslut, t.ex. saknas i vissa atgardsprogram information om foraldrars mojlighet att
overklaga. Det forekommer ocksa att skolan vid uppfoljningar gor justeringar i redan
beslutade atgardsprogram istéllet for att fatta nya beslut. Skolans arbetsgang for sar-
skilt stod och atgardsprogram medfor att elever och vardnadshavare inte far mojlighet
att Overklaga atgardsprogrammet, sa som lagstiftningen foreskriver. Vidare saknas i
atgardsprogrammen information om hur atgarderna ska f6ljas upp och utvarderas.
Detta maste tydligt framga av ett atgardsprogram, redan da beslutet om atgardspro-
grammet fattas. Det ar viktigt att skolans atgardsprogram é&r tydligt utformade som
beslut for att det ska bli tydligt for mottagaren att atgardsprogrammet ar ett formellt
beslut mojligt att 6verklaga.

Skolinspektionen beddmer att skolans atgardsprogram inte uppfyller forfattningarnas
krav.

Beslut om anpassad studieging

Enligt skollagen far rektorn, om det sdrskilda stodet for en elev i grundskolan inte i
rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och forutsittningar, fatta beslut som in-
nebér avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som annars galler for ut-
bildningen (anpassad studiegdng). Vidare foljer av forvaltningslagen att det normalt
maste finnas en motivering till ett beslut.

Enligt Skolinspektionen maste ett beslut om anpassad studiegang vara vil underbyggt
och dokumenterat, da det kan innebédra en reducerad ldrotid och ddrmed fa langtga-
ende konsekvenser for en elev. Beslutet ska innehalla en motivering dar det bland an-
nat ska framga vilka pedagogiska dvervaganden som ligger till grund for beslutet samt
hur undervisningen behover anpassas till omfattning och innehall utifran elevens spe-
cifika behov.

Skolinspektionen har tagit del av ett beslut om anpassad studiegang fran hostterminen
2012. Av beslutet framgar inte vilka avvikelser som gjorts fran den timplan och de am-
nen och mél som géller for utbildningen. Vidare anviander skolan en kommungemen-
sam blankett med rubriken ”Beslut om sarskilt stod/anpassad studiegéng i grundsko-
lan och grundsirskolan”. Aven om skolan fyllt i att beslutet handlar om anpassad stu-
diegang ar det pa grund av de fortryckta uppgifterna svart att se vilket beslut som fat-
tats. Allt forfattningsstdd dr angivet under rubriken “Information” och oavsett vilket
beslut som fattas star alla lagrum med. Utformningen av besluten medfor en otydlighet
for mottagaren om vad beslutet galler och vilket forfattningsstod som ar aktuellt for det
specifika beslutet.

Sammantaget beddmer Skolinspektionen att rektorn inte utformar beslut om anpassad
studiegang i enlighet med forfattningarna.

Forfattning

2 kap. 10 § skollagen

3 kap. 8-10 och 12 §§ skollagen
29 kap. 10 § skollagen

Lgr 11 2.8 Rektorns ansvar
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Beddmning och betygssattning

Beddmning
Norrkopings kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom be-
démningsomrédet Bedomning och betygssattning.

- Sékerstalla att lararna far tillrackligt stod i att sétta rattvisa och likvardiga be-
tyg.
- Séakerstalla att foreskrifterna om betyg foljs.

- Sékerstélla att skriftliga individuella utvecklingsplaner innehaller omdémen
om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i varje dmne
eleven far undervisning i.

- Sakerstalla att skriftliga individuella utvecklingsplaner sammanfattar konkret
vilka insatser som behovs for att eleverna ska na kunskapskraven och i vrigt
utvecklas sa langt som mojligt.

Motivering

Stod i att sitta rittvisa och likvirdiga betyg

Enligt skollagen ska rektorn se till att betyg satts i enlighet med skollagen och andra
forfattningar. Av prop. 2009/10:165 framgar att rektorn ska se till att lararna ar vél for-
trogna med det regelverk som galler och i 6vrigt far det stod de behover for att kunna
satta rattvisa och likvardiga betyg. Av laroplanen framgar att betyget uttrycker i vad
man den enskilda eleven uppnétt de nationella kunskapskrav som finns for respektive
dmne. Som stod for betygssattningen finns amnesspecifika kunskapskrav for olika be-
tygssteg. Vidare ska lararen, enligt laroplanen, utifran kursplanernas krav allsidigt
utvérdera varje elevs kunskapsutveckling, muntligt och skriftligt redovisa detta for
eleven och hemmen samt informera rektorn. Lararen ska ocksa vid betygssattning ut-
nyttja all tillganglig information om elevens kunskaper i forhallande till de nationella
kunskapskraven och gora en allsidig bedomning av elevens kunskaper.

Av Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2011:149) med kommentarer om planering och
genomforande av undervisningen framgar bland annat att det &r viktigt att elevernas
kunskaper bedoms pa ett likvardigt satt oavsett i vilken klass eller skola de gar eller i
vilken del av landet de bor. Larare behdver darfor regelbundet diskutera och analysera
hur de bedomer elevernas kunskaper i férhallande till kunskapskraven. Detta kan till
exempel ske genom att larare gemensamt diskuterar och samlar en variation av elevar-
beten som representerar kravnivéerna. Sddana diskussioner och analyser bidrar till att
lararna utvecklar sin bedomarférmaga och fortrogenhet med kunskapskraven och
framjar darmed en likvardig och rattvis bedomning av elevernas kunskaper.

Av intervjuer med rektorn och larare framkommer att Kéttinge skola tidigare lasar
tillsammans med andra skolor arbetat fOr att starka ldararnas kompetens inom omréadet
beddmning och betygssattning. Av lararintervjun framkommer att det, trots tidigare
insatser, finns en osdkerhet hos ldararna kring bedomning och betygssattning. Larare
uppger att det ar svart att tolka vardeorden i kunskapskraven och menar att andra la-
rare kanske har en annan uppfattning. Lararna utrycker ocksa 6nskemal om att samar-
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beta kring beddmning och betygssattning, bade inom skolan och med ldrare pa andra
skolor. Det framkommer ocksa vid intervjun att enskilda larare reflekterat 6ver att det
finns stora skillnader i betyg mellan olika @&mnen och da funderat 6ver om skolans l4-
rare tolkat kunskapskraven olika. Vid elevintervjun framkommer att elever, trots att de
haft samtal med betygsattande larare, har svart att forsta varfor de fick ett visst betyg.
Rektorn har inte uppmarksammat att lararna kant osakerhet i samband med betygs-
sdttningen hosten 2012 men uppger att det finns en studiedag inplanerad for bedom-
ning och betygssattning i maj 2013.

Sammantaget maste rektorn se till att lararna far tillrackligt stod i att satta rattvisa och
likvardiga betyg.

Betygskatalog

Enligt skollagen ska rektorn se till att betyg satts i enlighet med forfattningarna. Som
betyg ska ndgon av beteckningarna A, B, C, D, E eller F anvandas. Om det saknas un-
derlag for bedomning av en elevs kunskaper i ett amne pa grund av elevens franvaro,
ska betyg inte sdttas i amnet. Av skolférordningen framgar att beslut om betyg ska
dokumenteras i en betygskatalog och att med beslut om betyg avses beslut att satta
betyg och beslut att inte satta betyg nar underlag for bedomning av en elevs kunskaper
saknas pa grund av elevens franvaro. Av skolférordningen framgar vidare att om betyg
inte har kunnat sittas pa grund av en elevs franvaro ska detta markeras med ett hori-
sontellt streck i betygskatalogen.

Skolinspektionen har vid tillsynen tagit del av Kéttinge skolas betygskatalog. I betyg-
skatalogen har beslut om att inte sitta betyg i ett amne markerats genom att “betygsru-
tan” i betygskatalogen lamnats tom.

Skolinspektionen beddmer att skolans betygskatalog inte utformas i enlighet med for-
fattningarna. Det &r viktigt att betygskatalogen ar korrekt utformad da betygssattning
ar myndighetsutdvning mot enskild och betygskatalogen &r en garanti for att betygs-
sattning sker pa ett réttssakert sitt. Skolinspektionen vill i sammanhanget ocksa upp-
marksamma skolan pé att betygskatalogens forklaringar hanvisar till inaktuella forfatt-
ningar.

Skriftliga individuella utvecklingsplaner

Skriftliga individuella utvecklingsplaner utgor en del i skolans fortlopande arbete med
att informera elever och vardnadshavare om elevens kunskapsutveckling. Av skollagen
framgar att lararen vid utvecklingssamtalet, i en skriftlig individuell utvecklingsplan,
ska ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i de
amnen som eleven far undervisning i. Utvecklingsplanen ska ocksd sammanfatta vilka
insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa
langt som mojligt inom ramen {or laroplanen.

Av Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2012:16) med kommentarer om utvecklingssam-
talet och den skriftliga individuella utvecklingsplanen, framgar att skriftliga individu-
ella utvecklingsplaner konkret bor beskriva vilka insatser som skolan ska gora, och vad
eleven och vardnadshavaren kan gora, for att eleven ska ha framgang i skolarbetet.
Omdomena ska inte innehalla beskrivningar eller varderingar av elevens personliga
egenskaper, utan en beskrivning av elevens kunskapsutveckling i férhallande till kun-



Skolinspektionen 2013-05-24
11 (14)
Dnr 43-2012:3770

skapskraven i alla de &mnen som eleven f&r undervisning i den aktuella terminen. Om-
doémena har en formativ funktion, vilket innebér att de ska stodja elevens fortsatta 1a-
rande och lyfta fram elevens utvecklingsméjligheter. Av dessa allménna rad framgar
vidare att dven vid amnesdvergripande undervisning &dr utgdngspunkten att den indi-
viduella utvecklingsplanen ska innehalla skriftliga omdomen om kunskapsutveckling-
en i varje dmne som eleven far undervisning i. Det kan dock vara rimligt att ge skrift-
liga omdomen i &mnesblock i de lagre &rskurserna (arskurs 1-3), om man anvander sig
av de mojligheter till &mnesdvergripande undervisning som kursplanerna i laroplanen
ger utrymme for.

Tillsynen visar att lararna pa Kattinge skola genomfor utvecklingssamtal varje termin
och i samband med dessa utarbetas skriftliga individuella utvecklingsplaner {or elever-
na. Skolinspektionen har tagit del av nagra skriftliga individuella utvecklingsplaner
utarbetade pa skolan. Lararna utformar skriftliga individuella utvecklingsplaner pa
olika satt och skolan ger inte skriftliga omdomen i samtliga amnen som eleven fatt
undervisning i. Exempelvis ges inte bara i drskurserna 1-3 utan ocksa i arskurs 4 skrift-
ligt omdome i &mnesblocken SO respektive NO istéllet for i varje &mne som ingar i de
samhallsorienterande respektive naturorienterande &mnena. Vidare varierar kvaliteten
i de omdOomen som ldrarna skrivit. Vissa omdomen ger god information om elevens
kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven medan andra saknar en sadan
beskrivning. I vissa &mnen beskrivs och bedoms istéllet elevens aktivitet och intresse,
exempelvis kan bedomningen vara ”eleven har tranat mycket pa de olika momenten”.
Det framgar dessutom inte alltid konkret och tydligt vilka insatser som skolan behdver
vidta for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som mojligt
inom ramen for laroplanen. Istéllet 1aggs i vissa fall ett stort ansvar pa eleven och sko-
lans insatser beskrivs mer generellt, exempelvis “uppmuntra”.

Sammantaget beddmer Skolinspektionen att skolan inte informerar eleven och elevens
vardnadshavare om elevens kunskapsutveckling i enlighet med forfattningarnas krav.

Forfattning

3 kap. 14 § skollagen

10 kap. 13, 17 och 18 §§ skollagen

6 kap. 10 och 19 §§ skolférordningen
Lgr 11 2.7 Bedomning och betyg

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Bedémning
Norrkopings kommun maéste vidta foljande atgarder for att forbéttra arbetet inom be-
domningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Séakerstilla att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som bestér i plane-
ring, uppfdljning och utveckling av utbildningen och att detta kvalitetsarbete
dokumenteras pa skolenhetsniva.
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Motivering

Av skollagen foljer att det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och samord-
nas av en rektor. Rektorn ska sarskilt verka for att utbildningen utvecklas. Vidare an-
svarar rektorn for att det pa skolenhetsniva bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete,
dvs. en planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen. Inriktningen pa det
systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de nationella malen uppfylls. Det systema-
tiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Av Skolverkets allmdnna rad (SKOLFS 2012:98) med kommentarer om systematiskt
kvalitetsarbete for skolvasendet framgar bland annat att rektorn bor se till att doku-
mentationen av kvalitetsarbetet ar tillracklig for att ligga till grund for analyser och
beslut pa enhetsniva om prioriteringar av utvecklingssatser. Vidare bor rektorn skapa
rutiner och former for dokumentation som é&r effektiva och andamalsenliga for enhet-
ens kvalitetsarbete samt strava efter att dokumentationen ger en samlad bild av utbild-
ningens kvalitet. Det &r angelédget att rektorn ser till att den dokumentation som perso-
nalen gor i olika delar av kvalitetsarbetet systematiseras och sammanstélls sa att den
gar att analysera. Personal, elever och vardnadshavare behover en samlad bild av verk-
samhetens resultat, maluppfyllelse och kvalitetsarbete for att ha mojlighet att vara del-
aktiga, gora val och paverka utbildningens utveckling. Vidare betonas vikten av att
analysera orsaken till skillnader mellan olika grupper och klasser eller mellan olika
amnen och malomraden i laroplanen.

Tillsynen visar att det vid tiden for tillsynen saknas ett aktivt och systematiskt kvali-
tetsarbete pa Kattinge skola. Skolan har frén oktober 2012 en ny rektor. Av intervjuer
framgar att rektorn inte driver nagot systematiskt kvalitetsarbete utan har valt att un-
der sitt forsta lasar avvakta med detta arbete. Rektorn kénner till att skolan har formu-
lerat tre fokusomraden att arbeta med under lasaret 2012/13 men har inte sett till att det
bedrivs ett utvecklingsarbete avseende dessa omraden. Enligt lararna valde skolan ut
forbattringsomrddena men man har inte diskuterat hur utvecklingsarbetet ska bedri-
vas. Av dokumentstudier och intervjuer framgéar att Kéttinge skola tidigare ar haft ruti-
ner for sitt kvalitetsarbete men detta arbete har inte utgatt fran elevernas kunskapsre-
sultat. Pa skolan saknas en samlad bild av elevernas kunskapsresultat i forhéllande till
de nationella kunskapskraven i arskurserna 3 och 6 ar 2012 samt dokumentation fran
tidigare ar av elevernas resultat i forhallande till de nationella malen som da fanns for
arskurserna 3 och 5. Skolan har heller inte analyserat kunskapsresultaten i syfte att
vidta relevanta atgarder for hogre maluppfyllelse.

Sammantaget bedomer Skolinspektionen att rektorn inte tagit ansvar for att det pa sko-
lan och fritidshemmet bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete, dvs. en planering, upp-
foljning och utveckling av utbildningen. Rektorn maste ocksa ta ansvar for att det sys-
tematiska kvalitetsarbetet dokumenteras.

Forfattning

2 kap. 9 § skollagen

4 kap. 4-6 §§ skollagen
Lgr 11 2.8 Rektorns ansvar
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska skolva-
sendet. Tillsyn genomfdrs samtidigt i de fristaende skolor som finns i kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stéllning till i vad mén verksamheten ger forutsatt-
ningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att na de nationella mélen och bedo-
mer om huvudmaénnen uppfyller de krav som forfattningarna stéller pa verksamheten.
Tillsynen fokuserar pa sadana faktorer som har betydelse for en god larandemiljé och
for elevernas majligheter att uppna kunskapsmalen. Férutom att Skolinspektionen
beddmer maluppfyllelsen inriktas tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckl-
ing mot malen, ledning och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som ror den
granskade skolan redovisas. For offentliga huvudmén sammanstalls iakttagelser och
beddmningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildningsverksamheten i kommu-
nen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forskoleverksamhet och verksamheten
vid fritidshemmen redovisas i var sitt sammanfattande beslut. Fritidshem vid fri-
stadende skolor inspekteras i anslutning till tillsynen av den fristaende grundskolan.
Skolinspektionen ger alltid huvudméannen maojlighet att ta del av och lamna synpunkter
pa sakuppgifter i besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltdckande bild av till-
stdndet i skolvadsendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det aktuella
granskningstillfallet, avviker fran de krav och forvantningar som uttrycks i skollag,
laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom de granskade omra-
dena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grundas pa de dokument som
huvudman och skolor ldmnat samt pé de iakttagelser och intervjuer som genomforts
vid besok i verksamheten. Aven annan information fran Skolverkets nationella upp-
foljningssystem, eller som finns publicerad pa annat sétt, har anvants. Skolinspektionen
anvander olika tillsynsmetoder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter
kan variera avseende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid
kommunala forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa inter-
vjuer med personal, foraldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig aterrapporte-
ring av inspektorerna till foretrddare for huvudmannen.

Inom de omraden dér Skolinspektionen bedomt att det finns brister har huvudman och
rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med anledning av tillsynen
ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka atgarder som har vidtagits i
verksamheterna inom den tid och i den ordning som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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