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Tillsyn i Arstaskolan

Skolinspektionen genomfér tillsyn i Stockholms kommun under varen 2013.
Vid tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Arstaskolan besoktes av Skolinspektionen den 24 och 25 april 2013.

Fakta om skolan

Arstaskolan ligger i stadsdelen Arsta i Stockholms kommun. Verksamheten
omfattar forskoleklass, grundskola arskurs 1-9 och fritidshem. Pa skolan finns
dven "Slussen” som ar en forberedelseklass for nyanlanda elever. Vid tillfallet
for tillsynen har Arstaskolan cirka 730 elever. Av dessa gér 111 elever i for-
skoleklass och 380 elever deltar i fritidshemmets verksamhet (exkl. fritids-
klubben).

Arstaskolans ledningsgrupp bestar av en rektor, tva bitrddande rektorer och en
intendent. En av de bitrddande rektorerma har ansvar f6r férskoleklassen och
arskurserna 1-3. Den andra bitrddande rektorn ansvarar for arskurserna 4-9.
Ytterligare en person har ett ledande uppdrag, vilket dr en larare med ett peda-
gogiskt utvecklingsuppdrag.

Kunskapsresultat
Arskurs 3

Enligt Skolverkets statistik (SIRIS) for de nationella &mnesproven i arskurs 3 ar
2012 nadde 77 procent av eleverna kravnivan pa samtliga delprov i matematik.
Motsvarande siffra for riket var 72 procent. Av skolans egen statistik framgar
att 71 procent av eleverna nadde kunskapskraven i matematik i slutet av lasaret
2011/2012. Fér amnet svenska visar Skolverkets statistik att 87 procent av ele-
verna i arskurs 3 nadde kravnivan pa samtliga delprov. Det ar higre &n mot-
svarande siffra for bade kommunen och riket. Av skolans egen statistik framgar
att 74 procent av eleverna nadde kunskapskraven i svenska i slutet av lasaret. I
damnet svenska som andrasprak nadde, enligt skolans statistik, 50 procent av
eleverna kunskapskraven vid ldsarets slut. For naturorienterande damnen och
samhillsorienterande d@mnen har skolan inte kunnat redovisa nagra resultat.

Arskurs 6

For arskurs 6 visar Skolverkets statistik for lasaret 2011/2012 att 100 procent av
eleverna nadde kravnivan pa samtliga delprov i engelska. For riket var mot-
svarande siffra 87 procent. I matematik nadde 85 procent av eleverna kravni-
van pa samtliga delprov. Motsvarande siffra for riket var 79 procent. I amnet
svenska nadde 100 procent kravnivan pa samtliga delprov, vilket ar hdgre an
for riket dar 82 procent av eleverna nddde kravnivan. Skolan har endast kunnat
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redovisa kunskapsresultaten i &mnena engelska, matematik, svenska och
svenska som andrasprak for ar 2009 och 2012. Enligt denna redogorelse upp-
nadde 94 procent av eleverna kunskapskraven i engelska, 85 procent i mate-
matik, 86 procent i svenska och 94 procent i svenska som andrasprak vid las-
arets slut 2012.

Arskurs 9

Enligt Skolverkets nationella statistik for Arstaskolan &r 2012 var det genom-
snittliga meritvardet 200 poédng, jamfoért med 211 poéng for riket. Under de
senaste fem aren har meritvirdet pa Arstaskolan varierat mellan 196 poéng
som lagst (&r 2008) och 211 poing som hégst (ar 2010). Ar 2012 hade pojkarna
for forsta gangen under de fem senaste dren nagot hogre meritvirdespodng an
flickorna. Andelen elever i arskurs 9 som uppnadde malen i alla &mnen ldsaret
2011/12 var 76 procent vilket &r i paritet med bade riket och kommunen.

Andelen behériga elever till ggymnasieskolans hogskoleférberedande program
ar 2012 var 85 procent och lika stor andel till yrkesférberedande program.

Av skolans egen sammanstillning framgar att kunskapsresultaten i arskurs 9
har varierat under de senaste fem aren. I framférallt moderna sprak har resul-
tatet forbattrats (fran 80 procent ar 2008 till 96 procent ar 2012) och dven i bild
(frén 86 procent ar 2008 till 98 procent ar 2012). Andelen elever som nadde ma-
len i &mnet engelska har daremot minskat fran 99 procent ar 2008 till 87 procent
ar 2012.

Helhetsbeddmning

Tillsynen av Arstaskolan visar att skolan i flera avseenden ger eleverna for-
utsattningar att na malen f6r utbildningen och i 6vrigt utvecklas sa langt som
md&jligt. Resultaten pa de nationella &mnesproven i arskurs 3 och 6 var relativt
goda ar 2012 och hégre dn badde kommunens och rikets resultat. Av Skolverkets
statistik framgér dock att Arstaskolans genomsnittliga meritvirde de fem &ren
varit ldgre dn genomsnittet i Stockholms kommun. Skolan behover darfér fort-
satta att arbeta for att samtliga elever ska ges méjlighet for att na kunskaps-
kraven och i évrigt utvecklas sa langt som mdjligt.

Skolinspektionen bedémer att skolans kvalitetsarbete behdver forbattras. De
samlade kunskapsresultaten i arskurserna 3 och 6 i de &mnen dar kunskaps-
krav finns har inte pa ett strukturerat satt sammanstallts och analyserats av
skolledning och personal. Att synliggéra och utvardera skolans samlade resul-
tat &r viktiga underlag sa att skolan kan ompréva sina metoder for att 6ka
maluppfyllelsen. Det dr ocksa viktigt att skolan i sitt systematiska kvalitetsar-
bete utvarderar och sikerstiller att de stddinsatser som gors ocksa leder till
avsedda mal.
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Vid tillsynen triaffade inspektdrerna manga engagerade larare och fick se flera
exempel pa god undervisning. Eleverna pa Arstaskolan behéver dock ges
storre méojligheter till inflytande 6ver sitt eget larande. Detta arbete varierar
mellan larare, nagra ger elever mojlighet att delta aktivt i arbetet, andra inte.
Skolan har inte heller en tydlig plan for hur elevernas inflytande ska oka i takt
med deras &lder och mognad. Aven &mnessamverkan bedéms kunna utvecklas
sa att eleverna ges storre mojligheter att arbeta med dmnesévergripande kun-
skapsomraden.

Tillsynen visar ocksa att skolan behdver utveckla sitt arbete inom omradet sér-
skilt stod. Det framkommer i intervjuer att lararna foljer olika rutiner nér det
uppmirksammas att en elev riskerar att inte nd kunskapskraven. Aven skolans
atgardsprogram behover férbattras sa att det tydligt framgér hur de atgarder
som skolan avser att vidta ska f6ljas upp och utvarderas. I intervjuer fram-
kommer vidare att de beslutade atgédrderna inte alltid satts in vilket innebar det
finns elever som inte far det stéd de har ratt tll.

Skolinspektionen bedémer vidare att skolans arbete mot krinkande behandling
behéver forbittras och tydliggdras. Det framkommer i intervjuerna med led-
ning, personal och elever att gemensamma ramar f&r arbetet saknas och att det
till stor del &r upp till den enskilde lararen/ fritidshemspersonalen att utforma
arbetet. Flera larare ger goda exempel pd hur de arbetar med vardegrundsfra-
gor men konsekvensen blir att det &r personberoende pa vilket satt eller i vilken
grad ett sidant arbete bedrivs. Dessutom saknar skolan forankrade rutiner for
hur och nér signaler om krankande behandling ska anmélas till rektorn. Detta
resulterar i att rektorn inte far kinnedom om alla typer av krénkningar som
forekommer i skolan och i fritidshemmet. Tillsynen visar ocksa att skolans plan
mot krankande behandling behdver forbattras for att uppfylla férfattningarnas
krav. Skolinspektionen vill i sammanhanget lyfta fram det omformade och {6r-
stirkta elevhalsoteamet. I intervjun med Skolinspektionen beskriver de ett pa-
borjat medvetet och férebyggande arbete, savil vad giller vardegrundsfrégor
som arbetet med sérskilt stod.

Vad giller verksamheten i fritidshemmet bedémer Skolinspektionen att den
stimulerar elevernas utveckling och larande. Det observerades dven att det ar
en stor grupp elever som fortsétter pa fritidsklubben i arskurs 4 och 5.

Rektorn uppger i intervjuer att skolan gér en tydlig satsning pa digital peda-
gogik och aven specialpedagogik. For att utveckla ldrarnas pedagogik arbetar
man med sa kallade lesson studies, ett uppskattat arbete av savil ledning som
personal. Arstaskolan beskrivs av bade ledning och personal som en skola dr
personalens kompetenser tillats komma fram och anvinds pa ett effektivt sétt i
syfte att eleverna ska na malen f6r utbildningen.
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Skolinspektionens ingripande

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Stockholms kommun att vidta nedanstaende atgarder for att avhjélpa patalade
brister. De vidtagna atgdrderna ska senast den 26 september 2013 redovisas {or
Skolinspektionen.

Undervisning och ldrande

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta f6ljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedémningsomradet Undervisning och larande.

- Se till att malen for utbildningen klargors for eleverna.

- Samordna undervisningen i olika amnesomraden sa att eleverna ges
mdjlighet till 6verblick och sammanhang och att uppfatta storre kun-
skapsomraden som en helhet.

Motivering
Klargora mdlen for utbildningen

Enligt laroplanen ska skolan klargéra for elever och forédldrar vilka mal utbild-
ningen har, vilka krav skolan stiller och vilka rattigheter och skyldigheter ele-
ver och deras vardnadshavare har. Att den enskilda skolan dr tydlig i fraga om
mal, innehall och arbetsformer ar en forutsittning for elevers och vardnads-
havares ratt till inflytande och paverkan.

I intervju med larare framkommer att manga av skolans larare arbetar med
pedagogiska planeringar. Skolan arbetar &ven med bedémningsunderlag,
material som hjélper lirarna att géra bedomningar av elevernas arbete och pre-
stationer. Flera larare ar av asikten att man dnnu inte har kommit sa langt i ar-
betet med bedémningsunderlaget och att detta arbete bér utvecklas. Vid inter-
vjuer med elever framkommer att det varierar hur tydligt lirarna beskriver
maélen i de olika &mnena. Eleverna uttrycker att det inte alltid r tydligt vad
som betygssiitts och att vissa betyg kom som en 6verraskning. I intervju med
rektor framkommer att ledningen tror att eleverna delvis vet vad de behover
klara for att na malen men att det tar tid for lararna att bli trygga med den nya
laroplanen. I intervju med larare exemplifieras hur man beskriver bade kort-
siktiga och langsiktiga mél for eleverna men det framkommer &ven att de ar
medvetna om att eleverna inte tycker att de forklaras i tillrdckligt stor utstrack-
ning och att vissa elever inte férstar malen. Detta styrks av Stockholms stads
enkiter, i vilka framkommer att 63 procent av eleverna i arkurs 5 och 62 pro-
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cent av eleverna i arskurs 8 menar att de vet vad de behover kunna for att na
mélen.

Samverkan

I liroplanen anges att lararna ska samverka med andra larare for att na utbild-
ningsmalen. Laroplanen anger ocksa att rektorn har ett sarskilt ansvar for att
undervisningen samordnas i olika &mnesomraden sa att eleverna far méjlighet
att uppfatta ett storre kunskapsomrade som en helhet.

Av intervjuer och samtal med lirare och skolledning framgar att undervisning-
en endast i begransad omfattining samordnas i olika &mnesomraden for att ge
eleverna méjlighet att uppfatta stérre kunskapsomraden som en helhet. I inter-
vju med larama framkommer att det &r mindre samverkan nu an tidigare ar, till
exempel beskriver en larare att olika &mneslarare har arbetat med samma om-
rade vid olika tidpunkter, utan att det skett nagon samordning. Lararna ut-
trycker dock en 6nskan att arbeta mer 6ver @&mnesomradena men menar att det
kréver god framforhallning. I Skolinspektionens enkit framkommer att 32 pro-
cent av personalen anser att det stimmer ganska daligt att skolan arbetar med
dmnesoverskridande arbeten. Nar elever tillfragas om samordning i olika dm-
nen har de svért att ge ndgra exempel. Aven rektorn utrycker att lirarna tycker
att det for lite samordning mellan @mnesomradena och ndmner att olika larare
haft prov inom samma omraden, vid olika tillfillen, utan samordning.

Utredningen visar att det finns brister inom bedémningsomradet undervisning
och larande. Verksamheten uppfyller darmed inte férfattningarnas krav och
Stockholms kommun forelaggs att avhjélpa bristerna.

Férfattning
Lgr 11 1, Skolans vardegrund och uppdrag, Rittigheter och skyldigheter, Lgr
11, 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar

Grundlidggande virden och inflytande

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgérder for att forbattra arbetet
inom bedémningsomradet Grundlaggande varden och inflytande.

- Se till att utformningen av elevernas inflytande anges i planeringen av
verksamheten och att skolan samt fritidshemmet har en tydlig prog-
ression for att ge eleverna utdkat inflytande utifran alder och mognad.

- Ge eleverna ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer och under-
visningens innehall.
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Motivering

Enligt skollagen ska eleverna ges inflytande 6ver utbildningen. De ska fortls-
pande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen
och héllas informerade i fragor som roér dem. Informationen och formerna for
elevernas inflytande ska anpassas efter deras alder och mognad. Enligt skolla-
gen ska den narmare utformningen av inflytandet, anges i samband med pla-
neringen av verksamheten. Av laroplanen framgar att ldrarna har ett utpekat
ansvarar for att alla elever far ett reellt inflytande pa arbetssitt, arbetsformer
och undervisningens innehall.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 674) anges att eleverna har ratt
till inflytande &ver undervisningen, skolmiljon och verksamheten i 6vrigt. Kra-
vet pa att eleverna ska stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareut-
veckla utbildningen innebér att det inte ar tillrackligt att eleverna ges mojlighet
att ta del i detta arbete utan det krédvs ett mer aktivt arbete kravs fran skolans
sida.

Rektor pavisar i den inskickade verksamhetsredogtrelsen att former for elevers
inflytande i verksamheten har funnits, men att det har haft begrinsningar un-
der 2012. I intervju med larare framkommer att skolan inte har en tydlig plan
f6r hur elevernas inflytande ska dka i takt med deras alder och mognad. Det
framgar inte heller av skolans dokumentation hur skolan ska utforma arbetet
med elevernas inflytande. I Arstaskolans arbetsplan stadgas det som ett mal att
eleverna ska ha ett reellt inflytande &ver sitt larande men det framgér inte na-
gon plan for hur detta ska dstadkommas. I intervjuer uttrycker eleverna att in-
flytandet varierar i olika &mnen. I vissa amnen far eleverna vara med och be-
stimma hur de ska arbeta och i andra dmnen &r saval lektionernas innehall som
arbetssitt bestamt. Larare och rektor tillstar att det varierar hur pass delaktiga
eleverna far vara i planeringen av undervisningen. I vissa @mnen kan eleverna
fa alternativ pa uppgifter och i andra &mnen anser lararna att det ar problema-
tiskt att lata eleverna vara med i planeringen av undervisningen. Lirarna fram-
hiver att eleverna inte alltid 4r medvetna om nar de har inflytande. I Skol-
inspektionens enkét framkommer att 56 procent av de i Arstaskolans pedago-
giska personal som svarat pa enkiten menar att det "stimmer ganska daligt”
att eleverna ar med och planerar hur undervisningen ska genomféras. Det
framkommer dven i enkéten for arskurs 9 att 49 procent av de svarande elever-
na anser att det “stdmmer ganska daligt” att de ar med och bestimmer pa vil-
ket satt man ska arbeta med olika skoluppgifter.

Utredningen visar att det finns brister i elevernas inflytande éver utbildningen.
Verksamheten uppfyller dirmed inte férfattningarnas krav och Stockholms
kommun férelaggs att avhjélpa bristen.
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Férfattning

4 kap. 9 och 14 §§ skollagen, Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Réttig-
heter och skyldigheter, 2.3 Overgripande mal och riktlinjer, Elevernas ansvar
och inflytande, 2.8 Rektorns ansvar

Trygghet, studiero och en god miljo

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedémningsomradet Trygghet, studiero och en god miljo.

- Dokumentera beslut om disciplinira atgarder.

- Bedriva ett malinriktat arbete f&r att vid skolan och fritidshemmet mot-
verka krankande behandling av elever.

- Implementera rutinerna for hur signaler om krankande behandling av
elever vid Arstaskolan ska anmalas till rektorn.

- Uppriétta en plan mot krankande behandling f6r skolan och fritids-
hemmet som innehaller en 6versikt éver de atgarder som behovs for att
forebygga och forhindra krdnkande behandling av elever och vilka av
dessa atgirder som avses paborjas eller genomféras under det kom-
mande aret.

Motivering
Disciplinira dtgirder

Av skollagen framgar att rektor eller en ldrare ska vidta de omedelbara och
tillfalliga atgarder som &r befogade for att tillforsakra eleverna trygghet och
studiero eller for att komma till ritta med en elevs ordningsstérande upptra-
dande. Detta kan till exempel vara utvisning ur klassrummet eller omhéander-
tagande av foremal. Om atgarder vidtagits ska dessa dokumenteras skriftligt av
den som genomfort atgarden.

I intervjuer med ldrare framkommer att det inte dokumenteras om en larare
utvisar en elev fran klassrummet. Detsamma géller omhéandertagande av fore-
mal som inte lamnas tillbaka direkt efter lektionens slut. Rektorn bekréftar att
det inte finns rutiner fér dokumentation kring detta.
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Malinriktat arbete for att motverka kriinkande behandling av elever

Av skollagen framgar att det & huvudmannens ansvar att se till att det bedrivs
ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av elever.

I Skolinspektionens enkét framgar att 20 procent av arskurs 9 och 24 procent av
elevernas vardnadshavare anser att det stimmer ganska bra att skolan skulle
behdva gora mer for att férhindra krankningar. Av intervjuer med elever fram-
kommer att det tidigare var mer viardegrundsdiskussioner pa skolan. Detta
bekriftas i intervjuer med ldrarna som framhaller att arbetet var mer strukture-
rat forut, till exempel arbetade skolan tidigare med ett gemensamt vérde-
grundsarbete. [ intervju med personalen pa fritidshemmet framkommer att det
inte finns nagon uttalad strategi for forebyggande atgarder men att arbetet
standigt pagar bland personalen. Aven ldrare beréttar att de arbetar med vir-
degrundsarbete pad manga olika sétt. Trots att personalen framstar som narva-
rande for eleverna och att personalen menar att de direkt tar tag i situationer
som uppstar visar intervjuerna pa att gemensamma ramar for arbetet saknas
och att det till stor del &r upp till den enskilde liraren/fritidshemspersonalen att
utforma virdegrundsarbetet. Konsekvensen blir att det dr personberoende pa
vilket sitt eller i vilken grad ett sidant arbete bedrivs.

Anmilningsskyldigheten

Enligt skollagen &r larare och annan personal som far kinnedom om att en elev
anser sig ha blivit utsatt for krdnkande behandling i samband med verksam-
heten skyldig att anméla detta till rektorn.

Barn- och elevombudet fann i beslut den 28 februari 2013 att personal och rek-
tor pa Arstaskolan brustit i sin anmélningsskyldighet enligt 6 kap. 10 § skolla-
gen i det aktuella drendet som beslutet géllde. Stockholms kommun, sdsom
huvudman for Arstaskolan, férelades att vidta atgarder for att avhjilpa brister-
na. I skrivelse fran Stockholm stad, daterad den 22 april, framkommer att rek-
tor har fortydligat fér samtlig personal pa skolan, att om en elev upplever sig
ha blivit utsatt for krankande behandling ska anmalan till rektor ske skyndsamt
samt att rutin for detta ska skrivas in i skolans likabehandlingsplan 2013/14.
Denna skrivelse har lett till att Barn- och elevombudet har avslutat sitt drende. I
intervjuer med larare och fritidshemspersonal den 24-25 april framkommer att
det rader delade uppfattningar pa skolan om hur kriankningar ska rapporteras.
Vissa Jarare berédttar att de anmaler till antimobbningsteamet eller elevhilso-
teamet (EHT) och andra direkt till bitrddande rektor. Larare uppger att nér det
galler vissa specifika elever sa anmailer man direkt till ledningen och ibland
ricker det med samtal mellan eleverna, mentorn och forildrar. I intervju med
fritidspersonal framkommer att endast allvarligare fall anméls till rektorn och
att rutinen &r att anmalningar gar via EHT. Enligt rektor behandlas allvarligare
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fall i EHT och kuratorn anmaler till rektor. Personal i elevhilsan berattar att det
inte forts nagon diskussion om vad en krankning ar for att tydliggora vilka fall
som ska anmilas till rektorn. Saledes saknas tydliga rutiner for hur signaler om
krankande behandling av elever ska rapporteras till rektorn.

Planen mot krinkande behandling

Huvudmannen ska enligt skollagen se till att det varje ar upprittas en plan
med en &versikt over de dtgirder som behovs for att férebygga och férhindra
krinkande behandling av elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka
av dessa atgdrder som avses paborjas eller genomféras under det kommande
aret. En redogorelse for hur de planerade dtgarderna har genomforts ska tas in i
efterfoljande ars plan.

Enligt Skolinspektionens praxis innebar “en oversikt &ver de atgérder som be-
hévs” krav pa att vissa rutiner ska finnas i planen; rutiner for akuta atgarder
vid situationer av krankande behandling, rutiner fér uppféljande insatser samt
rutiner for hur hdandelser och atgarder ska dokumenteras. Dessutom ska ruti-
nerna enligt praxis ha savil ett elev- elev — perspektiv (krankningar elever
sinsemellan) som ett vuxen-elev — perspektiv (krankningar av vuxen mot
barn/elev). Vidare kravs att behovet for de atgidrder som avses vidtas &r klar-
lagda genom en kartlagening.

Pa Arstaskolan finns en handlingsplan for arbetet mot diskriminering och
krankande behandling som kallas “Likabehandlingsplan fér Arstaskolan, l4s4-
ret 12/13”. Planen beskriver bland annat skolans forebyggande atgarder mot
kriankande behandling, sdésom antimobbningsteam, rastvardar och elevrad. Av
planen framgar dven atgarder for de situationer da en elev utsatts for kran-
kande behandling saval ur ett elev-elev-perspektiv som ur ett vuxen-elev-
perspektiv. Det finns stadgat i planen att en kartliggning av trygghet och triv-
sel ska goras pa skolan varje ar samt att regelbundna samtal genomférs med
elever om bland annat otrygga platser pa skolan. Planen anger dock inte vilka
konkreta dtgdrder som skolan, utifran en aktuell kartliggning, avser pabodrja
och genomfora under 2012-2013. Darmed utgar inte planen fran de behov som
finns vid skolenheten. Planen &terspeglar inte samtliga verksamheter och vilka
specifika behov dessa verksamheter har, exempelvis vad géller fritidshemmet.
Det finns inte heller nagon redogérelse for hur de planerade atgérderna fran
det forgaende lasaret har genomforts.

Skolinspektionen konstaterar sammanfattningsvis att det finns brister inom
bedémningsomradet trygghet, studiero och en god milj6. Verksamheten upp-
fyller darmed inte forfattningarnas krav och Stockholms kommun féreldggs att
avhjalpa bristerna.
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Forfattning
5 kap. 6 och 24 §§, 6 kap. 7- 8 och 10 §§ skollagen

Sirskilt stod

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta f6ljande atgarder f&r att forbétira arbetet
mom bedb'nmjngsomrédet Sarskilt stod.

- Se till att elever far det sdrskilda stod i skolan som utredningen visar att
dem behover.

- Utarbeta och implementera rutiner fér arbetsgangen med sirskilt stod
som 6verensstimmer med skollagens krav.

- Utarbeta atgirdsprogrammen sa att de anger hur adtgardema ska féljas
upp och utvirderas.

- Uppritta atgardsprogram at elever som ges studiehandledning pa mo-
dersmalet.

Motivering

Skolans rutiner for arbetet med sirskilt stod och samrdd med elevhilsan

I skollagen anges att om det inom ramen fér undervisningen eller genom resul-
tatet pa ett nationellt prov eller pa annat sitt framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, sa ska
detta anmilas till rektorn. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Enligt skollagen ska samrad ske med elevhalsan om det inte
ar uppenbart obehovligt.

I intervjuer med larare framkommer att rutinerna for arbetsgangen med sarskilt
stod ser olika ut pa skolan. I vissa fall uppréattar ldrarna sjdlva atgdrdspro-
grammen, ibland med hjalp av arbetslaget och i andra fall kontaktas special-
pedagog och om dessa atgérdsprogram inte far 6nskad effekt kontaktas elev-
hélsoteamet. I intervju med elevhilsan konstateras att det inte alltid sker sam-
rad med dem vid uppréttandet av ett atgardsprogram, utan att lérarna ofta
vander sig till elevhilsoteamet nar det redan finns en bakomliggande process
med atgardsprogram som inte har fungerat. Det framkommer dven i intervju
med ldrare att det ibland sitts in atgarder utan att nagon utredning har gjorts.
Vidare uttrycker vissa larare att atgérdsprogrammen ofta uppréttas i samband
med utvecklingssamtalen och att det ddrmed kan ha gatt en langre tid sedan en
dmnesldrare uppmarksammade mentorn om en elevs stédbehov.
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Atgiirdsprogram

Om en utredning visar att en elev ar i behov av sérskilt stéd ska han eller hon
ges sadant stod. Vidare ska enligt skollagen ett atgardsprogram utarbetas for en
elev som ska ges sérskilt stod. Av programmet ska det framga vilka behoven
ar, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska féljas upp och utvérderas.

Skolinspektionen har tagit del av ett antal &tgardsprogram fran Arstaskolan. T
dessa beskrivs vanligtvis bade kortsiktiga och langsiktiga mal samt atgarder
som skolan avser att vidta. Det behdver dock tydliggoras hur atgdrderna ska
foljas upp och utvarderas. Det framkommer dven i intervjuer med ldrare att det
ar oklart ndr och hur atgardsprogrammen avslutas.

Vidare framgér av utredningen att pa Arstaskolan att det finns elever som far
studiehandledning pa modersmalet. Detta utgor sarskilt stéd och ska doku-
menteras i ett atgdrdsprogram, foljas upp och utvirderas. I intervju med led-
ningen och larare framkommer att det inte alltid finns atgardsprogram upyp-
rattade for dessa elever.

Genomfirandet av dtgdrdsprogram

I intervju med elever férekommer asikten att atgardsprogram inte f6ljs och att
eleverna inte far det stod som beslutats i atgardsprogrammet. Det bekréftas i
intervju med ldrare som menar att atgardsprogram ibland upprattas utan att
insatser sdtts in. I andra fall har dtgérdsprogram upprittats for ett enskilt &mne
fastédn insatserna ar relevant for hela skolsituationen. I aterféringssamtalet med
rektor bekriftas att det forekommit franvaro bland specialldrarna och att det ar
mojligt att inte alla lirare &r medvetna om de relevanta atgardsprogrammen i
sina klasser.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans arbete med
sarskilt stod. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och
Stockholms kommun féreldggs att avhjalpa bristerna.

Foérfattning
3 kap. 8-9 §§ skollagen, Lgr 11 2.8 évergripande mal och riktlinjer, Rektorns
ansvar

Beddmning och betygssittning

Bedémning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Beddmning och betygssattning.
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- Utforma de individuella utvecklingsplanerna sa att de avser elevens
kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven. De individuella
utvecklingsplanerna ska dven ange vilka insatser som behovs for att
eleven ska na kunskapskraven och i vrigt utvecklas sa langt som mdgj-
ligt.

Motivering

Individuella utvecklingsplaner

Enligt skollagen ska lararen vid utvecklingssamtalet i en skriftlig utvecklings-
plan ge omddmen om elevens kunskapsutveckling i férhallande till kunskaps-
kraven i de @mnen som eleven far undervisning i, och sammanfatta vilka insat-
ser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i dvrigt utvecklas sa
langt som mdjligt inom ramen for laroplanen.

I Skolverkets allmdnna rad om utvecklingssamtalet och den skriftliga individu-
ella utvecklingsplanen (SKOLFS 2012:16) anges att de skriftliga omdomena bor
utformas sa att eleven och vardnadshavaren far tydlig information om elevens

kunskaper och kunskapsutveckling i férhallande till laroplanen.

Skolinspektionen har tagit del av ett urval av individuella utvecklingsplaner
med skriftliga omdémen. Av den framatsyftande delen i planerna framgar inte
alltid tydligt vilka insatser som skolan avser att vidta for att eleven ska uppna
kunskapskraven. T.ex. finns i en av planerna inga atgarder kopplade till att
eleven i &mnet engelska behover ett “storre ordforrdd” och i slojd behdver
"battre kunskaper i hantverk och tekniker”. I vissa utvecklingsplaner ar skolans
insatser for att elevernas kunskaper ska utvecklas mycket allmant héallna och
det ar svart att se en koppling mellan kunskapskraven och elevens behov som
exempelvis “ge uppgifter sa att eleven far 6va pa sina mal”, “hjélpa till om ele-
ven inte forstar”. I intervju med eleverna framkommer att vissa tycker det &r
svart att forsta den framatsyftande delen av den individuella utvecklingspla-
nen. Flera av malsdttningarna i de individuella utvecklingsplanerna &r inte hel-
ler utvarderingsbara.

Utredningen visar att det finns brister i skolans individuella utvecklingsplaner.
Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och Stockholms
kommun féreldggs avhjilpa bristen.

Foérfattning
10 kap. 13 § skollagen
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Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av uthildningen

Bedémning

Stockholms kommun maste vidta féljande atgarder for att forbétira arbetet
inom bedémningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbild-
ningen.

- Se till att rektorn bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete som bestar i
planering, uppfilining och utveckling av utbildningen.

Motivering

Enligt skollagen ar det rektorns ansvar att se fill att det pa skolenhetsnivé bed-
rivs ett systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete som bestar i planering,
uppfoljning och utveckling av utbildningen och att detta arbete dokumenteras.
Systematiskt och kontinuerligt innebar att arbetet ska bedrivas pa ett strukture-
rat och uthélligt sdtt med fokus pa en langsiktig utveckling. Varje skolenhet
maste darfor hitta sina former och rutiner for kvalitetsarbetet. Utgangspunkten
ar alltid densamma, att identifiera utvecklingsomraden {6r kad maluppfyllelse
i forhallande till de nationella malen.

I intervju med skolledning och ldrare framkommer att skolans resultat i viss
utstrickning har diskuterats och analyserats. De samlade kunskapsresultaten i
slutet av drskurserna 3 och 6 i de @mnen dar kunskapskrav finns har dock inte
pa ett strukturerat satt sammanstillts och analyseras av skolledning och perso-
nal pa grupp- eller skolniva. Skolan har inte heller analyserat och utvarderat de
dtgarder som satts in for att 6ka pojkarnas resultat samt uppmarksammat att
tlickornas meritvirde under samma ar sjonk. Rektorn konstaterar i intervju
med Skolinspektionen att det skulle kunna vara mer fokus pa resultaten i kvali-
tetsarbetet. Att synliggdra och utvirdera skolans samlade resultat ar viktiga
underlag sa att skolan kan ompréva sina metoder for att 6ka maluppfyllelsen.
Det ar ocksa viktigt att skolan i sitt systematiska kvalitetsarbete utvirderar och
sikerstiller att de stodinsatser som gors ocksa leder till avsedda mal.

Nir det giller arbetet med sarskilt stod har lagstiftaren valt att inte definiera
begreppet i skollagen. Det blir ddrmed en professionell bedémning som skolan
maste gora fran fall tll fall. I intervjuer med ledningen och elevhilsan fram-
kommer att det finns ett stort antal atgardsprogram pa skolan. I intervju med
rektorn uttrycker hon att de skriver for manga atgardsprogram. Det kan dét-
med vara vardefullt att rektor och personal pa skolan diskuterar vad som utgor
en individanpassning och vad som ar sarskilt stéd. I intervju med elevhilsan
framkommer att synen pa denna fraga skiljer sig mellan lararna. Detta har inte
analyserats pa skolniva.
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Utredningen visar att det finns brister i skolans systematiska kvalitetsarbete.
Verksamheten uppfyller darmed inte forfatiningarnas krav och Stockholms
kommun foreldggs att avhjalpa bristen.

Férfattning
4 kap. 4 § skollagen

Personalkompetens

Bedémning
Stockholms kommun maste vidta féljande atgarder {or att forbéttra arbetet
inom bedomningsomradet Personalkompetens.

- Se till att de ldrare som anvinds har utbildning f6r den undervisning
de bedriver.

Motivering

Utgangspunkten i skollagen ar att lérare ska ha utbildning for den under-
visning de bedriver. Det innebér att lararens utbildning maste 6verensstimma
med den skolform, arskurs och de dzmnen som liraren undervisar i. Larare som
har anstillts fore forsta juli 2011 och som saknar ldrarlegitimation kan under en
overgangsperiod istdllet ha utbildning for den undervisning de i huvudsak
bedriver.

Léarare som inte uppfyller kraven enligt skollagen far undantagsvis bedriva
undervisning. Det giller bland annat om det inte finns personer som uppfyller
kraven inom huvudmannens organisation.

Enligt lararforteckningen som Arstaskolan har skickat in till Skolinspektionen
framgar att ett antal lirare undervisar i &mnen som de inte har utbildning i.
Rektorn &r medveten om att skolan maste arbeta om tjinstefordelningen samt
ta fram en plan for larare som saknar lararutbildning.

Skolinspektionen konstaterar att det finns ldrare saknar utbildning f6r den
undervisning som de bedriver. Verksamheten uppfyller darmed inte for-
fattningarnas krav och Stockholms kommun féreldggs att avhjalpa bristen.

Férfattning
2 kap. 13, 15, 18-19 8§ skollagen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvasendet. Tillsyn genomférs samtidigt i de fristdende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stéllning till i vad mén verksamheten ger
forutsatiningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att na de nationella
malen och bedémer om huvudménnen uppfyller de krav som forfattningarna
staller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har bety-
delse for en god ldrandemiljé och for elevernas mojligheter att uppna kun-
skapsmalen. Férutom att Skolinspektionen bedémer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dér iakttagelser och bedomningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudmén sammanstalls
iakttagelser och bedémningar, som rér huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forsko-
leverksamhet och verksamheten vid fritidshemmen redovisas i var sitt sam-
manfattande beslut. Fritidshem vid fristdende skolor inspekteras i anslutning
till tillsynen av den fristdende grundskolan. Skolinspektionen ger alltid hu-
vudmannen méjlighet att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i
besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltackande bild
av tillstandet i skolvasendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfdllet, avviker fran de krav och forvantningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och 6vriga forfatiningar som rér skolvésendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grun-
das pa de dokument som huvudman och skolor limnat samt pa de iakttagelser
och intervjuer som genomforts vid besdk i verksamheten. Aven annan inform-
ation fréan Skolverkets nationella uppfoljningssystem, eller som finns publice-
rad pa annat satt, har anvénts. Skolinspektionen anvinder olika tillsynsme-
toder vilket innebér att besoken vid skolor och verksamheter kan variera avse-
ende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid kommunala
forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer
med personal, férdldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektorerna till féretradare for huvudmannen.



Skolinspektionen Bilaga 1
2013-05-24

18 (18)

Dnr 43-2012:4307

Inom de omraden dér Skolinspektionen bedmt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med
anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgarder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).




