f\ Beslut

Skolinspektionen 2013-05-29
Dnr 44-2012:4412

Alla Nationers Fria Skola

Rektorn vid Alla Nationers Fria skola

Beslut for
grundskola och fritidshem

efter tillsyn av Alla Nationers Fria skola
| Stockholms kommun

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Bestksadress: Sveavagen 159
Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10
www.skolinspektionen.se



Skolinspektionen 2013-05-29
2 (18)
Dnr 44-2012:4412

Tillsyn i Alla Nationers Fria skola

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Stockholms kommun under Varen 2013.
Vid tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Alla Nationers Fria skola besoktes av Skolinspektionen mellan den 9 april 2013
och den 10 april 2013.

Fakta om skolan

Alla Nationers Fria Skola ar en fristaende skola vars huvudman &r den ideella
foreningen Alla Nationers Fria Skola. Skolan ar beldagen i kommundelen Skar-
holmen i Stockholms kommun. Verksamheten omfattar forskoleklass, grund-
skola arskurs 1-9 och fritidshem. Pa skolan finns ocksa en grupp for till Sverige
nyanldnda elever.

Vid tillsynstillfallet har Alla Nationers Fria Skola 165 elever. Av dessa gar 14
elever i forskoleklassen och 69 elever ar inskrivna pa skolans fritidshem. Skol-
verksamheten dr uppdelad i nio klasser; en dldersintegrerad forskoleklass och
arskurs 1, en dldershomogen arskurs 1, en aldersintegrerad arskurs 2-3 samt
aldershomogena klasser i arskurserna 4-9.

Huvudmannen har varterminen 2013 anstallt en bitradande rektor som till-
sammans med rektorn utgor skolledningen. I ledningsgruppen ingar aven sko-
lans administrativa koordinator och arbetslagsledare fran skolans tva arbetslag
samt fran fritidshemmets arbetslag. Bitrddande rektor har ansvar for skolans
systematiska kvalitetsarbete samt for att utveckla formerna for arbetet med
barn- och elevinflytande och férdldrasamverkan.

Kunskapsresultat

Elevantalet i skolan ar lagt, varfor detta ska tas i beaktning vid tolkning av
uppgifter redovisade i procent enligt nedan.

Arskurs 3

Da resultatuppgiften fran Skolverkets statistik (SIRIS) for de nationella &mnes-
proven i arskurs 3 lasaret 2011/2012 baseras pa farre an tio elever, framgar inte
hur stor andel elever som nadde kravnivan pa samtliga delprov i matematik
och for svenska och svenska som andrasprak. Av skolans egen sammanstall-
ning framgar att 33 procent av eleverna lasaret 2011/2012 uppnadde godkant i
de nationella &mnesproven i svenska och 11 procent i de nationella @mnespro-
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ven i matematik. Detta ar lagre resultat @n for kommunen dar motsvarande
andel ar 77 procent for bada proven. Skolans egen sammanstéllning visar dven
att elevernas resultat har forsamrats sedan lasaret 2009/2010 da 87 procent av
eleverna uppnadde godként i amnesproven i svenska och 75 procent i &mnes-
proven i matematik. Samma nedgdang i elevernas resultat visas dven i skolans
egen sammanstallning 6ver andelen elever i arskurs 3 som hade natt kun-
skapskraven i respektive amne vid lasarets slut. Ar 2010 hade 81 procent av
eleverna natt kunskapskraven i &mnet svenska och 69 procent i amnet matema-
tik, jamfort med ar 2012 da motsvarande andel i @mnet svenska var 54 procent
och i matematik 12 procent. Skolan saknar egna sammanstallningar 6ver resul-
taten i de samhallsorienterade och de naturorienterande @mnena for eleverna i
arskurs 3.

Arskurs 6

For arskurs 6 visar Skolverkets statistik for lasaret 2011/2012 att nastintill 100
procent av de 15 elever som deltagit i samtliga delprov i engelska nadde krav-
nivaerna. For riket var motsvarande andel 79 procent. I skolans egen samman-
stallning av kunskapsresultaten for samma ar framgar att 45 procent av elever-
na nadde minst betyget E i engelska. Foregaende ar var motsvarande andel 86
procent.

Andelen elever som lasaret 2011/2012 nadde kravnivan pa samtliga delprov i
matematik och svenska/svenska som andrasprak framgar inte av Skolverkets
statistik eftersom resultatuppgiften baseras pa farre an tio elever.

Skolans egen sammanstéllning visar att 60 procent av eleverna nadde kun-
skapskraven i de nationella @mnesproven i amnet svenska och 17 procent i 4m-
net svenska som andrasprak. Uppgift saknas for resultaten i amnesproven i
matematik. Skolans larare bedomde samma ar att 72 procent av eleverna nadde
minst betyget E i amnet matematik och 68 procent betyget E i amnet svenska
som andrasprak. Uppgift om betyg for amnet svenska saknas dock.

Elevernas resultat i de naturorienterande och de samhallsorienterande @mnena
redovisas i skolans egen sammanstallning for ar 2012 pa blockniva. Av sam-
manstallningen framgar att 86 procent av eleverna nadde de kunskapskrav som
minst ska uppnas i de naturorienterande &mnena och 68 procent i de samhalls-
orienterade @mnena. I dmnena slojd, svenska, och teknik har Skolinspektionen
inte tagit del av ndgra sammanstallningar.
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Arskurs 9

Resultatuppgifter i Skolverkets statistik for ar 2012 gar inte att utldsa eftersom
uppgifterna baseras pa farre an 10 elever. Enligt Skolverkets statistik for ar 2011
var det genomsnittliga meritvardet 187 podng i arskurs 9, jamfort med 211 po-
ang for riket och 228 for kommunen. Under de senaste fyra aren har meritvar-
det pa Alla Nationers Fria Skola, enligt Skolverkets statistik, varierat mellan
cirka 187 som lagst (ar 2010 och 2011) och 215 som hogst (ar 2008). Andel elever
som 2011 var behdriga till gymnasieskolans hogskoleforberedande program var
59 procent och till yrkesforberedande program 65 procent. Uppgift om andel
elever i arskurs 9 som naddde kunskapskraven i alla dmnen ar 2011 saknas i
Skolverkets statistik da resultatuppgiften baseras pa farre an tio elever.

Av skolans egen sammanstéllning framgar att meritvardet ar 2012 sjunkit till
171 och att andelen elever som minst natt kunskapskraven i respektive &mne
vid lasarets slut sjunkit i de samhallsorienterade och de naturorienterade am-
nena samt matematik, musik och idrott och hélsa. Av skolans egen statistik
framgar att resultaten har sjunkit nagot de senaste fem aren. Storsta skillnaden
finns dock mellan ar 2011 och ar 2012. Ar 2011 nadde 88 procent av eleverna
kunskapskraven i @mnet biologi, mot 56 procent ar 2012. I amnet kemi nadde
82 procent av eleverna kunskapskraven jamfort med ar 2012 da 52 procent
nadde kunskapskraven, i &mnena religion dr motsvarande siffror 61 procent ar
2012 mot 88 procent ar 2011 och i samhallskunskap 65 procent ar 2012 mot 94
procent ar 2011.

Helhetsbedémning

Tillsynen av Alla nationers Fria skola visar att ménga elever inte ges mdgjlighet
att nd kunskapskraven och utvecklas sa langt som mgjligt. Skolan behover
vidta kraftfulla atgarder for att forbattra elevernas kunskapsresultat.

Ar 2012 var kunskapsresultaten for de elever som avslutade arskurs 9 de ligsta
pa fem ar, saval vad galler meritviardespoang som andel elever som nadde
kunskapskraven i alla &mnen. Samma ar visar skolans egen statistik for de nat-
ionella @mnesproven i drskurs 3 att endast 11 procent av eleverna nadde kraven
pa samtliga delprov i matematik och i @mnet svenska var det endast 33 procent
av eleverna som nadde kraven pa samtliga delprov.

En orsak till resultaforsamringen kan vara att skolans arbete med sarskilt stod
inte fungerar tillfredstallande. Rektor har tillsammans med elevhélsoteamet
tagit fram en rutin for utarbetande av atgardsprogram som dock inte alltid f6ljs
av skolans personal. Under intervjuer med skolans larare framgick att atgards-
program inte upprattas for samtliga elever med stodbehov pa grund av att la-
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rarna upplever att de inte hinner uppratta sidana. Skolans rutiner for arbetet
med stod behover darfor i storre utstrackning tillimpas sa att de elever som har
behov av sarskilt stod ocksa far det. Likasa behover skolans atgardsprogram
utformas sa att de tydligare beskriver elevens behov kopplat till kunskapskra-
ven samt skolans atgarder. Vidare framgdr av tillsynen att pa skolan finns ett
stort antal elever som trots de behov som finns inte far studiehandledning pa
sitt modersmal. Aven elevernas individuella utvecklingsplaner beh&ver for-
battras genom att det tydligt framgar vilket ansvar skolan tar for elevens ut-
veckling sa att de blir battre instrument {or att f0lja och stodja varje elevs kun-
skapsutveckling.

Utifran diskussioner med rektor och larare om elevernas kunskapsresultat i
amnet svenska och svenska som andrasprak, ar det inte klargjort om eleverna
undervisas i och beddms utifran kursplanen i svenska eller svenska som andra-
sprak. Samverkan mellan larare och amnesgrupper maste ocksa, framforallt i
skolans hogre arskurser, utvecklas for att ge eleverna majligheter till 6verblick
och sammanhang. Aven lirarnas arbetssitt i de hogre arskurserna bor utveck-
las sa att eleverna ges majlighet att prova pa varierande arbetsformer. Mot
bakgrund av skolans laga kunskapsresultat dr det ocksa angelaget att eleverna
undervisas av ldarare som har utbildning f6r den undervisning de bedriver.

Tillsynen visar att fritidshemmets verksamhet uppfyller forfattningarnas krav.
Fritidshemmet har ett ndra samarbete med skolan, bland annat genom att ar-
betslagsledaren dr med i skolans ledningsgrupp, och erbjuder eleverna ett vari-
erat utbud av aktiviteter, framforallt under loven. Eleverna i arskurs 4-6 erbjuds
pedagogisk verksambhet i skolans fritidsklubb. Fritidshemmets 6ppetider ar
anpassade utifran fordldrarnas behov.

Rektor maste som ett led i skolans kvalitetsarbete sammanstalla elevernas
reslutat i samtliga &mnen och arskurser dar det finns kunskapskrav for att ha
ett mer heltickande underlag for skolans utvecklingsarbete. Skolinspektionen
bedomer dock, trots de brister som utredningen v isat, att rektorn har kunskap
om det inre arbetet i skolan och ocksa har vidtagit ett antal atgéarder for att ut-
veckla verksamheten.

Mot bakgrund av detta fattar Skolinspektionen foljande beslut.
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Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) den
ideella foreningen Alla Nationers Fria Skola att vidta nedanstaende atgarder for
att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast den 30 septem-
ber 2013 redovisas for Skolinspektionen.

Undervisning och larande

Beddmning
Den ideella foreningen Alla Nationers Fria Skola maste vidta foljande atgarder
for att forbattra arbetet inom bedémningsomradet Undervisning och larande.

- Se till att rektorn fattar beslut om undervisning i svenska som andra-
sprak.

- Samordna undervisningen i olika &mnesomraden sa att eleverna ges
mojlighet till overblick och sammanhang och att uppfatta storre kun-
skapsomraden som en helhet.

- Se till att eleverna i de hogre arskurserna ges majlighet att prova olika
arbetssatt och arbetsformer.

Motivering
Svenska som andrasprik

Enligt skolférordningen ska undervisning i svenska som andrasprak anordnas,
om det behovs. Det ar rektorn som beslutar om undervisning i svenska som
andrasprak for en elev.

I intervjuer med larare och rektorn samt i inlaimnad dokumentation framgar att
det ar oklart om eleverna undervisas och bedéms enligt kursplanen for svenska
som andrasprak eller for svenska. Det dr inte heller tydligt vem som fattar be-
slut om att en elev ska fa undervisning i svenska som andrasprak. Skolinspekt-
ionen vill betona vikten av att eleverna ldser enligt den kursplan som bast till-
godoser deras mojlighet att utveckla sin sprakliga formaga.

Samverkan och samordning av undervisningen

I'laroplanen anges att lararna ska samverka med andra larare for att na utbild-
ningsmalen. Laroplanen anger ocksa att rektorn har ett sarskilt ansvar for att
undervisningen samordnas i olika &mnesomraden sa att eleverna far mojlighet
att uppfatta storre kunskapsomraden som en helhet.

I Skolverkets allmédnna rad om planering och genomfdérande av undervisning
(SKOLFS 2011:149) anges att rektorn bor utveckla former for samverkan och
kunskapsutbyte mellan lararna.
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Av intervjuer och samtal med larare, elever och skolledning framgar att under-
visningen endast i begransad omfattning samordnas i olika &@mnesomraden for
att ge eleverna majlighet att uppfatta storre kunskapsomraden som en helhet.
Skolledningen uppger att samordning och samarbete 6ver amnesgranser i na-
got hogre grad forekommer i de lagre arskurserna, vilket 4ven bekriftas av de
larare Skolinspektionen talade med. Flera larare uttrycker att de upplever att
tid saknas for att samverka over @mnes- och arbetslagsgranserna aven om det
finns en vilja att gora det. I de lagre arskurserna menar lararna att de arbetar
amnesoOvergripande “med sig sjdlva” da de sjdlva undervisar i de flesta am-
nena. Skolinspektionen konstaterar dock att det bland lararna saknas ett ge-
mensamt forhallningssatt for hur de kan arbeta tillsammans for att i hogre grad
na utbildningsmalen.

Arbetssitt och arbetsformer

Av skollagen framgar att barn och elever ska ges stdd och stimulans sa att de
utvecklas sa langt som mgjligt. I laroplanen anges att undervisningen ska an-
passas till varje elevs forutsattningar och behov och att lararna ska svara for att
eleverna far prova olika arbetssatt och arbetsformer.

Rektor menar att ett av skolans utvecklingsomraden dr att fa lararna att arbeta
mindre med larobdcker och i storre utstrackning hitta andra satt att undervisa,
till exempel genom att ta sig ut ur klassrummen och anvianda sig av naromra-
det i undervisningssyfte. I samtal med skolledning, larare f6r de hogre arskur-
serna och elever framgar att det pa skolan finns flera elever som ar ”skoltrotta”
och behover 6kad stimulans for att vacka lusten till ldarande. I intervju med la-
rare i de hogre arskurserna framgar att en stor del av undervisningen ar laro-
medelstyrd och att @ven om lararna fatt mer tid och kompetensutveckling for
att arbeta med pedagogiska planeringar racker inte tiden till for att utveckla
undervisningen och variera arbetssatt och arbetsformer i storre utstrackning.

Skolinspektionen konstaterar ssmmanfattningsvis att det finns brister i hur
skolan arbetar med undervisning och larande. Verksamheten uppfyller darmed
inte forfattningarnas krav och den ideella foreningen Alla Nationers Fria Skola
forelaggs att avhjalpa bristerna.

Forfattning

1 kap. 11 §, 10 kap. 4 § skollagen, 5 kap. 14-15 §§ skolférordningen, Lgr 11 av-
snitt 2.2 Kunskaper, avsnitt 2.3 Elevernas ansvar och inflytande och avsnitt 2.8
Rektorns ansvar
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Trygghet, studiero och en god miljo

Beddmning
Den ideella foreningen Alla Nationers Fria Skola maste vidta foljande atgéarder
for att forbattra arbetet inom beddmningsomradet Trygghet, studiero och en
god miljo.

- Utarbeta en plan mot krankande behandling sa att de atgarder som

anges ar anpassade utifran varje enskild verksamhets specifika behov
och forutsattningar.

Motivering

Huvudmannen ska enligt skollagen se till att det varje ar upprattas en plan
med Oversikt 6ver de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra
krankande behandling av elever. Planen ska innehalla en redogdrelse for vilka
av dessa atgarder som avses pabdrjas eller genomforas under det kommande
aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i
efterfoljande ars plan. Vidare kravs att behovet for de atgarder som avses vid-
tas ar klarlagda genom en kartlaggning.

I Skolverkets allmédnna rad for arbetet mot diskriminering och krankande be-
handling (SKOLFS 2012:10) anges att arbetet med planen mot krankande be-
handling bor bedrivas sa att planen aterspeglar forhéallanden i varje enskild
verksamhet.

Vid Alla Nationers Fria Skola finns en handlingsplan for arbetet mot diskrimi-
nering och krankande behandling som kallas ”Likabehandlingsplan 2012/2013”
och giller till och med 30 september 2013 da planen ska ha utvarderats och re-
viderats for det kommande lasaret. Planen beskriver bland annat skolans vision
liksom planerade insatser fOr att forebygga trakasserier och krankande behand-
ling. Atgarderna i planen ar dock generella och av 6vergripande karaktir och
anger inte vilka konkreta atgarder som skolan, utifran en aktuell kartlaggning,
avser att paborja och genomfora under 2012-2013. Darmed utgar inte planen
fran de behov som finns vid skolenheten respektive fritidshemmet.

Skolinspektionen konstaterar att det finns brister i skolans plan mot krankande
behandling. Verksamheten uppfyller ddrmed inte forfattningarnas krav och
den ideella foreningen Alla Nationers Fria Skola foreldggs att atgarda bristerna.

Foérfattning
6 kap. 8 § skollagen
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Sarskilt stod

Beddmning
Den ideella foreningen Alla Nationers Fria skola maste vidta foljande atgarder
for att forbattra arbetet inom beddmningsomradet Sarskilt stod.

- Ge studiehandledning pa modersmalet till elever som har behov av det.

- Se till att eleverna far det sarskilda stod i skolan och fritidshemmet som
utredningen har visat att de behover.

- Setill att det anmals till rektor att en elev inte kommer att uppna de
kunskapskrav som minst ska uppnas, eller har andra svarigheter i sin
situation pa skolan eller fritidshemmet.

- Se till att atgardsprogrammen tydligt anger vilka elevens behov ar och
hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas.

Motivering
Studiehandledning pd modersmalet

Enligt skolférordningen ska en elev fa studiehandledning pa sitt modersmal,
om eleven behover det.

Pa skolan finns en stor andel elever med annat modersmal dn svenska och sko-
lan har d@ven en forberedelseklass for till Sverige nyanldanda elever. Av skolans
kvalitetsredovisning for lasaret 2011/2012 framgdr att elevernas bristfalliga
kunskaper i svenska ar ett starkt bidragande skal till elevernas laga resultat i till
exempel de samhallsorienterande @mnena i de hogre arskurserna. Trots redovi-
sat behov av studiehandledning pa modersmal framgar av intervju med rek-
torn att det inte erbjuds i tillracklig utstrackning annat dn for de nyanldanda
eleverna. Skolans rektor menar att &ven om det skulle vara onskvart att ha stu-
diehandledning pa modersmal direkt i klassrummet med alla sprak ar det en-
ligt henne orimligt. Daremot kan de ldrare som har ytterligare sprakkunskaper
anvinda sig av dem under lektionen, till exempel har skolans larare i matema-
tik, slojdamnet samt flera klasslarare i de lagre arskurserna kunskaper i andra
sprak, bland annat arabiska. Skolinspektionen vill dock sarskilt framhalla att
elever har ratt till studiehandledning pa sitt modersmal om de behdver det i sin
kunskapsutveckling.

Skolans arbete med elever i behov av sdrskilt stéd

I skollagen anges att om det inom ramen for undervisningen eller genom resul-
tatet pa ett nationellt prov eller pa annat satt framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, sa ska
detta anmalas till rektorn. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvi-
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sar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan om
det inte dr uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov
av sarskilt stod ska han eller hon ges sadant stod. Enligt skollagen ska ett at-
gardsprogram utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet
ska det framga vilka behoven &r, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska
foljas upp och utvarderas.

Skolinspektionen kan utifran skolans dokumentation samt intervjuer med rek-
torn och elevhdlsa konstatera att skolan har rutiner gallande arbetsgangen med
sarskilt stod och utarbetande av atgardsprogram. I intervju med larare framgar
dock att dessa rutiner inte alltid f6ljs av skolans personal. Nagon larare uppger
i intervjuerna att det finns elever som har behov av sarskilt stdd men som inte
far det och dar atgardsprogram dnnu inte har upprattats samt att atgarderna
for att stodja eleverna inte alltid ar tillrackliga. Bland annat uppges brist pa tid
och resurser som skal till detta. Rektorn uppger att skolan har arbete med sar-
skilt stod och utarbetande av atgardsprogram som utvecklingsomraden sedan
tidigare lasar och rektorn har darfor under lasaret 2012/2013 anstallt en special-
pedagog som bland annat arbetat aktivt med att handleda ldrarna i arbetet med
pedagogiska utredningar och upprattandet av atgardsprogram.

Skolinspektionen har ocksa tagit del av ett antal atgardsprogram fran grund-
skolan som utarbetats under hostterminen 2012. Atgardsprogrammen ar av
varierande kvalitet och i flera program ar beskrivningarna av elevens behov
och skolans atgarder sa generellt hallna att atgardsprogrammen inte alltid ar
utvarderingsbara. Kopplingen till kunskapskraven ar inte heller tydliggjorda.
Till exempel bestar vissa atgarder i att eleven ska “jobba i mindre grupper med
duktiga elever som kan stétta och uppmuntra” eller ”fa anpassat schema”. Hur
atgarderna ska foljas upp och utvarderas framgar inte heller alltid.

Sammanfattningsvis visar utredningen att de finns brister i skolans arbete med
sarskilt stod. Verksamheten uppfyller ddrmed inte forfattningarnas krav och
den ideella foreningen Alla Nationernas Fria Skola forelaggs att avhjélpa bris-
terna.

Forfattning

3 kap. 8 och 9 §§ skollagen, 5 kap. 4 § skolférordningen, Lgr 11 avsnitt 1 Sko-
lans vardegrund och uppdrag, En likvardig utbildning och avsnitt 2.8 Rektorns
ansvar
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Beddmning och betygsséttning

Beddmning

Den ideella foreningen Alla Nationers Fria skola maste vidta foljande atgarder
for att forbattra arbetet inom beddmningsomradet Bedomning och betygssatt-
ning.

- Rektorn ser till att lararna ar val fortrogna med regelverket som galler
for betygssattning.

- Ge lararna stod for att kunna satta rattvisa och likvardiga betyg.

- Seftill att det av de individuella utvecklingsplanerna tydligt framgar
vilket ansvar skolan har samt vilka insatser skolan vidtar for att eleven
ska na kunskapskraven och i ovrigt utvecklas sa langt som mojligt.

Motivering
Betyg och bedomning

Rektorn har i skollagen ett utpekat ansvar for att betyg sétts i enlighet med de
foreskrifter som galler for betygsattning. Enligt forarbetena till skollagen (prop.
2009/10:165 s. 667) dr syftet med bestimmelsen att sarskilt markera rektorns
ansvar for en rattvis och likvardig betygsattning. Det innebar att rektorn maste
se till att lararna ar fortrogna med regelverket och att de ges stod for att kunna
sdtta rattvisa och likvardiga betyg.

Rektorn uppger i intervjun att skolans larare uppmanas att ta hjalp av andra
larare som undervisar i samma dmne, oavsett vilken niva man undervisar i, for
att resonera kring bedomningar nar de ska ratta de nationella proven, satta
betyg eller skriva omdomen. Rektorn har d@ven haft en konsult pa skolan for att
kompetensutveckla lararna i utformningen av lokala pedagogiska planeringar
(LPP) samt beddmning och betygssattning. I intervju med lararna framgar dock
att sambeddmning och gemensam rattning av de nationella proven sker i
mycket liten utstrackning. Lararna uppger att det inte avsatts sarskild tid for
dem att diskutera betygssattning och bedomningsfragor. Rektorn bekraftar
ocksa i intervju att kvaliteten dr ojamn vad galler ldrarnas kompetens och kun-
skap om kriterierna for betygssattning och att det kravs att skolan satter in yt-
terligare kompetensutvecklingsinsatser for att hoja likvardigheten i lararnas
betygssattning.

Individuella utvecklingsplaner

Enligt skollagen ska ldraren vid utvecklingssamtalet i en skriftlig utvecklings-
plan ge omddmen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskaps-
kraven i samtliga &mnen som eleven far undervisning i, och sammanfatta vilka
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insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utveck-
las sa langt som mojligt inom ramen for laroplanen. I Skolverkets allmédnna rad
om utvecklingssamtalet och den skriftliga individuella utvecklingsplanen
(SKOLFS 2012:16) anges att den framatsyftande delen i den individuella ut-
vecklingsplanen bor utformas sa att den tydliggor vilket ansvar skolan, eleven
och vardnadshavaren har for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt
utvecklas sa langt som mgjligt inom ramen for laroplanen.

Skolinspektionen har tagit del av skriftliga individuella utvecklingsplaner med
omdomen fran ar 2012. Av planerna framgar bland annat inte vilka insatser
som skolan ska vidta for att eleven ska na kunskapskraven och i ovrigt utveck-
las s& langt som mojligt. I flera planer laggs néstan allt ansvar pa eleven, till
exempel innebdar manga insatser att skolan ska ge eleven ”stod genom elevens
val” eller “erbjuda laxhjalp”.

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i skolans arbete med likvardig
beddmning och betygsattning. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfatt-
ningarnas krav och den ideella foreningen Alla Nationers Fria skola foreldggs
avhjalpa bristerna.

Forfattning
2 kap. 34 §, 3 kap. 14 § och 10 kap. 13 § skollagen, Lgr 11 avsnitt 2.7 Bedomning
och betyg

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning

Den ideella féreningen Alla Nationers Fria skola maste vidta foljande atgarder
for att forbattra arbetet inom bedémningsomradet Pedagogiskt ledarskap och
utvecklingen av utbildningen.

- -Se till att rektorn tar ansvar for att det bedrivs ett systematiskt kvali-
tetsarbete som bestar i planering, uppfdljning och utveckling av utbild-
ningen.

- -Se till att rektorn involverar skolans personal i kvalitetsarbetet.

Motivering

Enligt skollagen ar det rektorns ansvar att se till att det pa skolenhetsniva bed-
rivs ett systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete som bestar i planering,
uppfoljning och utveckling av utbildningen och att detta arbete dokumenteras.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns
for utbildningen i skollagen och andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls.
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I Skolverkets allmdnna rad om systematiskt kvalitetsarbete for skolvasendet
anges att rektorn tillsammans med personalen och utifran uppféljningen bor
analysera vad i enhetens verksamhet som paverkar och orsakar resultaten och
maluppfyllelsen.

I intervju uppger rektorn att det finns ett behov av att utveckla pedagogiken i
syfte att na battre studieresultat och maluppfyllelse. Trots de utvecklingsinsat-
ser skolans rektor genomfort dr det dock dnnu svart att se ett helhetsresultat,
daven om rektorn menar att hon sett en utveckling at ratt hall med anledning av
de vidtagna atgarderna.

Rektorn ska dven anvénda sig av elevernas resultat i samtliga &mnen for sin
analys av skolans utvecklingsomraden. Tillsynen visar att det saknas samman-
stallningar i de natur- och samhallsorienterade dmnena i drskurs 3 och for ars-
kurs 6 redovisas kunskapsresultaten blockvis trots att det finns kunskapskrav i
respektive &mne. Aven for nagra andra &mnen saknas sammanstillningar av
elevernas resultat, vilket ger skolans rektor ett bristfalligt underlag for sin ana-
lys och bedomning av behov av utvecklingsinsatser.

Skolan behover vidare vidta atgarder for att starka lararnas delaktighet i kvali-
tetsarbetet. Flera larare uttrycker i intervjuerna att de inte ar delaktiga i skolans
kvalitetsarbete annat 4n genom att rapportera resultat till skolans rektor som
gor sammanstdllningar och analyser. Det finns séledes inte ett tillrackligt for-
ankrat kvalitetsarbete pa skolan som larare och 6vrig personal medverkar i.

Trots att sammanstallningar och kartlaggningar av elevernas resultat i flera
dmnen och arskurser finns, har skolan inte varit framgangsrik i att analysera
och omsétta resultaten i utvecklingsinsatser som forbattrar studieresultaten.
Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans systema-
tiska kvalitetsarbete. Verksamheten uppfyller dairmed inte forfattningarnas
krav och den ideella féreningen Alla Nationers Fria Skola forelaggs att avhjalpa
bristerna.

Forfattning
4 kap. 4-5 §§ och 7 § skollagen
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Personalkompetens

Beddmning
Den ideella foreningen Alla Nationers Fria skola maste vidta foljande atgarder
for att forbattra arbetet inom beddmningsomradet Personalkompetens.

- Se till att de larare som anvands har utbildning f6r den undervisning de
bedriver.

Motivering

Utgangspunkten i skollagen ar att larare ska ha utbildning for den undervis-
ning de bedriver. Det innebar att lararens utbildning maste 6verensstimma
med den skolform, arskurs och de amnen som lararen undervisar i. Larare som
anstallts fore den 1 juli 2011 och som saknar ldrarlegitimation kan under en
overgangsperiod istdllet ha utbildning for den undervisning de i huvudsak
bedriver.

Larare som inte uppfyller kraven enligt skollagen far undantagsvis bedriva
undervisning. Det galler bland annat om det inte finns personer som uppfyller
kraven inom huvudmannens organisation eller om det finns sarskilda skal med
hénsyn till eleverna.

Tillsynen visar att det finns ldrare som saknar lararutbildning men som bedri-
ver undervisning i ndgra d&mnen. Skolan har ocksa en stor andel elever som ar i
behov att undervisas i svenska som andrasprak, men det finns ingen larare an-
stdlld med utbildning i &mnet for de hogre arskurserna. Huvudmannen bor se
over den samlade &mnesbehorigheten hos undervisande larare i arskurserna 4-
9 samt for de praktiskt estetiska &mnena sa att de larare som undervisar upp-
fyller skollagens krav om behorighet.

Utredningen visar att det finns brister i personalens kompetens. Verksamheten
uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och den ideella féreningen Alla
Nationers Fria Skola forelaggs att avhjalpa bristen.

Foérfattning
2 kap. 13 § skollagen, 33 § lag om inférande av skollagen
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Omfattning och resurstillgang

Beddmning
Den ideella foreningen Alla Nationers Fria skola maste vidta foljande atgarder
for att forbattra arbetet inom beddmningsomradet Omfattning och resurstill-

gang.
- Se till att eleverna har tillgang till skolbibliotek som anvands i skolans
pedagogiska verksamhet med uppgift att stodja elevernas larande.

Motivering

Enligt skollagen ska elever i grundskolan ha tillgang till skolbibliotek. Med
skolbibliotek avses enligt forarbetena (prop. 2009/10:165 s. 284) en gemensam
ordnad resurs av medier och information som stélls till elevernas och lararnas
forfogande och som ingar i skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att
stodja eleverna. I laroplanen framhalls biblioteket som en del av skolans ar-
betsmiljo med syftet att eleverna sjdlva ska kunna soka och utveckla kunskaper.

Tillsynen visar att eleverna pa Alla Nationers Fria Skola inte har tillgang till
skolbibliotek i den omfattning som foreskrivs i skollagen. Pa skolan finns ett
mycket litet skolbibliotek som bestar av nagra hyllor med bocker samt en data-
sal. For de lagre arskurserna finns det dessutom nagra bokhyllor med bocker
utspridda i klassrummen. Datasalen far eleverna anvanda efter bokat schema.
Skolan har dven nyligen inforskaffat en klassuppséttning av “lasplattor” som
anvénds i den pedagogiska verksamheten. Enligt rektorn har alla elever pa
skolan bibliotekskort pa Skarholmens stadsbibliotek, som skolan har avtal med,
och eleverna har mdojlighet att 1ana bocker dér. Eleverna och lararna uppger
dock att detta bibliotek anvands sporadiskt och enbart for att lana bocker. Rek-
torn har efter tillsynen skickat in en kompletterande beskrivning av det organi-
serade samarbetet mellan skolan och stadsbiblioteket. Detta samarbete bekraf-
tades dock inte av de elever och larare Skolinspektionen triaffade, eleverna
uppger att de framforallt pa sin fritid besoker biblioteket for boklan.
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Trots det som rektorn har framfort finner Skolinspektionen att skolbiblioteket
inte dr ett stod for eleverna i deras larande och en del av skolans arbetsmiljo pa
det satt som avses i skollagen. Utredningen visar att eleverna inte har tillgang
till ett skolbibliotek som motsvarar forfattningarnas krav och den ideella fore-
ningen Alla Nationers Fria Skola foreldaggs att avhjdlpa bristen.

Forfattning
2 kap. 36 § skollagen

Pa Skolinspektionens vignar

Luca Nesi

Enhetschef
Ana-Maria Koci Spang
Foredragande

Bilaga:

Bilaga 1 Allméant om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvasendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristdende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stillning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att na de nationella
malen och beddmer om huvudmaénnen uppfyller de krav som forfattningarna
staller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sadana faktorer som har bety-
delse for en god larandemiljo och for elevernas mdajligheter att uppna kun-
skapsmalen. Forutom att Skolinspektionen bedomer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot madlen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudman sammanstalls
iakttagelser och beddmningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens férsko-
leverksamhet och verksamheten vid fritidshemmen redovisas i var sitt sam-
manfattande beslut. Fritidshem vid fristdende skolor inspekteras i anslutning
till tillsynen av den fristaende grundskolan. Skolinspektionen ger alltid hu-
vudmaéannen mdjlighet att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i
besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltackande bild
av tillstdndet i skolvasendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfdllet, avviker fran de krav och forvantningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och dvriga forfattningar som ror skolvasendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grun-
das pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pa de iakttagelser
och intervjuer som genomforts vid besdk i verksamheten. Aven annan inform-
ation fran Skolverkets nationella uppfoljningssystem, eller som finns publice-
rad pa annat sitt, har anvéants. Skolinspektionen anvander olika tillsynsme-
toder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter kan variera avse-
ende savadl omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid kommunala
forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer
med personal, fordldrar och ledning.
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For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektorerna till foretradare f6r huvudmannen.

Inom de omraden dar Skolinspektionen beddmt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med
anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgarder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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