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Tillsyn i Jarntorgsskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Nora kommun under varen 2013. Vid tillsynen
besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Jarntorgsskolan besoktes av Skolinspektionen den 14 och 15 maj 2013.

Fakta om skolan

Jarntorgsskolan ligger centralt i Nora. Skolan omfattar tva skolenheter, en med forsko-
leklass samt grundskola for arskurserna 1-6 och en med fritidshem samt grund-
sdrskola. Vardera skolenheten leds av en rektor. Detta beslut géller skolenheten med
forskoleklasserna och arskurserna 1-6 vilket ssmmantaget omfattar 306 elever. Cirka 20
procent av eleverna har ett annat modersmal &n svenska. Skolenheten &r indelad i tre
arbetslag F-1, 2-3 och 4-6. Under en period hade skolan manga rektorsbyten. Nuva-
rande rektor tilltradde under varterminen 2012.

Skolan saknar sammanstallningar som visar andelen elever som har natt kunskapskra-
ven i respektive dmne. Skolans resultat pa de nationella &mnesproven ar 2012 i arskurs
3 och 6 ligger i huvudsak hogre eller i niva med riket.

Helhetsbedémning

Undervisningen i Jarntorgsskolan framjar inom manga omraden elevernas utveckling
och ldarande men rektors ledning av det pedagogiska arbetet och skolans systematiska
kvalitetsarbete behdver forbattras. Ett bra kvalitetsarbete har en avgorande betydelse
for att skolan ska kunna utvecklas framat och kunna ge eleverna de basta forutsatt-
ningarna att ldra och utvecklas. Det bygger pa att skolan leder, planerar, utvarderar och
atgdrdar sin verksamhet kontinuerligt och systematiskt. I detta ingar att rektor med
hjalp av lararkollegiet analyserar exempelvis elevernas kunskapsutveckling i alla 4m-
nen for att darefter satta in ratt atgérder for att komma till réatta med de problem som
identifierats.

Utgangspunkten for kontinuerlig och gemensam reflektion och samtal, som &r en viktig
del av skolans kvalitetsarbete, bor vara dels erfarenheter och resultat fran den egna
verksamheten, dels beprovad erfarenhet fran andra skolor och resultat fran forskning
inom omradet.

En av utmaningarna for rektor som ansvarig for detta arbete blir att fa saval larare,
ovrig personal, vardnadshavare och elever att kdnna sig delaktiga i kvalitetsarbetet s&
att det blir verksamt pa alla nivaer. Viktiga framgéangsfaktorer dr undervisningsnéara
pedagogiskt ledarskap, uppfoljning och analys av resultat samt god kommunikation
med Ovrig personal.

Genom rektors och skolans kontakter med regionférbundet i Orebro och da specifikt
den regionala skolstodsgruppen har rektor fatt tillgang till bade verktyg och stod for att
kunna stirka ledarskapet for det pedagogiska arbetet och for att kunna utveckla Jarn-
torpsskolan. Pa skolan finns dven en engagerad personalgrupp med god kompetens.
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Detta sammantaget ger skolan goda forutsittningar for att lyckas med sitt forandrings-
arbete.

Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Nora kom-
mun att vidta nedanstdende atgarder for att avhjélpa pétalade brister. De vidtagna
atgarderna ska redovisas vid den tidpunkt och pé det sédtt som anges i det overgri-
pande kommunbeslutet.

Grundlaggande varden och inflytande

Bedémning
Nora kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom bedom-
ningsomradet Grundlaggande varden och inflytande.

- Utformningen av inflytandet méaste anges i planeringen av verksamheten och
skolan méste ha en tydlig progression for att ge eleverna okat inflytande uti-
fran alder och mognad.

- Alla eleverna maste fa ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer och
undervisningens innehall.

Motivering

Enligt skollagen ska elever ges inflytande 6ver utbildningen. Formerna for elevernas
inflytande ska anpassas efter deras alder och mognad. Enligt laroplanen ska ldararen
svara fOr att alla elever far ett reellt inflytande pa arbetssétt, arbetsformer och under-
visningens innehall samt se till att detta inflytande 6kar med alder och mognad. Lara-
ren ska tillsammans med eleverna planera och utvédrdera undervisningen. Rektorn for
skolan har ett sarskilt ansvar for att skolans arbetsformer utvecklas sa att ett aktivt elev-
inflytande gynnas.

Intervjuer med rektorn sa vél som larare visar att det inte finns ndgon gemensam stra-
tegi for hur man inom skolenheten ska arbeta for att ge eleverna inflytande i undervis-
ningen och hur detta inflytande ska kunna 6ka med alder och mognad. Vidare visar
tillsynen att eleverna i alltfor begransad omfattning ges ett reellt inflytande 6ver sin
undervisning vad géller arbetssétt, arbetsformer och undervisningens innehall. I Jarn-
torpsskolan &r elevernas mojligheter till inflytande 6ver det egna larandet beroende av
amne och/eller larare. Nagra larare utgar i nagra @mnen fran den enskilda elevens in-
tressen och eleverna dr med och samrader och utvecklar hur kursplanen ska genomfo-
ras i undervisningen. Det finns ocksa exempel pa andra &mnen och/eller larare dar
eleverna ibland till exempel kan ha inflytande 6ver hur och nir kunskaper ska redovi-
sas eller om man vill arbete sjdlv eller i par. Men for vissa larare eller i visa @mnen har
inte eleverna nagot inflytande alls. Detta bekraftas ocksa av Skolinspektionens enkat-
undersokning dér 37 procent av eleverna i arskurs 5 anser att de sillan eller aldrig far
vara med och bestdimma pa vilket sdtt de ska arbeta med olika skoluppgifter.
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Rektorn och lararna méste sakerstélla att eleverna ges ett reellt inflytande 6ver arbets-
sdtt, arbetsformer och undervisningens innehall.

Foérfattning

4 kap. 9 § skollagen

Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2011 (Lgr 11)

1 Skolans viardegrund och uppdrag, Rittigheter och skyldigheter, 2.3 Overgripande
mal och riktlinjer, Elevernas ansvar och inflytande, 2.8 Rektorns ansvar

Trygghet och studiero

Beddmning
Nora kommun maste vidta foljande atgérder for att forbéttra arbetet inom bedom-
ningsomradet Trygghet och studiero.

- Skolan maste sékerstalla att planen mot krankande behandling uppfyller for-
fattningarnas krav.

- Huvudmannen och rektorn maste sdkerstalla att det finns fungerande rutiner
for att personal som far kdinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling anmaler detta till rektorn.

Motivering

Plan mot krinkande behandling

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en plan
med en Oversikt 6ver de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra kran-
kande behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en redogoérelse for vilka av
dessa atgarder som skolan avser att paborja eller genomfora under det kommande aret.
En redogorelse for hur de planerade atgéarderna har genomforts ska tas in i efterfol-
jande érs plan.

Skolan har en plan mot krdnkande behandling kallad Likabehandlingsplan for Jarn-
torgsskolan. Trots att skolan under flera ar aktivt har arbetet med en metod mot mobb-
ning med exempelvis personalutbildning, samtal med elever och fordldrar samt enkéter
har arbetet inte i tillrdcklig utstrackning forankrats och synliggjorts i planen mot kran-
kande behandling. Planen uppfyller inte till alla delar forfattningarnas krav da den
saknar en redogorelse for hur de planerade atgarderna fran forra aret har genomforts.
Vidare beskriver skolans plan mot krankande behandling ett framjande arbete men
planen saknar konkreta atgarder som utgar fran verksamhetens aktuella behov. Pla-
nens kvalitet och anvandbarhet behover forbéttras genom att kopplingen tydliggors
mellan kartldggningen av verksamhetens behov, atgarder som foreslas och uppfoljning
och utvardering av dessa.

Sammanfattningsvis behdver rektorn sakerstalla att planen mot krankande behandling
uppfyller forfattningarnas krav.
Skyldighet att anmiila, utreda och vidta dtgirder mot krinkande behandling

Av skollagen framgar att all personal som far kannedom om att en elev som anser sig
ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att
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anmala detta till rektorn. En rektor som far kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten &r skyldig att anmaéla
detta till huvudmannen

I skolans plan mot krankande behandling namns tre typer av krankningar, de som be-
doms som ringa, som allvarliga och som mycket allvarliga krankningar. Skolan har
olika rutiner for dessa. Av intervjuer framgar att endast vissa krankningar rapporteras
till rektor. Vidare framgar att skolan inte har ndgon gemensam definition av vad en
krankning ar.

Sammanfattningsvis maste rektorn och huvudmannen sikerstéllas att alla krankningar
i samband med verksamheten rapporteras till rektorn och att rektorn i sin tur rappor-
tera dessa vidare till huvudmannen.

Forfattning
6 kap. 8 och 10 §§ skollagen

Sarskilt stod

Bedémning
Nora kommun maste vidta foljande atgérder for att forbdttra arbetet inom beddm-
ningsomradet Sarskilt stod.

- Rektorn maste sdkerstilla att elever som kan ha behov av sarskilt stod skynd-
samt utreds.

Motivering

Enligt skollagen ska rektorn se till att en elevs behov av sérskilt stod skyndsamt utreds
om det kan befaras att eleven riskerar att inte na malen. Om utredningen visar att ele-
ven dr i behov av sdrskilt stod ska eleven ges det. Ett atgardsprogram ska da utarbetas
for eleven.

Pa Jarntorgsskolan finns det elever som har erhallit betyget F pa hostterminen i arskurs
6 och foljaktligen beddmts att inte na malen. Trots detta har skolan inte gjort nagon
utredning om behov av sdrskilt stod. Vid intervjuerna framkom att séarskilt stod inte ges
i alla @mnen utan framst i amnena svenska, matematik och engelska.

Atgirdsprogrammet, liksom ett beslut om att eleven inte behdver sérskilt stod, kan
bada overklagas. I beslutet ska det tydligt framgd information om vardnadshavares ratt
att overklaga beslutet till Skolvasendets dverklagandendmnd (besvarshanvisning). For
narvarande saknas detta i skolans atgardsprogram men enligt uppgift fran rektorn
kommer alla skolor i kommunen till hosten att g& 6ver till Skolverkets mallar for at-
gardsprogram som aterfinns i de allménna rdden om arbete med atgardsprogram for
elever i behov av sdrskilt stod. Dessa mallar innehaller 6verklagandehénvisning. Med
anledning av detta avstar Skolinspektionen i denna del fran ingripande.

Sammanfattningsvis maste rektorn sékerstélla att alla elever som kan ha behov av sar-
skilt stod skyndsamt utreds och att eleven déarefter vid behov ocksa far stod oberoende
av amne.
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Foérfattning
3 kap. 8 § skollagen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning
Nora kommun maste vidta foljande atgérder for att forbattra arbetet inom beddm-
ningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Rektor maste sdkerstélla att ldrarna far kontinuerlig pedagogisk ledning i syfte
att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella méalen.

- Rektorn maste sdkerstilla att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som
bestar i planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen samt att detta
arbete dokumenteras.

- Kvalitetsarbetet ska genomfdras under medverkan av ldrare, 6vrig personal
och elever. Elevernas vardnadshavare ska ges mdjlighet att delta i arbetet.

Motivering

Ledning av det pedagogiska arbetet

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas och samordnas av
en rektor. Rektorn ska sarskilt verka for att utbildningen utvecklas.

Av tillsynen framgar att lararna uppfattar att rektorn ar tillgénglig och att denne funge-
rar som bollplank och stéd om ldrarna har akuta problem eller funderingar som de
behover dryfta. Rektorn gor ibland besok ute i verksamheten men alla klasser har inte
fatt besok och det finns ingen systematik i verksamhetsbestken. I sin forstaelse av 1a-
rarnas undervisning utgar rektorn i hog grad fran sina tidigare erfarenheter som larare
pa skolan. Av intervjuer framgar att de flesta larare saknar férdjupade pedagogiska och
amnesdidaktiska diskussioner trots att det finns flera forum pa skolan déar detta skulle
vara mojligt. Samtliga larare har deltagit i kompetensutveckling krig den nya léropla-
nen (Lgr 11). Rektorn foljer ddremot inte p& nagot strukturerat sétt upp eller tar ansvar
for att lararnas undervisning utgar fran de nationella malen. Lararna saknar darmed
kontinuerlig pedagogisk ledning i arbetet for att inrikta undervisningen och verksam-
heten som helhet mot de nationella malen. Vidare leder brister i ledningen av det pe-
dagogiska arbetet till att personalen ocksa saknar ett gemensamt forhallningsatt for hur
lararna ska bemota bade kollegor och elever. Det finns inget skolgemensamt arbete for
hur progressionen inom @mnena eller for elevernas inflytande 6ver sitt eget larande ska
ske i ett F-6 perspektiv. Det finns inte heller tydliga rutiner for hur elevoverlamnanden
frén en ldrare till en annan inom skolan ska ske sa att kunskapen om elevens larande
och utveckling inte gar forlorad.

Sammantaget behover rektorn utforma sitt pedagogiska ledarskap utifran skolenhetens
specifika behov samt tydliggora hur man vill arbeta fOr att ge personalen kontinuerlig
pedagogisk ledning.
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Systematiskt kvalitetsarbete

Enligt skollagen ska varje skolenhet systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp
och utveckla utbildningen. Inriktningen pa kvalitetsarbetet ska vara att de nationella
malen uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Skolan har utvarderingsdagar vid varje ldsarsslut och underlaget sammanstills av skol-
ledningen som skriver fram en kvalitetsredovisning. Av tillsynen framkommer dock att
kvalitetsarbetet inte bygger pa undervisningens kvalitet i forhallande till de nationella
malen och kunskapsresultaten. Vilket gor att detta inte heller kan ligga till grund for
skolans analys av forbattringsbehov eller for planeringen av utvecklingsarbetet. Vidare
har det gemensamma underlag som skolan hitintills anvant vad géller kunskapsresul-
taten varit begrénsat till resultaten pa diagnostiska tester for att fanga upp las- och
skrivforstaelsen samt de nationella damnesproven i arskurs 3 och 6. Detta underlag &r
inte tillrackligt eftersom det inte &r liktydigt med elevernas maluppfyllelse i &mnet och
for att de nationella @mnesproven endast ges i ett fatal amnen och arskurser. Att skolan
inte sammanstaller kunskapsresultaten i samtliga @&mnen och arskurser gor att rektorn
saknar relevant underlag for att planera, f6lja upp och utveckla utbildningen och sak-
nar darmed ett viktigt redskap for att kunna utvardera huruvida de atgarder som vid-
tas far avsedda effekter.

Vidare ska dokumentationen ge en samlad bild av utbildningens kvalitet och utveckl-
ingsbehov. Skolans dokumentation, i form av kvalitetsredovisning, ger inte en tydlig
bild av utbildningens kvalitet och utvecklingsbehov och ger ddarmed inte forutsattning-
ar for elevers och vardnadshavares inflytande. Skolans dokumentation &r inte heller
tillracklig for att ligga till grund for analys och beslut pa skolenhetsniva om priorite-
ringar av utvecklingsinsatser och for att f6lja skolans utveckling 6ver tid och ger darfor
inte heller tillrackligt underlag for huvudmannens prioriteringar och insatser.

Sammanfattningsvis behdver skolenhetens kvalitetsarbete bedrivas kontinuerligt och
systematiskt samt dokumenteras pa ett andamalsenligt satt.

Forfattning

2 kap. 9 § skollagen

4 kap. 4- 6 §§ skollagen

Lgr 11 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar

I drendets slutliga handlaggning har deltagit utredare Boel Johnsson och Yvonne
Hoffmann samt undervisningsrad Leif Magnusson.

Pa Skolinspektionens vignar

Gunnar Olausson
Enhetschef

Ingela Djurberg
Utredare/Foredragande
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Bilaga:

Bilaga 1 Allmant om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska skolva-
sendet. Tillsyn genomfdrs samtidigt i de fristaende skolor som finns i kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stéllning till i vad mén verksamheten ger forutsatt-
ningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att n de nationella malen och bedo-
mer om huvudmaénnen uppfyller de krav som forfattningarna stéller pa verksamheten.
Tillsynen fokuserar pa sadana faktorer som har betydelse for en god larandemiljé och
for elevernas mdjligheter att uppna kunskapsmalen. Férutom att Skolinspektionen
beddmer maluppfyllelsen inriktas tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckl-
ing mot malen, ledning och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som ror den
granskade skolan redovisas. For offentliga huvudmé&n sammanstalls iakttagelser och
beddmningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildningsverksamheten i kommu-
nen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forskoleverksamhet och verksamheten
vid fritidshemmen redovisas i var sitt ssmmanfattande beslut. Fritidshem vid fri-
stadende skolor inspekteras i anslutning till tillsynen av den fristaende grundskolan.
Skolinspektionen ger alltid huvudméannen maojlighet att ta del av och lamna synpunkter
pa sakuppgifter i besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltdckande bild av till-
stdndet i skolvadsendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det aktuella
granskningstillfallet, avviker fran de krav och forvantningar som uttrycks i skollag,
laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom de granskade omra-
dena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grundas pa de dokument som
huvudman och skolor ldmnat samt pé de iakttagelser och intervjuer som genomforts
vid besok i verksamheten. Aven annan information fran Skolverkets nationella upp-
foljningssystem, eller som finns publicerad pa annat sétt, har anvants. Skolinspektionen
anvander olika tillsynsmetoder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter
kan variera avseende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid
kommunala forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa inter-
vjuer med personal, foraldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig aterrapporte-
ring av inspektorerna till foretrddare for huvudmannen.

Inom de omraden dér Skolinspektionen bedomt att det finns brister har huvudman och
rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med anledning av tillsynen
ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka atgdrder som har vidtagits i
verksamheterna inom den tid och i den ordning som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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