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Tillsyn i Karlsdngsskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Nora kommun under varen 2013. Vid tillsynen
besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Karlsangsskolan besoktes av Skolinspektionen den 16 maj och 17 maj 2013.

Fakta om skolan

Karlsdngsskolan ar en grundskoleenhet med 351 elever i &rskurserna 7-9. Skolenheten
dr indelad i dldershomogena klasser. Skolan ligger i centralorten Nora.

Skolenheten ar organiserad i tre arbetsenheter (spar 1-3) som vardera leds av en arbets-
lagsledare kallad sparledare. Skolenheten leds av en rektor. Sparledarna, rektor och
bitradande rektor bildar en ledningsgrupp.

Ar 2012 nadde 83 procent av eleverna i arskurs 9 kunskapskraven i alla &mnen, jamfort
med rikets 77 procent. Andelen elever som har uppnatt kunskapskraven i alla &mnen
under de senaste fem aren (2008-2012) varierar mellan 78 och 83 procent. Det genom-
snittliga meritvardet har den senaste femarsperioden (2008-2012) legat under motsva-
rande virde for riket men har en uppatgaende trend. Ar 2012 var det genomsnittliga
meritvardet 208 (jamfort med rikets 211).

Andelen elever som var behoriga till gymnasieskolans naturvetenskapliga och tekniska
program var 88 procent vilket dr hogre resultat dn i riket. Andelen behériga till gymna-
sieskolans 6vriga program var 88-91 procent (jamfort med rikets 85-88 procent).

Det &r skillnad mellan pojkarnas och flickornas kunskapsresultat i arskurs 9. Det géller
framforallt det genomsnittliga meritvardet dar pojkarnas varde &r 2012 var 188 poang
medan flickornas var 235 poang. Flickornas meritvarde ligger 6ver rikets resultat me-
dan pojkarnas ligger under rikets. Det dmne dar hogst andel elever natt malen ar 2012
ar teknik med 100 procent och lagst kemi 91 procent.

I en jamforelse med resultaten for riket har skolan, under de tre senaste &ren, en hogre
andel elever med hogre slutbetyg &dn provresultaten pa de nationella &mnesproven i
matematik och naturorienterande &mnen.

Helhetsbedbémning

Utgangspunkten for utbildningen &r att alla elever ska nd malen och skolan ska bedriva
en verksambhet sa att alla elever far majlighet till detta. Skolans kunskapsresultat for
arskurs 9 visar att skolan inte fullt ut ger alla elever mojlighet att né de kunskapskrav
som ska uppnas trots att skolans resultat har kat sedan nagra ar. Det finns till exempel
en 0kande skillnad mellan flickors och pojkars resultat. Det finns en stravan fran sko-
lans sida att uppvéga skillnader i elevernas forutséttningar att tillgodogoéra sig utbild-
ningen, bade da det galler att hoja pojkars resultat och att ta hansyn till elevers enskilda
behov och férutsattningar.

Skolan arbetar med de elever som ar i behov av sarskilt stod och stod ges i de amnen
dér eleven har behov. For att skolorna i kommunen tidigt ska kunna upptacka elever
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som har behov av stdd i sin kunskapsutveckling har Nora ett kommungemensamt pro-
gram ”Lasa, Skriva med kontrollstationer” som f6ljer elevens utveckling fran arskurs 1
till 9. Skolans atgardsprogram stodjer inte fullt ut processen med sarskilt stod samt att
studiehandledning pa modersmalet inte ges. Detta ar faktorer som kan ha betydelse for
elevernas maluppfyllelse.

Skolans kvalitetsarbete utgar fran de nationella mélen men dessa tydliggors inte i kvali-
tetsarbetet. Om malen inte ar tydliggjorda finns en risk att rektor och huvudman inte
ser de behov som finns och darfor inte kan utviardera de arbetsmetoder och insatser
som gors. Verksamheten behover dven dokumentera sina mal och tydliggdra de rutiner
och den systematik som styr skolans utvecklingsarbete sa att personalen ges méjlighet
till medverkan.

Av intervjuer och resultat fran olika enkater framgar att Karlsangsskolan &r en skolen-
het dér eleverna trivs och kanner sig trygga.

Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Nora kom-
mun att vidta nedanstdende atgarder for att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna
atgarderna ska redovisas for Skolinspektionen vid den tidpunkt och pa det sitt som
anges i det 6vergripande kommunbeslutet.

Sarskilt stod

Bed6mning
Nora kommun maste vidta foljande atgérder for att forbdttra arbetet inom bedom-
ningsomradet Sarskilt stod.

- Rektor maste séakerstilla att atgdardsprogrammen tydliggor elevens behov och
hur de ska tillgodoses.

- Rektor maste sékerstélla att elever erbjuds studiehandledning pa sitt moders-
mal om de har behov av det.

Motivering

Atgirdsprogram

Enligt skollagen ska ett atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod.
Av programmet ska det framga vilka behoven é&r, hur de ska tillgodoses och hur atgar-
derna ska fdljas upp och utvdrderas. Vidare foljer av skollagen att beslut om att utar-
beta, respektive att inte utarbetat, ett atgardsprogram far 6verklagas hos Skolvasendets
overklagandendmnd

Syftet med atgardsprogram enligt prop. 2009/10: 165 ar att det ska finnas ett dokument
for planering och utvirdering av elevens utbildning, sa att forutsittningarna for ele-
vens fortsatta larande blir de bésta. For en elev i behov av sarskilt stod ar atgardspro-
grammet ett pedagogiskt instrument for planering och samarbete mellan larare, annan
personal, elevhilsa, eleven och eventuellt vardnadshavare samt for uppf6ljning och
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utvdrdering av atgarderna. Arbetet med stodatgarder ska utgé fran elevens behov,
elevens styrkor och svarigheter och en analys av vilka hinder och mgjligheter som finns
i elevens omgivning. Programmet ska omfatta hela elevens skolsituation. Atgarderna
ska vara bade kortsiktiga och langsiktiga. De ska relatera till mélen i liroplanerna och
uppstallda kunskapskrav och vara moéjliga att f6lja upp och utvérdera. Det ska ocksa
framgé vem som dr ansvarig for att stddinsatserna genomfors.

Da rektor utifran en utredning kommit fram till att en elev har behov av sarskilt stod
ska ett atgardsprogram utarbetas. I de redovisade atgardsprogrammen fran skolan ges
en kort beskrivning av elevens studiesituation men ingen beskrivning av elevens behov
och hur de ska tillgodoses i relation till de méal och kunskapskrav som finns. I stéllet
hénvisas i atgdrdsprogrammen till prov dar eleven ska erhalla minst betyget E eller
schematekniska atgérder sdsom undervisning pa sprakvalstider. Nar skolans atgarder
inte beskrivs och stills i relation till mal och kunskapskrav blir det svart att utvardera
om stodet fatt avsett resultat.

I dtgardsprogrammet ska dven framga information om elevs eller vardnadshavares ratt
att overklaga beslutet till Skolvasendets 6verklagandenamnd. For ndrvarande saknas
detta i skolans atgardsprogram men samtliga skolor i kommunen kommer till hosten
att anvianda Skolverkets mallar for atgardsprogram dar sddan information aterfinns,
varfor Skolinspektionen avstar fran ingripande i denna del av beslutet.

Studiehandledning

Enligt skolférordningen ska en elev fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven
behover det.

Vid Karlséngskolan finns, enligt rektorn, elever med annat modersmal &n svenska som
har behov av studiehandledning pa sitt modersmal som inte fatt sddant stod.

Sammanfattningsvis behover skolan tydliggora elevens behov i atgardsprogrammen,
samt i forekommande fall erbjuda elever studiehandledning pa modersmalet.

Forfattning
3 kap. 9 § skollagen
5 kap. 4 § skolforordningen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Bedémning
Nora kommun maste vidta foljande atgérder for att forbéttra arbetet inom bedom-
ningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Rektor maste sdkerstalla att skolans kvalitetsarbete &r systematiskt och doku-
menteras.

- Personalen ska medverka i kvalitetsarbetet.

Motivering

Enligt skollagen ska varje skolenhet systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp
och utveckla utbildningen. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Inrikt-
ningen pa kvalitetsarbetet ska vara att de nationella malen uppfylls.
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Tillsynen visar att skolans kvalitetsarbete inte dr systematiskt. Flera mal f6ljs upp men
skolan har dnnu inte funnit former och rutiner for sitt kvalitetsarbete och skolans kvali-
tetsarbete ar inte tydliggjort bland lararna. Detta bekréftas av saval rektor som lérare.
Arbetslagen besvarar en enkéat under utvarderingsdagarna, vidare foljer de upp sina
elevers resultat men utdver det deltar de inte i skolans kvalitetsarbete.

Det framgar av tillsynen att flera olika uppfdljningar eller bedomningar gors och till del
finns detta dokumenterat. Exempelvis foljer rektorn upp och utvarderar skolenhetens
arbete utifran kunskapsresultaten men ocksa det mal som kommunen faststallt. Verk-
samhetens Ovriga kvalitetsarbete tydliggors och dokumenteras inte. Skolan har under
nagra ar haft betydande skillnader mellan elevernas resultat pa nationella &mnesprov
och de betyg som eleverna fatt inom matematik och naturvetenskapliga &mnen. Skolan
lagger dock inte denna information till grund for sin analys i kvalitetsarbetet.

Vad galler skolans vardegrundsarbete ar bade larare och elever delaktiga. Arbetet stods
av en kommungemensam metod dér uppfoljningar sker systematiskt och kontinuerligt
av elevernas syn pa trygghet.

Eftersom endast en del av skolans uppdrag tydliggors i det dokumenterade kvalitets-
arbetet saknar bade skolan och huvudmannen underlag for att kunna gora priorite-
ringar och fatta nodvéandiga beslut utifran skolans behov. Personalen ar inte delaktig i
analysen av skolans resultat och medverkar inte heller i identifiering av utvecklingsom-
raden.

Skolinspektionen beddmer att skolans kvalitetsarbete inte foljer forfattningarnas krav.
Personalen maste involveras i kvalitetsarbetet och i utveckling av undervisningen. Rek-
tor maste tillse att skolans kvalitetsarbete systematiseras och dokumenteras.

Forfattning
4 kap. 4 och 6 §§ skollagen

Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens narvaro

Bedémning
Nora kommun maste vidta foljande atgérder for att forbattra arbetet inom bed6ém-
ningsomradet Erbjudande av utbildning och uppfdljning av elevens nérvaro.

- Rektor maste sdkerstalla att utbildningen &r avgiftsfri.

- Huvudmannen och rektorn maste se till att eleverna erbjuds sprakval i enlighet
med forfattningarna.

Motivering

Avgifter
Enligt skollagen ska utbildningen for elever vara avgiftsfri. Elever ska kunna delta i

skolans utbildning dérfor dr skolan avgiftsfri med undantag for enstaka inslag som
medfor en obetydlig kostnad for eleverna.

Skolan genomfor friluftsdagar dar eleverna erbjuds ett antal alternativa aktiviteter som
ar kostnadsfria men aven alternativ dar elever betalar 300 kr for att f4 delta. Skolin-
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spektionen bedomer att kostnaden for t.ex. slalomskiddkningsalternativet dr mer an
vad som kan anses vara en obetydlig kostnad for eleven. Aktiviteterna under en fri-
luftsdag far endast medfora en obetydlig kostnad oavsett om det erbjuds kostnadsfria
alternativ.

Sprikoval

Enligt skollagen ska huvudmannen som sprakval erbjuda minst tva av spréken franska,
spanska och tyska. Huvudmannen ska strdva efter att darutover erbjuda andra sprak
som sprakval. En elev far i stéllet for ett sprak som erbjudits d.v.s. franska, tyska eller
spanska valja nagot av foljande sprak som sprékval: 1) det sprak som eleven ska erbju-
das modersmalsundervisning i, 2) svenska eller svenska som andrasprak under forut-
sattning att eleven i 6vrigt far undervisning i svenska eller svenska som andrasprak, 3)
engelska, eller 4) teckensprak.

Eleverna i Nora kommun far mdjlighet att vélja mellan tyska, franska och spanska infor
arskurs 7 och efter samrad svenska och engelska.

Skolinspektionen beddmer att kommunen inte foljer forfattningarnas krav da det galler
avgifter i skolan och sprakvalet eftersom elever inte, i istéllet for moderna sprék kan
vilja modersmalet, svenska, engelska eller teckensprak.

Forfattning
10 kap. 10-11 §§ skollagen
10 kap. 4 § skollagen, 9 kap. 5-6 §§ skolforordningen

Anmarkning
Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Nora kommun
en anmarkning.

Bedémning och betygssattning

Bedémning
Skolinspektionen har uppmérksammat foljande brist inom beddmningsomradet Be-
domning och betygssattning.

- Det finns brister i den skriftliga beddmningen av elevernas kunskapsutveckling
som ges nar ett icke godkéant betyg sitts i ett avslutat amne

Motivering

Enligt skollagen ska en skriftlig beddmning av elevens kunskapsutveckling i &mnet ges
i de fall ett icke godként betyg sétts i ett avslutat amne. Av bedémningen far ocksa de
stodatgarder som har vidtagits framga. Bedomningen ska undertecknas av lararen.

Skolinspektionen har tagit del av skriftliga bedomningar fran Karlsangskolan daterade
ijuni 2012. De redovisade bedomningarna beskriver inte elevens kunskapsutveckling
utifran kunskapskrav och mal, i stéllet redogdrs for vilka stodinsatser som genomfdrts
och vad eleven inte kan utifran arbetsomraden och i en del fall vilka mal som inte upp-
natts
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Skolinspektionen konstaterar att skolans skriftliga beddmningar inte utgor en fullstéan-
dig beddmning av elevens kunskapsutveckling i forhallande till kursplanens kun-
skapskrav och betygskriterier for &mnet. Detta eftersom bedomningen saknar en be-
skrivning av elevens kunskapsutveckling i férhallande till de delar av betygskriterier-
na/kunskapskraven som eleven inte natt.

Skolinspektionen beddmer att skolans skriftliga bedomningar inte utformats i enlighet
med forfattningens krav men eftersom skolan kompletterar elevens kunskapsutveckl-
ing med andra handlingar som till stor del uppfyller syftet med skriftliga bedémningar
ges en anmarkning. Skolinspektionen forutsatter att huvudmannen atgardar bristen
varfor ingen redogorelse av atgarderna behover lamnas till Skolinspektionen.

Forfattning
10 kap. 22 § skollagen

I drendets slutliga handldggning har deltagit utredare Boel Johnson och undervisnings-

rad Leif Magnusson.

Pa Skolinspektionens viagnar

Gunnar Olausson
Enhetschef

Yvonne Hoffmann
Utredare/Foredragande

Bilaga: Allmant om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska skolva-
sendet. Tillsyn genomfdrs samtidigt i de fristaende skolor som finns i kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stéllning till i vad mén verksamheten ger forutsatt-
ningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att n de nationella malen och bedo-
mer om huvudmaénnen uppfyller de krav som forfattningarna stéller pa verksamheten.
Tillsynen fokuserar pa sadana faktorer som har betydelse for en god larandemiljé och
for elevernas mdjligheter att uppna kunskapsmalen. Férutom att Skolinspektionen
beddmer maluppfyllelsen inriktas tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckl-
ing mot malen, ledning och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som ror den
granskade skolan redovisas. For offentliga huvudmé&n sammanstalls iakttagelser och
beddmningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildningsverksamheten i kommu-
nen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forskoleverksamhet och verksamheten
vid fritidshemmen redovisas i var sitt ssmmanfattande beslut. Fritidshem vid fri-
stadende skolor inspekteras i anslutning till tillsynen av den fristaende grundskolan.
Skolinspektionen ger alltid huvudméannen maojlighet att ta del av och lamna synpunkter
pa sakuppgifter i besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltdckande bild av till-
stdndet i skolvadsendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det aktuella
granskningstillfallet, avviker fran de krav och forvantningar som uttrycks i skollag,
laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom de granskade omra-
dena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grundas pa de dokument som
huvudman och skolor ldmnat samt pé de iakttagelser och intervjuer som genomforts
vid besok i verksamheten. Aven annan information fran Skolverkets nationella upp-
foljningssystem, eller som finns publicerad pa annat sétt, har anvants. Skolinspektionen
anvander olika tillsynsmetoder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter
kan variera avseende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid
kommunala forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa inter-
vjuer med personal, foraldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig aterrapporte-
ring av inspektorerna till foretrddare for huvudmannen.

Inom de omraden dér Skolinspektionen bedomt att det finns brister har huvudman och
rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med anledning av tillsynen
ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka atgdrder som har vidtagits i
verksamheterna inom den tid och i den ordning som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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