f\ Beslut

Skolinspektionen 2013-06-14
Dnr 43-2013:2250

Nora kommun
nora.kommun@nora.se

Rektorn vid Larkesskolan
olof jakobsson@nora.se

Beslut for
grundskola och fritidshem

efter tillsyn i Larkesskolan
| Nora kommun

Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping, Bestksadress Storgatan 33
Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 06
www.skolinspektionen.se



Skolinspektionen 2013-06-14
2(9)
Dnr 43-2013:2250

Tillsyn i Larkesskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Nora kommun under varen 2013. Vid tillsynen
besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Larkesskolan besoktes av Skolinspektionen den 15 och 16 maj 2013.

Fakta om skolan

Larkesskolan F-6 ligger i omradet Hitorp i sddra delen av Nora titort. Skolan omfattar
forskoleklass, grundskola arskurserna 1-6 samt fritidshem. I forskoleklassen finns 24
elever, i grundskolan 114 och i fritidshemmet ar 90 barn inskrivna. Skolan ar indelad i
tva arbetslag: ett for F-3 och ett for 4-6. Skolan har aldershomogena klasser. Fritids-
hemmet ar delat i tva grupper - F-1 och 2-5 - och personalen ar uppdelad pa de tva
arbetslagen. Under de senaste tva aren har skolan haft fyra rektorer; den nuvarande
borjade pa skolan under mars méanad 2013.

I samband med Skolinspektionens besok har skolan endast redovisat bedémd malupp-
fyllelse ar 2012 for arskurserna 1-2 och 4-5 i svenska, engelska och matematik, samt
resultaten pa nationella proven 2012 {6r arkurserna 3 och 6. I arskurs 3 nadde 47 pro-
cent av eleverna godkant resultat pa de nationella proven i svenska och 57 procent i
matematik. For rskurs 6 var motsvarande andel 86 procent i svenska, 67 procent i ma-
tematik och 89 procent i engelska.

Helhetsbedbtmning

Pa Larkesskolan ar eleverna ndjda med undervisningen och uttrycker att de ar trygga.
De uppger att de far utmaningar i skolarbetet och att de elever som latt nar kunskaps-
kraven far mojlighet att utvecklas. Skolan har engagerade larare som har statt f6r kon-
tinuiteten under de senaste aren med tata rektorsbyten.

Skolans redovisade kunskapsresultat visar emellertid att Larkesskolan behover arbeta
malmedvetet for att hoja resultaten. Pa grund av téta rektorsbyten har skolan inte haft
den ledning som behdvs for att bedriva ett strukturerat och langsiktigt kvalitetsarbete.
I det ingar att folja upp och analysera kunskapsresultaten och utifrdn dessa planera och
genomfora gemensamma utvecklingsatgarder. Vidare samverkar inte personalen pa
fritidshemmet och lararna i skolan i tillrdacklig grad for att skapa en god ldarandemiljo i
savil skolan som fritidshemmet med syfte att eleverna kunskapsmassigt ska utvecklas
sa langt som mojligt. Fritidshemmets personal behover sérskilt involveras i och ta an-
svar for arbetet med elever i behov av sarskilt stod.

Léarare och fritidspedagoger behover tillsammans analysera egna normer och attityder
for att skapa gemensamma rutiner och férhallningssétt som kan forankras bland all
personal. Enligt Skolverkets utvdrderingar kdannetecknas skolor med lag férekomst av
krankningar av en samarbetande kultur och en samsyn kring dessa fragor. Som grund
for vardegrundsarbetet behover rektor skapa forutsattningar for detta arbete. Vidare
kanner inte eleverna till skolans ordningsregler. Da delaktighet i utarbetandet av ord-
ningsreglerna ar en viktig del i vardegrundsarbetet ar det angeldget att rektor vidtar
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atgdrder som framjar elevernas delaktighet. Planen mot krankande behandling ar inte
heller utformad sé att den styr vardegrundsarbetet pa skolan.

Tillsynen visar att personalen pa fritidshemmet inte ges forutséttningar for att planera
och utveckla den egna verksamheten, sa att fritidshemmet kan stodja skolan inne-
hallsméssigt. Vidare finns brister i tillsynen av och sidkerheten for eleverna i fritids-
hemmet.

Skolinspektionens ingripande

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Nora kom-
mun att vidta nedanstaende atgarder for att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna
atgarderna ska redovisas vid den tidpunkt och pa det sétt som anges i det 6vergri-
pande kommunbeslutet.

Undervisning och larande

Bedémning
Nora kommun maste vidta foljande atgérder for att forbattra arbetet inom bed6m-
ningsomradet Undervisning och larande.

- Rektor behover sékerstalla att fritidshemmet och skolan samverkar for att be-
rika varje elevs mangsidiga utveckling och larande, och for att skapa en verk-
samhet i fritidshemmet som kompletterar skolan innehallsmaéssigt.

Motivering

Av skollagen framgar att fritidshemmet ska komplettera utbildningen i grundskolan
och stimulera elevernas utveckling och larande. Laroplanen sdger att all personal i sko-
lan ska samverka for att skapa en god miljo for utveckling och larande for att na ut-
bildningsmalen.

Tillsynen visar att det saknas forutsattningar for fritidshemmet att komplettera skolan
innehallsméssigt. Den tid som &r avsatt {or fritidspedagogernas planering av verksam-
heten i fritidshemmet anviands till stor del som resurstid i skolan, vilket leder till att
fritidspedagogerna inte ges mdajlighet att folja upp elevernas utveckling samt planera
verksamheten. Fritidspedagogerna har inte heller majlighet att delta i arbetslagstraffar
och andra moten - exempelvis i samband med utredning av sérskilt stod och utarbe-
tande av atgardsprogram - eftersom dessa moten ligger pa tid dé de dr verksamma i
fritidshemmet.

Rektorn behover darfor organisera verksamheterna sa att skolan och fritidshemmet ges
mojlighet att samverka kring elevernas kunskapsmaéssiga och sociala utveckling. Vidare
behover personalen i fritidshemmet ges forutsattningar att félja elevernas utveckling
och planera for att kunna komplettera skolan innehéllsmassigt.

Forfattning
14 kap. 2 § skollagen och Lgr 11, avsnitt 2.5 Overgang och samverkan
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Trygghet, studiero och en god milj6

Beddmning
Nora kommun maste vidta foljande atgérder for att forbattra arbetet inom bedom-
ningsomradet Trygghet, studiero och en god mil;jo.

- Rektor maste sdkerstélla att eleverna har en trygg skolmiljo.

- Rektor maste se till att ordningsregler utarbetas under medverkan av eleverna
och foljs upp vid skolan och fritidshemmet.

- Rektor maste se till att skolan har en plan mot krankande behandling som
anger vilka atgarder som ska vidtas och hur de ska fdljas upp.

Motivering

Av skollagen framgar att utbildningen ska utformas pa ett sddant sétt att alla elever
tillforsakras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero. Ordningsreglerna ska
enligt skollagen utarbetas under medverkan av eleverna och fdljas upp pa skolenheten.
Vidare framgar att varje sarskild verksamhet arligen ska upprétta en plan mot kran-
kande behandling som ska innehalla en 6versikt 6ver de atgarder som behdvs for att
forebygga och forhindra krankande behandling. Planen ska innehélla en redogorelse
for vilka av dessa atgdarder som ska pabdrjas eller genomforas under aret samt en be-
skrivning av hur foregéende ars atgarder har genomforts.

Trygghet

Tillsynen av Larkesskolan visar att all personal inte omfattar gemensamma och vl
forankrade forhallningssétt ndr elever bryter mot skolans regler. I intervjuerna fram-
kommer att skillnaden ar tydligast mellan lararna i skolan och fritidspedagogerna som
huvudsakligen arbetar i fritidshemmet. Exempelvis forekommer att personal inte alltid
ingriper om elever brékar eller bryter mot regler, utan gar till elevernas klasslarare som
forvéntas ingripa i stéllet. Detta leder till en osdkerhet hos eleverna om vilka regler som
gdller och vilka konsekvenser ett visst handlande far. Skolinspektionen beddmer att
personalens agerande utifran olika syn pa vardegrundsarbetet leder till en otrygg miljo
for eleverna. Tillsynen visar att skolans personal inte gemensamt diskuterar egna nor-
mer och attityder for att enas om ett gemensamt férhéllningssatt. Skolverkets allmanna
rad klargor att det i det fraimjandet arbetet &r viktigt att personalen ges tid att diskutera
egna normer och attityder samt saidana som genomsyrar den pedagogiska verksamhet-
en. Av kommentarerna till allménna rdden framgéar att framgéangsfaktorer i varde-
grundsarbetet 4r gemensamma och vél forankrade forhallningssatt som omfattar all
personal, en samarbetande kultur pa skolan samt en samsyn om vilka konsekvenserna
blir om skolans regler inte f6ljs (Se vidare Skolverkets allménna rad om arbetet mot
diskriminering och krankande behandling 2012, kap 2 Att frdmja barns och elevers lika
rattigheter och majligheter).

Ordningsregler

Ordningsregler finns pa skolan men har inte formulerats under medverkan av eleverna
och f6ljs inte heller inte upp. Eleverna kanner inte heller till ordningsreglerna.
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Plan mot krinkande behandling

Vid Larkesskolan upprattas arligen en plan mot krdnkande behandling. Skolans trygg-
hetsteam diskuterar planen med eleverna klassvis i borjan av varje hosttermin. Planen
ar dock gemensam for hela skolenheten och verksamheten i fritidshemmet framgar
inte. Inte heller ar det tydligt vilka atgarder som ska péborjas eller genomforas under
aret, och det saknas en redogorelse for hur foregaende ars atgarder har genomforts.
Vidare saknas rutiner f6r om en vuxen kranker en elev.

Sammantaget maste rektorn genomfora de atgarder som kravs for att sdkerstalla att
eleverna far en trygg skolmiljo. Vidare méste rektor se till att skolans ordningsregler
utarbetas under medverkan av eleverna samt att en plan mot krankande behandling
uppriéttas enligt forfattningarnas krav.

Forfattning

5 kap. 3 § skollagen, Lgr 11, 2.1 Normer och véarden
5 kap. 5 § skollagen

6 kap. 8 § skollagen

Sarskilt stod

Bedémning
Nora kommun maste vidta foljande atgérder for att forbdttra arbetet inom bedom-
ningsomradet Sarskilt stod.

- Den som uppmarksammar att en elev har svarigheter i sin situation pa fritids-
hemmet maste anmala det till rektor.

- Rektor maste se till att behovet av sarskilt stod utreds skyndsamt.

- Rektor maste se till att eleverna far det sarskilda stod i skolan och fritidshem-
met som utredningen har visat att de behover.

- Rektor maste se till att resursfordelning och stodatgérder anpassas till den var-
dering av elevernas utveckling som larare gor.

Motivering

Av skollagen framgar att larare eller 6vrig skolpersonal ska anmaila till rektor dven nar
en elev uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation &n rent kunskapsmaéssiga. Rektor
ansvarar fOr att elevens behov av sarskilt stod utreds skyndsamt. Vidare sager skolla-
gen att om utredningen visar att eleven har behov av sarskilt stod i skolan eller fritids-
hemmet ska rektor besluta om att atgardsprogram ska utarbetas. Om utredningen visar
att en elev dr i behov av sérskilt stod ska han eller hon ges sadant stod. Av laroplanen
framgar ocksa att resursfordelning och stodatgarder ska anpassas till den vardering av
elevernas utveckling som lararen gor.

Naér larare i Larkesskolan befarar att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnas eller uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation, finns rutiner for
anmalan, utredning och for hur atgardsprogram ska utarbetas. Tillsynen visar emeller-
tid att det finns elever som har sadana svarigheter i sin situation pa fritidshemmet att
de &r i behov av sarskilt stod. Exempelvis framkommer att aktiviteter utanfor skolgar-
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den - som att ga till skogen - inte kan genomforas pa grund av att flera elever har behov
av sdrskilt stod. Rektorn kanner till svarigheterna for ett par av dessa barn, men nagon
utredning har inte gjorts och foljaktligen har inte heller nagot beslut om atgardspro-
gram fattats.

Tillsynen visar ocksa att det kan ta lang tid fran det att anmalan gors till dess att utred-
ningen &r klar. Exempelvis framkommer att en anmalan gjordes i borjan av hosttermi-
nen 2012 och utredningen var klar i maj 2013.

Nar skolan utreder behov av sdrskilt stdd och utarbetar atgardsprogram finns inte hel-
ler rutiner for nér fritidshemmets personal ska involveras i arbetet. Det leder till att
fritidspedagogerna pa fritidshemmet inte deltar i utredningar och néar atgardsprogram
utarbetas; i ndgra fall har deras synpunkter dock efterfragats av klassldraren i samband
med utredningen. Av tillsynen framgar att foljden blir att fritidshemmets personal inte
kanner till vilka elever som har atgardsprogram och foljaktligen inte heller vilket sar-
skilt stod dessa elever har behov av. Vidare framgar att det finns elever pa Larkessko-
lan som inte far det sarskilda stod som atgardsprogrammet foreskriver; som forklaring
uppges exempelvis bristande personalresurser.

Sammantaget maste rektorn sakerstélla att anmalan gors om en elev uppvisar svarig-
heter i fritidshemmet. Rektorn ska se till elevens behov av sdrskilt stod utreds skynd-
samt. Vidare behover rektor skapa forutsattningar och rutiner for att utredningar och
utarbetande av atgérdsprogram blir alla verksamheters angeldgenhet, inte minst for att
sakerstalla att all relevant information kommer fram i utredningar, men ocksa for att
anvanda sig av fritidshemmets resurser nar atgéardsprogram ska genomfors. Slutligen
maste rektorn sékerstélla att eleven far det stod som han eller hon har behov av enligt
utredningen.

Forfattning
3 kap. 8 § skollagen, Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag, En likvérdig utbild-
ning, 2.8 Rektorns ansvar

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Bedémning
Nora kommun maste vidta foljande atgérder for att forbdttra arbetet inom bedom-
ningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Rektorn maste ansvara for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som
bestar i planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen.

- Rektor behover se till att kvalitetsarbetet genomfors under medverkan av la-
rare, 6vrig personal och elever. Elevernas vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta i arbetet.

- Rektor behover ta ansvar for att kvalitetsarbetet ar dokumenterat.

Motivering
Enligt skollagen ska rektor ansvara for att det inom skolenheten bedrivs ett systema-
tiskt kvalitetsarbete dér planering, uppfoljning och utveckling av utbildning sker under
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medverkan av larare, 6vrig personal och elever. Skolenhetens systematiska kvalitetsar-
bete ska dokumenteras.

Tillsynen visar att det saknas ett systematiskt kvalitetsarbete pa Larkesskolan. Rektorn
uppger att skolan inte har arbetat med kvalitetsarbete under hans tid pa skolan, och av
lararintervjuerna framgar att det inte finns utvecklingsmal som &r forankrade bland all
personal. Av ldrarintervjun framgar att det kvalitetsarbete som genomfdrts under aret
bestdr i att lararna analyserat resultaten av beddmd maluppfyllelse och nationella pro-
ven, och utifran det anpassat undervisningen. I dokumentationen av kvalitetsarbetet
finns ingen tydlig koppling mellan skolans resultat och framtida utvecklingsomraden.
Av intervjuerna framkommer att de tata rektorsbytena har gjort att det har saknats
styrning av kvalitetsarbetet.

Sammantaget behover rektorn se till att skolan bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete
som dokumenteras pa ett &ndamalsenligt satt och mojliggor kontinuerligt forbattrings-
arbete.

Forfattning
4 kap. 4, 5 och 6 §§ skollagen, Lgr 11 punkt 2.8 Rektorns ansvar

Fritidshemmets uppdrag och innehall

Bed6mning
Nora kommun maste vidta foljande atgérder for att forbdttra arbetet inom beddm-
ningsomradet Fritidshemmets uppdrag och innehall.

- Rektorn behover se till att fritidshemmet framjar allsidiga kontakter samt med-
verkar till att laroplanens kunskapsmal uppnas.

- Rektor maste sakerstalla att tillsynen av och sdkerheten for eleverna i fritids-
hemmet tillgodoses.

Motivering

Av skollagen framgar att fritidshemmet ska stimulera elevernas utveckling och larande,
samt framja allsidiga kontakter och social gemenskap. Enligt laroplanen ska fritids-
hemmet medverka till att laroplanens kunskapsmal uppnas. Vidare sager skollagen att
eleverna dven i 6vrigt ska erbjudas en god miljo.

Av tillsynen framgar att fritidshemmet inte i tillrdcklig grad medverkar till att laropla-
nens kunskapsmal uppnas. Verksamheten - framfor allt i gruppen for férskoleklass och
elever i arskurs 1 - fokuserar pa barnens sociala utveckling, vilket leder till att plane-
rade aktiviteter for att stodja skolan innehallsmassigt har minskat eller helt upphort.
Exempelvis forekommer inte aktiviteter for att eleverna ska fa inblick i narsamhallet
och dess arbets-, forenings- och kulturliv.

Tillsynen visar att det saknas rutiner for vad som géller nédr barnen lamnas och hamtas.
Det forekommer att foraldrarna ringer till sina barn och séger att de kan ga hem, utan
att meddela personalen. Det innebar att det ar otydligt nér tillsynsansvaret f6r barnen
overgar fran fritidshemmet till vdrdnadshavarna. Av foraldrabalken framgar att bar-
nets vardnadshavare svarar for att barnet far den tillsyn som behdvs. Under den tid
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som ett barn befinner sig i barnomsorgsverksamhet 6vergar tillsynsansvaret for barn
och elever fran vardnadshavaren till huvudmannen for verksamheten (se NJA 1984

s 764, JO beslut dnr 4162-1991 och 3360-1994). Det ar darfor viktigt att dven fordldrarna
informeras om de rutiner f6r lamning och hamtning som fritidshemmet utarbetar.

Sammantaget behover rektor se till att fritidshemmet medverkar till att laroplanens
kunskapsmal uppnas. Vidare maste rektor sakerstélla att tillsynen och sékerheten for
eleverna i fritidshemmet tillgodoses.

Forfattning

14 kap. 2 § skollagen, Lgr 11, avsnitt 2.6 Skolan och omvarlden
14 kap. 9 § skollagen

6 kap. 2 § fordldrabalken

I drendets slutliga handlédggning har deltagit utredarna Carina Nilsson och Yvonne

Hoffmann samt undervisningsrad Leif Magnusson.

Pa Skolinspektionens viagnar

Gunnar Olausson
Enhetschef

Hans-Goran Arvidsson
Utredare/Foredragande

Bilaga: Allmant om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska skolva-
sendet. Tillsyn genomfdrs samtidigt i de fristaende skolor som finns i kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stéllning till i vad mén verksamheten ger forutsatt-
ningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att nd de nationella malen och bedo-
mer om huvudmaénnen uppfyller de krav som forfattningarna stéller pa verksamheten.
Tillsynen fokuserar pa sadana faktorer som har betydelse for en god larandemiljé och
for elevernas majligheter att uppna kunskapsmalen. Férutom att Skolinspektionen
beddmer maluppfyllelsen inriktas tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckl-
ing mot malen, ledning och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som ror den
granskade skolan redovisas. For offentliga huvudmén sammanstalls iakttagelser och
beddmningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildningsverksamheten i kommu-
nen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forskoleverksamhet och verksamheten
vid fritidshemmen redovisas i var sitt sammanfattande beslut. Fritidshem vid fri-
stadende skolor inspekteras i anslutning till tillsynen av den fristaende grundskolan.
Skolinspektionen ger alltid huvudméannen mojlighet att ta del av och lamna synpunkter
pa sakuppgifter i besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltdckande bild av till-
stdndet i skolvadsendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det aktuella
granskningstillféllet, avviker fran de krav och forvantningar som uttrycks i skollag,
laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom de granskade omra-
dena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grundas pa de dokument som
huvudman och skolor ldmnat samt péa de iakttagelser och intervjuer som genomforts
vid besok i verksamheten. Aven annan information fran Skolverkets nationella upp-
foljningssystem, eller som finns publicerad pa annat sétt, har anvants. Skolinspektionen
anvander olika tillsynsmetoder vilket innebar att besdken vid skolor och verksamheter
kan variera avseende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid
kommunala forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa inter-
vjuer med personal, foraldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig aterrapporte-
ring av inspektorerna till foretrddare for huvudmannen.

Inom de omraden dér Skolinspektionen bedomt att det finns brister har huvudman och
rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med anledning av tillsynen
ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka atgarder som har vidtagits i
verksamheterna inom den tid och i den ordning som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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