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Tillsyn i Gullstensskolan 7-9

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Gullspangs kommun under varen 2013.
Vid tillsynen bestker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Gullstensskolan 7-9 bestktes av Skolinspektionen den 23-24 maj 2013.

Fakta om skolan

Gullstensskolan 7-9 ligger i tatorten Gullspang och samlar samtliga elever i
kommunen i arskurserna 7-9. Pa Gullstensskolan 7-9 gar cirka 200 elever. P4
skolan finns en férberedelseklass, d.v.s. en sérskild undervisningsgrupp, med
elever som ar nyanlanda till Sverige. Skolan leds av en rektor och personalen
organiseras i tre arbetslag dar olika arskurser och &mnen representeras.

Av Skolverkets officiella betygsstatistik for arskurs 9 ar 2012 framgar att 57
procent av eleverna pa Gullstensskolan 7-9 lamnade grundskolan med minst
godkant betyg i samtliga &mnen, att jamfora med genomsnittet i riket som var
77 procent. Det genomsnittliga meritvardet samma ar var 173, att jamféra med
genomsnittet i riket, 211. Vidare visar statistiken att andelen elever behériga till
gymnasieskolans nationella program varierade beroende pa de olika program-
behorigheterna mellan 69 procent (naturvetenskapligt och tekniskt program)
och 75 procent (yrkesprogram och estetiskt program).

Bland elever med svensk bakgrund' nadde 68 procent av pojkarna minst god-
kéant betyg i samtliga @mnen, att jamféra med andelen fér samma grupp i riket
som var 78 procent. For flickor med svensk bakgrund var monstret det mot-
satta i jamforelse med riket; 91 procent av flickorna med svensk bakgrund
nadde minst godként betyg jamfort med 85 procent i riket. Nar det galler me-
ritvardet for elever med svensk bakgrund lag det for saval flickor som pojkar
lagre an for samma grupper i riket; 221 for flickor med svensk bakgrund pa
skolan jamfoért med 229 for flickor med svensk bakgrund i riket samt 193 for
pojkar med svensk bakgrund pa skolan jamfért med 204 for pojkar med svensk
bakgrund i riket.

* skolverkets definition; Utlindsk bakgrund har elever som &r fodda utomlands samt elever
fodda i Sverige med bada forildrarna fodda utomlands. Ovriga elever ingar i gruppen med
svensk bakgrund, dven om en fordlder ar fédd utomlands.
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Helhetsbedémning

Vid tillsynen framgar att endast 57 procent av eleverna i arskurs 9 gick ut
grundskolan med betyg i samtliga &zmnen. Aven skolans genomsnittliga merit-
vérde och andelen behériga till gymnasieskolans nationella program r lagre an
genomsnittet i riket. Skolinspektionen ser allvarligt pa skolenhetens laga kun-
skapsresultat och skolan maste vidta kraftfulla atgarder for att 6ka maluppfyl-
lelsen. Av tillsynen framgar flera brister som kan ha betydelse for kunskapsre-
sultaten.

Pa skolenhetsniva bedrivs inte ett systematiskt kvalitetsarbete dar resultat
sammanstills, f6ljs upp och analyseras pa skolenhetsniva. For att kunna identi-
fiera vilka utvecklingsbehov som finns vid skolan som helhet behéver kun-
skapsresultaten och maluppfyllelsen i forhallande till andra nationella mal, som
exempelvis kring vérdegrund och elevinflytande, utvéarderas pa skolenhets-
niva. Tillsynen visar att vissa utvarderingar av kunskapsresultat sker pa arbets-
lags- och @mnesniva. I nagra utvarderingar sitts undervisningens utformning i
relation till elevernas kunskapsresultat. I flera utvarderingar saknas dock ana-
lyser av undervisningen och istallet relateras kunskapsresultaten uteslutande
till den enskilda eleven, exempelvis avseende sprakkunskaper och nérvaro.
Léarare och rektor relaterar skolans kunskapsresultat delvis till skolans relativt
stora andel elever som ar nyanlanda till Sverige. Av officiell statistik framgar
dock att aven resultaten for elever med svensk bakgrund? ar lagre resultat an
genomsnittet i riket.

Skolans arbete kring elever i behov av sérskilt stod har under de senaste aren
utvecklats i riktningen mot att sarskilt stod sa langt det ar majligt ges inom ra-
men for den egna klassen. Skolinspektionen ser positivt pd denna utveckling,
men kan konstatera att det finns brister i hur rutiner och dokumentation kring
elever i behov av sdrskilt stéd fungerar, vilket kan innebéra en risk for att ele-
ver inte far det sarskilda stod de behéver och har ratt till. Vidare visar utred-
ningen att elever som &r i behov av studiehandledning pa modersmalet inte far
detta, vilket enligt Skolinspektionen innebér att elever inte ges den méjlighet
att na sa langt som mdjligt i sin utveckling, vilket de har ratt till. Skolinspekt-
ionen beddmer vidare att undervisningen vid skolan i hdgre grad maste anpas-
sas efter elevernas behov och forutsattningar och att lararna ser till att elever

? Skolverkets definition; Utlandsk bakgrund har elever som #r fédda utomlands samt elever
fédda i Sverige med bada féréldrarna fédda utomlands. Ovriga elever ingar i gruppen med
svensk bakgrund, dven om en forédlder dr fodd utomlands
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som latt nar kunskapskraven utmanas och stimuleras att n& sa léngt som mdj-
ligt i sin utveckling. Likasa maste elevernas inflytande 6ver undervisningen
oka.

Gullstensskolan 7-9 maste utveckla arbetet kring ett gemensamt malinriktat
vardegrundsarbete. De insatser som sker pa detta omrade ar enligt Skolinspekt-
ionens bedomning alltfér sporadiskt och beroende av den enskilda lararens
arbete. Insatser pa omradet som genomfors pa skolan ar ofta av atgardande
karaktar, som sdtts in nar nagot har intraffat. I skolans uppdrag nar det galler
normer och vérden ingdr, forutom arbetet med att férebygga, forhindra och
atgérda krankande behandling, ocksa att ge eleverna majlighet att utvecklas sa
att de kan gora och uttrycka medvetna etiska stallningstaganden grundade pa
kunskaper om ménskliga réttigheter och grundlaggande demokratiska vérde-
ringar och personliga erfarenheter.

Skolinspektionen bedomer att elevhélsan stravar mot att arbeta mer férebyg-
gande med att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal men att arbe-
tet hittills haft tyngdpunkten pa atgardande arbete. Vidare framgar att psyko-
log inte pa ett planerat och regelbundet satt anvéands i elevhélsans férebyg-
gande arbete. I arbetet med att stodja elevernas utveckling mot utbildningens
mal &r saval vardegrundsfragor som fragor som ror elevernas kunskapsut-
veckling viktiga.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa ett antal omraden som huvudman-
nen maste atgarda for att forbéttra elevernas maluppfyllelse. Mot denna bak-
grund fattar Skolinspektionen féljande beslut.

Skolinspektionens ingripande

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Gull-
spangs kommun att vidta nedanstaende atgarder for att avhjalpa patalade bris-
ter. De vidtagna atgarderna ska senast den 31 oktober 2013 redovisas foér Skol-
inspektionen.

Undervisning och larande

Bedémning
Gullspangs kommun maste vidta féljande atgérder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Undervisning och larande.

- Se till att ldrarna anpassar undervisningen efter elevers behov, forut-
sattningar, erfarenheter och tankande.
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- Seftill att lararna ger elever som ldtt nar kunskapskraven som minst ska
uppnas ledning och stimulans f6r att na langre i sin kunskapsutveckl-
ing.

Motivering

Enligt skollagen ska det i utbildningen tas hansyn till elevers olika behov. Ele-
ver ska ges stdd och stimulans sa att de utvecklas sa langt som majligt. Vidare
ska alla barn och elever ges den ledning och stimulans som de behover i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsétining-
ar ska kunna utvecklas sa langt som mgjligt enligt utbildningens mal. Elever
som latt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ska ges ledning och stimu-
lans fér att kunna na langre i sin kunskapsutveckling. Enligt laroplanen ska
lararen ta hansyn till varje enskild individs behov, férutséttningar, erfarenheter
och tankande. Vidare ska lararen organisera och genomféra arbetet s3 att ele-
ven utvecklas efter sina férutséttningar och samtidigt stimuleras att anvanda
och utveckla hela sin férmaga.

Av elevintervjuerna framgar att eleverna anser att det beror pa vilken lérare
man har om alla elever far samma material och arbetsuppgifter eller om detta
anpassas efter elevens behov och férutsattningar. I elevintervjuerna beskrivs
situationer dar en och samma elev kan fa material som &r anpassat utifran ex-
empelvis las- och skrivsvarigheter i ett &mne men inte i ett annat. Vidare be-
skriver elever i intervju att det varierar mellan olika &mnen huruvida lararna
forsoker fanga upp elevernas intressen och tankar kring ett &mne eller arbets-
omrade. Av Skolinspektionens enkéit som 54 av 60 elever i arskurs 9 besvarat
infor tillsynen uppger drygt en fjardedel av eleverna att de far for lite utma-
nande arbetsuppgifter i skolan. I intervjuer beskriver elever att om man som
elev har latt fér nagonting sa gléms man bort och att man efter att man har ar-
betat klart med en uppgift ”sa sitter man bara dar”.

Personal i elevhalsoteamet och rektor beskriver att en del insatser har genom-
forts pa skolan i syfte att undervisningen ska anpassas efter fler elevers behov
och foérutsattningar, som exempelvis tydligare struktur i undervisningen ge-
nom “hemklassrum” och sa kallade ”startblock” i undervisningen. I intervju
med rektor, larare och personal fran elevhalsan bekraftas dock bilden som
framkommer i elevintervjuerna att det varierar mellan olika larare och olika
amnen huruvida undervisningen anpassas efter olika elevers behov och forut-
sattningar. Larare uppger att de diskuterar fragor som ror individanpassning
av undervisningen men att diskussionerna oftast stannar i att individanpass-
ning ska ske, men att man inte kommer vidare d& man inte anser att man dis-
kuterar hur det ska ske. Larare beskriver vidare i intervju att det finns ett fokus
pa att ge stod, tid och material till elever som har svarigheter med skolarbetet
men att skolan “tappar” elever som létt nar kunskapskraven i. Lrare menar att
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det saknas en gemensam strategi pa skolan f6r hur de ska arbeta med elever
som litt nar kunskapskraven.

Av utredningen framgar att undervisningen inte i tillrécklig grad anpassas efter
elevers behov, forutsatimingar, erfarenheter och tainkande och att elever som
latt nér kunskapskraven som minst ska uppnas inte alltid ges ledning och sti-
mulans for att na langre i sin kunskapsutveckling. Verksamheten uppfyller
ddrmed inte férfattningarnas krav och huvudmannen férelédggs att avhjilpa
bristerna.

Forfattning
1 kap. 4 § andra stycket, 3 kap. 3 § skollagen

Lgr 11 1 Skolans véirdegrund och uppdrag, En likvérdig utbildning, 2.2 Over-
gripande mal och riktlinjer, Kunskaper, riktlinjer

Grundlaggande varden och inflytande

Beddémning

Gullspangs kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom beddmningsomradet Grundldggande véarden och inflytande.

- Se till att undervisningen ger eleverna méjlighet att utveckla formagan
att gora och uttrycka medvetna etiska stillningstaganden grundade pa
kunskaper om ménskliga réattigheter och grundlaggande demokratiska
varderingar samt personliga erfarenheter.

- Ange utformningen av inflytandet i planeringen av verksamheten och
se till att skolan har en tydlig progression for att ge eleverna 6kat infly-
tande utifran alder och mognad.

- Ge eleverna ett reellt inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och under-
visningens innehall.

Motivering

Enligt laroplanen ar skolans mal att varje elev kan gora och uttrycka medvetna
etiska stillningstaganden grundade pa kunskaper om ménskliga rattigheter
och grundlaggande demokratiska varderingar samt personliga erfarenheter.

Enligt skollagen ska elever ges inflytande ver utbildningen och elevers asikter
ska tillmétas betydelse i férhallande till elevers alder och mognad. Enligt laro-
planen ska lararen svara for att alla elever far ett reellt inflytande pa arbetssitt,
arbetsformer och undervisningens innehall. Rektor har ett sarskilt ansvar for att
skolans arbetsformer utvecklas sa att ett aktivt elevinflytande gynnas. Det ir,
enligt laroplanen, inte tillréckligt att i undervisningen férmedla kunskap om
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grundlaggande demokratiska véarderingar. Undervisningen ska bedrivas i de-
mokratiska arbetsformer.

Flera elever som Skolinspektionen intervjuar uttrycker att eleverna kan ha svart
att vara sig sjdlv pa skolan om de inte f6ljer normen, exempelvis kring sexuali-
tet. I den enkét som 54 av 60 elever i arskurs 9 har besvarat infor tillsynen ar det
fler elever som instammer i pastaendet “I min skola blir elever som anses an-
norlunda daligt behandlade av andra elever” &n som inte instimmer i pastaen-
det. Enligt eleverna sker séllan diskussioner kring olika vardegrundsfragor
inom ramen f6r undervisningen, utan det kan ibland tas upp da nagonting har
hént pa skolan. I enkédten som namns ovan svarar ungefédr tre fjardedelar av
eleverna att de i skolan pratar om méanskliga rattigheter. Av samma elever sva-
rar dock mer @n var tredje elev att de inte vet om de i skolan far 6va pa att gora
etiska stallningstaganden. Av elevintervjun framga ocksa att lararna i liten ut-
strackning med eleverna diskuterar och problematiserar olika samhéllsfragor,
t.ex. sociala fragor i samhallet, etnicitet och dagsaktuella handelser i omvirl-
den. Av ldrarintervjun framgar att klassférestandarna har ansvar for att i sin
klass arbeta med fragestallningar som rdr normer och varden. I skolans likabe-
handlingsplan tillika plan mot krankande behandling ndmns forslag till insat-
ser for att forebygga krankande behandling, som att “utifran film, teater och
samarbetsévningar enligt friends-modellen motverka likgiltighet, ignorans och
krankande behandling”. Dessa ar dock inte konkretiserade och det framgar av
lararintervjun att det kan variera om och hur ldrare i sin undervisning tar upp
och ger eleverna méjligheter att diskutera fragestallningar som ror grundlag-
gande varden. Nar det galler fragestéllningar som ror diskriminering framgar
av lararintervjun att det inte sker ett gemensamt malinriktat arbete med fragor
som ror diskrimineringsgrunderna, utan det &r upp till varje ldrare att belysa
dessa fragor i undervisningen. Det faktum att det pa skolan finns en méangfald
bland eleverna avseende exempelvis kulturell och religios bakgrund kan enligt
rektor ibland lyftas fram av enskilda larare, men det finns ingen gemensam
strategi for ett sddant arbete. I lararintervjun uttrycks uppfattningen att elever
med svensk och utlandsk bakgrund inte egentligen integreras i utbildningen,
utan i hog grad ar med varandra inom sin grupp. Personal i elevhdlsoteamet
ansvarar for de tva dagarna “livskunskap” i arskurs 8 da bland annat fragor om
identitet och psykisk hilsa tas upp, vilket eleverna i intervjuer refererar till vid
fragor kring vardegrundsarbete vid skolan. Personal i elevhélsoteamet uppger
att det finns en stravan i teamet att arbeta mer med fragor som rér normer och
varden i fragor de ser att det finns behov kring, som exempelvis kring genus
och hur situationen ser ut for elever med utlandsk bakgrund, men att tiden
hittills inte har réackt till for detta.

Rektor uppger i intervju att elevernas inflytande 6ver undervisningen behver
utvecklas pa skolan. Rektor menar att de vid skolan har utvecklat arbetet med
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att ge eleverna mojlighet att utvardera undervisningen, men att eleverna i
mindre utstrackning ar delaktiga vid planeringen av undervisningen. I den
enkdt som ldrarna besvarat infor tillsynen skattar lararna elevernas majligheter
till inflytande lagre an genomsnittet i enkatundersékningen. Enligt intervjuade
elever far de séllan mgjlighet att vara delaktiga i planeringen av undervisning-
en och enligt eleverna ar det bara ett fatal larare som aktivt tar reda pa elever-
nas intressen och férkunskaper infor ett nytt arbetsomrade. Av intervjuer med
rektor och larare framgar att det inte finns nagon planering for hur elevinfly-
tandet ska utformas vid skolan. I de utvarderingar som respektive arbetslag
gjorde efter lasaret 2011/2012 framgar att larare i likhet med eleverna uppfattar
att det finns skillnader i hur larare arbetar med elevinflytande. I nagon utvar-
dering anges t.ex. att arbetet kring elevers ansvar och inflytande &r “olika i
olika &mnen med olika ldrare. Vissa lyssnar mer pa eleverna och utarbetar LPP
(lokal pedagogisk planering) som ett gemensamt dokument”.

Av utredningen framgar att undervisningen vid Gullstensskolan 7-9 inte i till-
racklig utstrackning ger eleverna méjlighet att utveckla formagan att gora och
uttrycka medvetna etiska stallningstaganden grundade pa kunskaper om
maénskliga rattigheter och grundlaggande demokratiska varderingar samt per-
sonliga erfarenheter. Vidare visar utredningen att alla elever inte har ett reellt
inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och undervisningens innehall. Inte heller
anges utformningen av inflytandet, exempelvis hur det ska ske en progression
med dkat inflytande for eleverna utifran alder och mognad, i planeringen av
verksamheterna. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarmas krav
och huvudmannen férelaggs att avhjéilpa bristerna.

Férfattning
1 kap. 10 § och 4 kap. 9 och 14 §§ skollagen

Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Rattigheter och skyldigheter, 2.1
@vergripande mal och riktlinjer, Normer och varden, 2.2 Kunskaper, 2.3 Over-
gripande mal och riktlinjer, Elevernas ansvar och inflytande, 2.8 Overgripande
mal och riktlinjer, Rektorns ansvar

Trygghet och studiero

Beddmning
Gullspangs kommun maste vidta foljande atgéarder for att forbattra arbetet
inom bedémningsomradet Trygghet och studiero.

- Vidta atgarder for att forebygga och forhindra att elever utsiétts for
krankande behandling.
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- Uppratta rutiner for att personal som far kdnnedom om att en elev anser
sig ha blivit utsatt for krankande behandling anmaler detta till rektorn.

- Se till att planen mot krankande behandling dels anger konkreta atgér-
der som enheten avser att pabdrja och genomfora under det kommande
aret utifran en aktuell kartlaggning, dels innehaller en redogborelse for
hur foregaende ars atgérder har genomforts.

Motivering

Enligt skollagen ska det inom ramen for varje sarskild verksamhet bedrivas ett
maélinriktat arbete for att motverka krankande behandling av elever. Vidare ska
det inom ramen for varje sarskild verksamhet bedrivas ett malinriktat arbete
for att motverka kréankande behandling av elever. Vidare ska huvudmannen se
till att det varje ar upprattas en plan med en 6versikt 6ver de atgéarder behovs
for att forebygga och férhindra krankande behandling av elever. Planen ska
ocksa innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgarder som avses att pabor-
jas eller genomf&ras under det kommande aret. En redogérelse for hur de pla-
nerade atgérderna har genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan. Vidare ar
den som fatt kiinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande
behandling i samband med verksamheten skyldig att anmala detta till rektor
som i sin tur ar skyldig att anmaila detta till huvudmannen. Huvudmannen ar
skyldig att skyndsamt utreda omstéandigheterna kring de uppgivna krankning-
arna och i forekommande fall vidta de atgarder som skaligen kan krévas for att
forhindra krankande behandling.

Av intervjuer med elever framgér att de anser att det kan vara svart att vara
annorlunda och bryta mot normen genom vem man &r och vilka egenskaper
man har, da man kan bli utsatt f6r krankande behandling. I den enkéat som 54
av 60 elever i arskurs 9 har besvarat ar det fler elever som instimmer i pastaen-
det "I min skola blir elever som anses annorlunda daligt behandlade av andra
elever” dn som inte instdmmer i pastaendet. De elever som Skolinspektionen
intervjuar menar att de sillan diskuterar fragor som kréankande behandling och
olika vardegrundsfragor, utom i de fall nagot har hént i klassen. Som exempel
pa forebyggande vardegrundsarbete refererar eleverna till tva dagar i arskurs 8
da de har “livskunskap” och har pratat om olika fragor som ror identitet och
psykisk hilsa, vilket de uppskattade och menar att dagarna bidrog till att ele-
verna larde kédnna varandra béttre.

Av intervjuer med rektor, larare och personal i elevhélsoteamet framgar att det
sker en del insatser for att motverka krankande behandling, men att det kan
variera mellan larare om och hur férebyggande insatser sker. Personal i elev-
hédlsan uppger att rektor uppmanar lérare att pa morgonsamlingarna visa fil-
mer som tar upp vardegrundsfragor. Det finns dock ingen konkret plan och
uppfdljning av om och hur detta sker och med vilket resultat, utan arbetet ar
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upp till varje larare att genomfdra och utveckla. Rektor uppger att lérare be-
skriver att tiden inte alltid réacker till for att arbeta med dessa fragor. Vid skolan
finns dels ett “trygghetsteam” med personal som arbetar atgardande mot kran-
kande behandling. Eleverna kénner till teamet men uppger att de inte kdnner
till vilken personal som ingar i teamet. I varje klass pa skolan finns sa kallade
“kamratstddjare” som enligt rektor syftar till att vara som ett slags “tempera-
turmitare” for hur det sociala klimatet dr pa skolan. Elever som Skolinspekt-
ionen intervjuar uppger att de vet vad kamratstédjarna syftar till, men de anser
inte att de fyller nagon funktion och att det kan forekomma att “kamratstdd-
jare” sjélva kan utsitta andra for krankande behandling. Flera arbetslag be-
skrev i de utvérderingar som gjordes pa skolan i juni 2012 bland annat att det
saknades planering for arbetet med kamratstodjare och att det ibland ar oklart
vilka som ingar i trygghetsteamet. I intervju beskriver lérare som arbetar med
kamratstédjargruppen att det under aret inte funnits tid att utveckla arbetet
med kamratstodjare pa det satt de hade dnskat. I intervju med elevhalsoteamet
framgar att kurator och skolskoterska genomfor punktvisa insatser som kan
kopplas till skolans vardegrundsarbete. Det handlar dels om de héalsosamtal
som skolskoterskan genomfor och de tva dagar under vilka eleverna i arskurs 8
har “livskunskap” och som kuratorn och skolskdterskan ansvarar for. Personal
i elevhilsan uppger att deras arbete behover utvecklas mot att bli mer férebyg-
gande men att tiden inte hittills inte har rackt till. De beskriver vidare att de har
for avsikt att arbeta mer forebyggande kring vardegrundsfragor som de ser att
det finns ett behov av att arbeta med, exempelvis rérande genus och kring hur
situationen for elever med olika social och kulturell bakgrund kan se ut.

Att arbetet mot krankande behandling inte planeras, f6ljs upp och utvecklas
systematiskt framgar ocksa av skolans plan mot krankande behandling. I pla-
nen beskrivs att det pé skolan har genomférts en kartlaggning i form av en triv-
selenkit som eleverna besvarat. Av denna kartlaggning framgar endast beho-
ven “det behovs fler vuxna i korridorerna” och “det vore skont om rummet
"péarlan” kunde vara 6ppet mer”. En féreslagen forebyggande atgard ar kopplad
till vad som framkommit i trivselenkaten; “rastvaktande enligt schema”. De
flesta atgdrder som redovisas dr dock i huvudsak av allmén karaktar som inte
konkretiseras narmare t.ex. avseende innehall, tidpunkt och ansvar. Det fram-
gar heller inte vilket behov dessa foreslagna atgarder syftar till att tillgodose.
Andra foreslagna atgarder utgor snarare information om vilka forum som finns
for arbetet med att férebygga krankande behandling. I planen saknas &ven en
redogorelse for hur foregaende ars atgarder har genomforts. Den del av planen
som ska utgora likabehandlingsplan enligt diskrimineringslagen saknar en
kartlaggning av vilka behov som finns pa skolan och atgarder utifrdn dessa
behov for att motverka trakasserier och diskriminering utifran diskrimine-
ringsgrunderna.
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Av skolans plan mot krénkande behandling framgar inte tydligt att det ska
anmiailas till rektor i de fall det framkommer att en elev anser sig blivit utsatt for
krankande behandling. I stéllet anges en “atgérdstrappa” dér rektor informeras
som steg nummer tva, om atgarderna som ansvariga larare sétter in inte har
tillracklig effekt. I intervjuer med ldrare och rektor framgar att rektor oftast far
information om krankande behandling, men larare beskriver ocksé att det ar
om krédnkningar upprepas som det anmails till rektor och trygghetsteamet. De
elever som Skolinspektionen intervjuar beskriver att de ska ga till sina larare
om de upplever eller ser krankande behandling. Dock menar eleverna att det
kan innebéra att man blir utsatt fér att man “skvallrar” om man beréattar f6r en
lérare.

Av utredningen framgar att det vid Gullstensskolan 7-9 inte genomférs ett till-
rackligt malinriktat arbete for att forebygga och férhindra att elever utsétts for
krankande behandling. Vidare framgar att skolans plan mot krinkande be-
handling inte uppfyller skollagens krav. Av utredningen framgar vidare att det
inte alltid anmals till rektor om en elev anser sig ha blivit utsatt for krdinkande
behandling. Verksamheten uppfyller ddrmed inte férfattningarnas krav och
huvudmannen féreldggs att atgarda bristerna.

Forfattning
6 kap. 6-8 och 10 §§ skollagen

Sarskilt stod

Beddmning
Gullspangs kommun maste vidta foljande atgéarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Sarskilt stod.

- Se till att samrad sker med elevhilsan vid utredning av elevers stodbe-
hov.

- Rektor maste se till att beslut fattas om atgardsprogram och att atgards-
programmen anger vilka behoven ar, hur de ska tillgodoses och hur at-
garderna ska f6ljas upp och utvirderas.

- Se till att atgardsprogrammen f6ljs upp och att insatserna utvarderas
I6pande.

- Rektor maste fatta beslut om sérskild undervisningsgrupp och anpassad
studiegang enligt forfattningarnas krav.

- Ge studiehandledning pa modersmalet till elever som har behov av det.
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Motivering

Enligt skollagen ska det anmalas till rektor om det framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas
eller har andra svarigheter i sin skolsituation. Vidare ska, enligt skollagen, rek-
tor se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Samrad ska ske
med elevhilsan om det inte ar uppenbart obehévligt. Om en utredning visar att
en elev dr i behov av sarskilt stod, ska hon eller han ges sadant stdd. Enligt
skollagen ska ett atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges sarskilt
stod. Av programmet ska det framga vilka behoven &r, hur de ska tillgodoses
och hur atgérderna ska féljas upp och utvarderas. Om det finns sérskilda skil,
far ett beslut enligt 9 § for en elev i grundskolan innebéra att sarskilt stod ska
ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp (sérskild undervisningsgrupp)
dn den som eleven normalt hor till. Om det sérskilda stodet fr en elev i grund-
skolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och foérutséttningar,
far ett beslut enligt 7 § innebéra avvikelser fran den timplan samt de &mnen och
mal som annars géller for utbildningen (anpassad studiegang). Ett beslut om
atgardsprogram, sarskild undervisningsgrupp och anpassad studiegang beslu-
tas av rektor. Enligt férvaltningslagen ska beslut som kan 6verklagas innehalla
information hur man kan 6verklaga beslutet. Rektorns beslut om atgardspro-
gram, placering i sarskild undervisningsgrupp och anpassad studiegang far
overklagas till Skolvasendets éverklagandendamnd. Enligt skolférordningen ska
en elev fa studiehandledning pa sitt modersmal om eleven beh&ver det.

Av intervjuer med larare och rektor framkommer att larare anmaler till rektor
och elevhilsoteam nar elever riskerar att inte na kunskapskraven. I de flesta fall
far larare darefter i uppdrag att gora pedagogiska utredningar och utarbeta
atgardsprogram som rektor darefter beslutar. I en del fall gors utredningar av
personal ur elevhilsan. Av intervjuer med ldrare och med elevhilsoteamet
framgar att lararna kan fa stéd fran elevhélsoteamet i arbetet med att gora ut-
redningar och utarbeta atgardsprogram. Dock sker inte alltid detta som ut-
gangspunkt. Av intervjuer med ldrare, rektor och personal i elevhalsoteamet
framgar att utredningarna som gors kan variera mycket i kvalitet och att detta
ocksa aterspeglas i de atgardsprogram som beslutas for elever i behov av sér-

skilt stod.

Skolinspektionen har tagit del av ett antal atgardsprogram som utarbetats for
elever vid skolan. I nagra av de atgardsprogram som Skolinspektionen har tagit
del framgér inte elevens behov pa ett tydligt satt och de atgarder som beskrivs i
atgardsprogrammen &r inte alltid konkreta och kopplade till elevens behov, i

de fall dessa beskrivs. Exempelvis anges i nagot atgardsprogram att eleven
"behéver mycket stod och framférallt uppmuntran [...] behover mycket repetit-
ion” och som atgdrd (under rubriken “Kortsiktiga mal”) beskrivs vilket laro-
medel eleven ska arbeta med. De kort- och langsiktiga mal som anges i at-
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gardsprogrammen &r inte alltid utvarderingsbara da de &r generella och/eller
vaga, som t.ex. “Na kunskapskraven i engelska” eller ” Att utveckla sitt skri-
vande”. Inte heller anges i de atgardsprogram Skolinspektionen har tagit del av
ndr och hur atgérderna ska foljas upp och utvirderas. I nagot fall ar en utvirde-
ring gjord sex manader efter att atgardsprogrammet beslutats. I ldrarintervjun
framgar att det ar lararen som ska se till att atgardsprogrammen f6ljs upp och
utvérderas och att det kan intraffa att uppféljning och utvardering av atgards-
program uteblir. I nagot atgardsprogram saknas rektors underskrift. Rektor
uppger i intervju att han inte har delegerat beslutanderatten nar det galler be-
slut om atgardsprogram och att han beslutar alla atgardsprogram, men att det
kan ha hént att ndgot inte har skrivits under. I ndgra beslut om atgardsprogram
saknas dverklagandehénvisning och i de 6verklagandehanvisningar som finns
anges inte inom vilken tid ett 6verklagande kan goras samt att Sverklagandet
ska lamnas till rektor/huvudman.

Av intervjuer med saval rektor som ldrare framgar att elever vid skolan som &r
nyanlanda till Sverige och som &r i behov av studiehandledning pa modersma-
let inte far detta. Rektor uppger att rekryteringsférsok har gjorts regelbundet
utan resultat och att ett pabdrjat utbyte med en annan kommun kan leda till ett
samarbete kring undervisning och handledning pa distans. Detta har dock
annu ej genomfodrts och pa skolan har man inte heller satt in nagra andra studi-
ehandledningsinsatser eller kompetensutveckling pa omradet.

Av dokumentation och av intervjuer med rektor och ldrare framgar att nyan-
landa elever far en klasstillhorighet men pabérjar sin undervisning i en sérskild
undervisningsgrupp, kallad forberedelseklass. I forberedelseklassen ges under-
visning i svenska som andrasprak, engelska och matematik. Enligt rektor och
larare far eleverna dérefter gradvis efter sina férutsattningar undervisning i fler
dmnen i sin klass. Detta innebér att eleverna ar placerade i en sarskild under-
visningsgrupp och har anpassad studiegang. I de beslut om anpassad studie-
gang som Skolinspektionen tagit del av finns dock oklarheter kring vilka avvi-
kelser som gjorts fran den timplan samt de &mnen och mal som annars galler
fér undervisningen. Vidare framkommer att rektors beslut om placering i sar-
skild undervisningsgrupp och anpassad studiegang i vissa fall saknar 6verkla-
gandehanvisning och i vissa fall har en 6verklagandehdnvisning som inte upp-
fyller forvaltningslagens krav, da de saknar information om vilken tid som
finns for 6verklagande samt att Gverklagandet ska lamnas till rek-
tor/huvudman.

Utredningen visar att elever som &r i behov av studiehandledning pa moders-
malet inte far detta. Utredning av elevers behov sker inte alltid i samrad med
elevhélsan om det inte &r uppenbart obehovligt. Vidare ser rektor inte till att
atgardsprogram for elever i behov av sarskilt stod uppfyller férfatiningarnas
krav da elevens behov och hur dessa skall tillgodoses inte alltid anges. I at-
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gardsprogrammen anges inte heller nar och hur atgarderna ska féljas upp och
utvérderas och av utredningen framgar att atgarderna inte alltid f6ljs upp och
utvarderas lopande. Av utredningen framgar att det finns atgardsprogram som
inte ar beslutade genom underskrift av rektor och att det finns oklarheter i be-
slut om anpassad studiegéng vilka avvikelser som gjorts fran den timplan samt
de amnen och mal som annars géller for undervisningen. Beslut saknar ocksa
erforderlig 6verklagandehanvisning. Verksamheten uppfyller darmed inte for-
fattningarnas krav och huvudmannen férelaggs att avhjalpa bristen.

Forfattning
3 kap. 8-12 §§ och 28 kap. 16 § skollagen

21 § forvaltningslagen (1986:223)
5 kap. 4 § skolférordningen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning

Gullspangs kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom beddmningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbild-
ningen.

- Rektorn maste ta ansvar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsar-
bete som bestér i planering, uppféljning och utveckling av utbildningen.

- Rektor maste ta ansvar for att kvalitetsarbetet ar dokumenterat och att
det finns rutiner for att redovisa konstaterade utvecklingsbehov till hu-
vudmannen.

Motivering

Enligt skollagen ska det pa skolenhetsniva genomforas ett kvalitetsarbete som
bestar i att systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla ut-
bildningen. Vidare anges att det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumente-
ras. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som
finns for utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter (nationella mal) upp-
fylls. Enligt laroplanen ansvarar rektor for att skolans resultat f6ljs upp och
utvarderas i férhallande till de nationella mélen och kunskapskraven.

Av skolans dokumentation och av intervjuer med rektor och larare framgar att
det inte bedrivs ett dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete pa skolenhets-
niva. Pa arbetslags- och @mnesniva sker visst kvalitetsarbete som dokumente-
ras, men utvdrdering av kunskapsresultat och maluppfyllelse i relation till
andra nationella mal har inte gjorts pa skolenhetsniva. Darmed har vissa typer
analyser inte gjorts, exempelvis jamforelser av kunskapsresultat i olika @amnen
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for samma elever, eller hur kunskapsresultaten ser ut fér elever med svensk
respektive utlandsk bakgrund och skillnader mellan pojkars och flickors resul-
tat. Det finns inte heller nagon planering f6r utvecklingsinsatser vid skolenhet-
en under innevarande ldsér, &ven om det sker utvecklingsinsatser, som exem-
pelvis “learning studies” i matematikundervisningen. Vidare uppger rektor att
arbetet med att pa skolenhetsniva félja upp och utvardera maluppfyllelsen
kommer att genomforas pa ett annat sétt fran och med detta lasarsskifte, da
kommunen har tagit fram en modell for uppféljning och utvardering av resul-
taten.

Utredningen visar att det pa skolenhetsniva saknas systematik i, och i vissa
avseenden ocksa dokumentation 6ver, utvecklingsarbetet. Vidare saknas en
planering for utvecklingsinsatser som ska ske pa skolenhetsniva. Verksamheten
uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs att
avhjalpa bristen.

Forfattning
4 kap. 4-7 §§ skollagen, Lgr 11 punkt 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rek-
torns ansvar

Erbjudande av utbildning

Beddmning

Gullspangs kommun maste vidta foljande atgarder for att forbéttra arbetet
inom bedomningsomradet Erbjudande av utbildning och uppfsljning av ele-
Vens narvaro.

- Sakerstalla att det for eleverna finns elevhilsa som omfattar medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser och att till-
gangen organiseras sa att elevhélsan ges forutsattningar att uppfylla
funktionen att dels vara forebyggande och hélsoframjande, dels stodja
elevernas utveckling mot utbildningens mal.

- Se till att utbildningen ar avgiftsfri.

Motivering

Enligt skollagen ska elevhalsan omfatta medicinska, psykologiska, psykosoci-
ala och specialpedagogiska insatser. Elevhilsan ska framst vara forebyggande
och hilsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stédjas.
For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang
till skollakare, skolskéterska, psykolog och kurator. Vidare ska finnas tillgang
till personal med sddan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska
insatser kan tillgodoses.
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Av intervju med larare och personal fran elevhilsan framkommer att psykolog
inte deltar i regelbundna méten med elevhilsoteamet, utan efterfragas i sam-
band med utredningar kring enskilda elever. Personal ur elevhélsan beskriver
att psykologen i samband med utredningar kring enskilda elever ocksa kan
bidra med insatser som kan ses som kompetensutveckling for larare, vilket i sin
tur ocksa kan bli fraimjande dven for andra elevers utveckling. Psykologens
insatser i elevhilsans arbete dr dock inte planerad och styrd utifran uppdraget
att verka framjande och férebyggande, utan just utifran den enskilda elevens
uppkomna behov. Personal i elevhélsan uppger ocksa att ett utvecklingsom-
rade for elevhélsan @r att lagga tyngdpunkten pa det forebyggande arbetet. I
dagslaget genomfor de punktvisa insatser pa skolan som ar av forebyggande
och halsoframjande karaktar. Exempel pa detta ar skolskoterskans hilsosamtal
med elever, tva dagar “livskunskap” i arskurs 8 som skolskéterska och kurator
ansvarar for samt tips och rad om anpassning av undervisningen som persona-
len med specialpedagogisk kompetens kan ge larare. Det saknas dock en sam-
manhéllen konkret planering for elevhélsans férebyggande och hilsoframjande
uppdrag.

Av utredningen framgar att eleverna vid Gullstensskolan 7-9 inte har tillgang
till en samlad elevhilsa, d.v.s. medicinska, psykologiska, psykosociala och spe-
cialpedagogiska kompetenser, som i samarbete med ldrarna arbetar forebyg-
gande och halsofrdmjande for att stodja elevernas utveckling mot malen. Verk-

samheten uppfyller ddrmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen fore-
laggs att avhjalpa bristen.

Enligt skollagen ska utbildningen i grundskolan vara avgiftsfri. Det far dock
forekomma enstaka inslag som kan medféra en obetydlig kostnad for eleverna.
I samband med skolresor och andra aktiviteter far det i enstaka fall férekomma
inslag som ersitts av eleven eller dennes vardnadshavare pa frivillig vag. Sad-
ana aktiviteter ska dock vara 6ppna for alla elever och ersittningen far inte
Overstiga huvudmannens sjalvkostnad for den aktuella aktiviteten. Skolin-
spektionen har i sin praxis bedémt att kostnader 6ver 100 kronor inte kan anses
vara en obetydlig kostnad for aktiviteter kopplade till idrott och hélsa (frilufts-
dag). Vidare anges i férarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 374f) att det
inte dr godtagbart att skolan erbjuder en kostnadsfri alternativ verksamhet for
de elever vars vardnadshavare inte vill betala fér dessa aktiviteter.

Av rektorns och skolchefens verksamhetsredogédrelse framgar att eleverna vid
skidresor som anordnas i arskurserna 7-9 far betala en avgift om 350 kronor for
skidhyra. Enligt rektor &r sjdlva resan kostnadsfri och alternativ till skiddkning
som tillexempel pulkadkning erbjuds.
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Utredningen visar att utbildningen vid Gullstensskolan 7-9 inte ar helt avgifts-
fri for alla elever. Aven om vissa obetydliga kostnader far forekomma bedmer
Skolinspektionen att den aktuella kostnaden for skidhyran &verstiger kostna-
den for vad som kan betraktas som obetydlig kostnad. Vidare bedémer Skolin-
spektionen att det inte ar godtagbart att skolan erbjuder en kostnadsfri alterna-
tiv verksamhet for de elever vars vardnadshavare inte vill betala for dessa akti-
viteter. Verksamheten uppfyller dirmed inte férfattningarnas krav och hu-
vudmannen forelaggs att avhjalpa bristen

Forfattning
2 kap. 25 § och 10 kap. 10-11 §§ skollagen

I drendets slutliga handliggning har deltagit jurist Susanna Ahgren och avdel-
ningsjurist Charlotte Fagher.
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Allmént om tillsynen

Skolinspektionen genomfér regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvésendet. Tillsyn genomfdrs samtidigt i de fristaende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stillning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar fér barn, ungdomar och vuxenstuderande att na de nationella
maélen och bedémer om huvudménnen uppfyller de krav som férfattningarna
staller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har bety-
delse for en god larandemilj6 och for elevernas méjligheter att uppna kun-
skapsmalen. Férutom att Skolinspektionen bedémer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomréaden: Elevernas utveckling mot malen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar jakttagelser och bedémningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudmén sammanstalls
iakttagelser och bedémningar, som rér huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens férsko-
leverksamhet och verksamheten vid fritidshemmen redovisas i var sitt sam-
manfattande beslut. Fritidshem vid fristdende skolor inspekteras i anslutning
till tillsynen av den fristdende grundskolan. Skolinspektionen ger alltid hu-
vudménnen méjlighet att ta del av och lamna synpunkter pé sakuppgifter i
besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltackande bild
av tillstindet i skolvasendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfallet, avviker fran de krav och férvantningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar som rér skolvasendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten
grundas pa de dokument som huvudman och skolor Iamnat samt pa de iaktta-
gelser och intervjuer som genomférts vid besok i verksamheten. Aven annan
information fran Skolverkets nationella uppféljningssystem, eller som finns
publicerad pa annat sitt, har anvénts. Skolinspektionen anvander olika till-
synsmetoder vilket innebir att besoken vid skolor och verksamheter kan vari-
era avseende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid
kommunala férskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa
intervjuer med personal, féraldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektdrerna till foretrddare for huvudmannen.

Inom de omraden dar Skolinspektionen bedémt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller férskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med
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anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgarder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pé Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).




