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Tillsyn i Viskastrandsgymnasiet

Skolinspektionen genomfér tillsyn i Boras kommun under varen 2013. Vid till-
synen bestker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Viskastrandsgymnasiet besoktes av Skolinspektionen mellan den 9 och 12 april
2013.

Viskastrandsgymnasiet ar uppdelat i fyra skolenheter med varsin rektor. Vid
tillsynen intervjuades varje rektor var for sig och elever och larare intervjuades
per skolenhet. Beslutet omfattar samtliga fyra skolenheters verksamheter. Om
inget annat séigs avses samtliga fyra skolenheter i de resonemang som fors. I de
fall det skiljer sig at mellan skolenheterna redovisas det i texten.

Fakta om skolan

Viskastrandsgymnasiet ar en kommunal gymnasieskola belagen i Boras kom-
mun. Skolan har cirka 850 elever och ar indelad i fyra skolenheter. Enheterna
bendmns Enhet A, Enhet B, Enhet C och Enhet D. Varje skolenhet leds av en
rektor. Skolan har dven en gymnasiechef som bland annat ar chef fér elevhal-
san, anstaller personal samt samordnar de fyra skolenheternas verksamheter.
Vid Viskastrandsgymnasiet finns dven gymnasiesarskola som ingar i Enhet C.
Elevhélsan, som bestar av en specialpedagog, tva kuratorer, en psykolog, en
skolskoterska samt en studie- och yrkesvagledare, delas av skolans fyra enhet-
er.

Skolenhet A omfattar dels utbildning fér elever i arskurserna 1 och 2 pa for-
dons- och transportprogrammet och hantverksprogrammet, dels utbildning for
elever i arskurs 3 pa fordonsprogrammet och industriprogrammet med inrikt-
ning snickeri och moébelteknik. Utbildningarna for elever i arskurs 3 bedrivs
enligt den gamla gymnasieskolans struktur. Totalt tillhor cirka 230 elever Enhet
A,

Skolenhet B omfattar dels utbildning for elever i arskurserna 1 och 2 pa el- och
energiprogrammet, VVS- och fastighetsprogrammet och estetiska programmet,
dels utbildning for elever i arskurs 3 pa elprogrammet. Totalt tillhor cirka 250
elever Enhet B.

Skolenhet C omfattar utbildning fér eleverna som gar bygg- och anldggnings-
programmet i arskurserna 1 och 2 samt eleverna pa byggprogrammet i arskurs
3.1Enhet C ingér d&ven gymnasiesarskolan med utbildningar pa fordonspro-
grammet och hantverksprogrammet. Totalt tillhor cirka 240 elever Enhet C. Av
dessa elever gar 28 i gymnasiesarskolan.
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Skolenhet D omfattar dels utbildning f6r elever i arskurserna 1 och 2 pé indu-
stritekniska programmet, dels utbildning for elever i arskurs 3 pa industripro-
grammet med inrikining svetsteknik, medieprogrammet och det specialutfor-
made IT-programmet (nirliggande medieprogrammet). Totalt tillhor cirka 140
elever Enhet D.

Viskastrandsgymnasiet har dven knappt tio elever som f6ljer den gymnasiala
Larlingsutbildningen samt ett tjugotal elever som laser programinriktat intro-
duktionsprogram. Ansvaret for dessa elever ligger hos den rektor som ansvarar
for respektive program som introduktionsprogrammen och larlingsutbildning-
en inriktas mot. Lararna tillhor det programarbetslag och den enhet inom vil-
ken de bedriver merparten av sin undervisning. Lararna i gymnasiegemen-
samma amnen undervisar pa ett flertal program inom olika enheter. Utdver
ansvaret for de olika enheterna har rektorerna férdelat ansvaret for skolans
amnesgrupper.

Kunskapsresultaten

Enhet A

Av Skolverkets statistik framgar att den genomsnittliga betygspoéngen for ele-
verna som gick ut fordonsprogrammet och industriprogrammet ar 2012 var
12,0 respektive 11,6 . I riket var motsvarande siffror f6r dessa program 11,5 och
11,8. Av de elever som gick ut fordonsprogrammet ar 2012 blev 71 procent be-
hériga for universitets- och hégskolestudier. I riket var motsvarande siffra 69
procent. Da antalet elever som avslutade sin utbildning pa industriprogrammet
ar 2012 var sa pass litet redovisas inte andelen elever som blev behériga for
universitets- och hogskolestudier i den offentliga statistiken. Andelen elever
som fullféljer utbildningen inom fyra ar var 93 procent (77 i riket) pa fordons-
programmet och 59 (80 i riket) pa industriprogrammet. Av de elever som avslu-
tade utbildningen pa fordonsprogrammet ar 2012 fick mellan 79 och 100 pro-
cent lagst betyget godként i kdrndmneskurserna. Lagst andel som minst nadde
betyget godként var i matematik A. For de karaktdarsamneskurser som redovi-
sas i Skolverkets statistik samt projektarbetet fick mellan 98 och 100 procent
minst godként betyg. Eftersom sa fa elever pa industriprogrammet avslutade
sin utbildning under ar 2012 finns det ingen komplett offentlig statistik att tillga
over andelen som nadde betyget minst godkant i kirnamnena.

Enhet B

Enligt Skolverkets statistik var den genomsnittliga betygspoangen 12,6 for de
elever som gick ut elprogrammet ar 2012. Genomsnittlig betygspoang i riket for
elprogrammet var 12,5. Andelen av dessa elever som blev behoriga till univer-
sitets- och hégskolestudier var 78 procent (89 procent i riket). Av de elever som
avslutade utbildningen pa elprogrammet ar 2012 fick mellan 84 och 100 procent
lagst betyget godként i karnamneskurserna. I naturkunskap A var det lagst
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andel som minst nadde betyget godként. For de karaktarsémneskurser som
redovisas i Skolverkets offentliga statistik samt projektarbetet fick mellan 88
och 100 procent minst godként betyg. 94 procent av eleverna vid elprogrammet
fullféljde utbildningen inom fyra ar (81 procent i riket).

Enhet C

Den genomsnittliga betygspodngen for de elever som gick ut byggprogrammet
ar 2012 var enligt Skolverkets statistik 13,8 (12,4 i riket). Andelen behoriga ele-
ver for universitets- och hdgskolestudier var 98 procent (82 procent i riket). Av
de elever som avslutade utbildningen pa byggprogrammet ar 2012 fick mellan
91 och 100 procent lagst betyget godként i karnamneskurserna. I estetisk verk-
samhet var det lagst andel som minst nadde betyget godként. For de karaktars-
dmneskurser som redovisas i Skolverkets offentliga statistik samt projektarbetet
fick 100 procent minst betyget godként. Samtliga elever pa byggprogrammet
fullféljde sin utbildning inom fyra &r (87 procent i riket). For de fitalet elever
som gick ur hantverksprogrammet och fordonsprogrammet i gymnasiesérsko-
lan saknas offentlig statistik 6ver kunskapsresultaten. Skolan har inte samman-
stallt elevernas resultat utan redovisat varje enskilt betyg som satts pa de olika
kurserna. Vid lasning av dessa resultat framkommer att eleverna, férutom i
idrott och hilsa dér betyg inte satts for ett fatal elever, har fatt minst godként
betyg i samtliga @mnen.

Enhet D

Den genomsnittliga betygspoangen for de elever som gick ut medieprogram-
met ar 2012 var 12,8 (13,4 i riket). Andelen behéoriga elever for universitets- och
hoégskolestudier var 85 procent (83 i riket). Motsvarande statistik for de elever
som gick ut det specialutformade IT-programmet saknas. Av de elever som
avslutade utbildningen pa mediaprogrammet fick mellan 86 och 100 procent
lagst betyget godkant i kairnamneskurserna. I naturkunskap A och religions-
kunskap A var det lagst andel som minst nadde betyget godkant. I de karaktar-
samneskurser som redovisas i Skolverkets offentliga statistik och projektarbetet
var det mellan 93 och 100 procent som nadde minst godként betyg. Av de ele-
ver som avslutade utbildningen pa IT-programmet var det mellan 91 och 100
procent av eleverna som minst fick betyget godkéant i kirnamneskurserna.
Lagst andel var det i svenska B. Pa projektarbetet fick 84 procent av eleverna pa
IT programmet minst godkant betyg. Statistik over resultat i karaktarsamnena
saknas. 90 procent av eleverna pa mediaprogrammet fullf6ljde utbildningen
inom fyra ar (79 i riket). Motsvarande siffra fér IT-programmet var 94 procent
(83 i riket).
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Helhetsbeddmning

Eleverna vid Viskastrandsgymnasiets fyra skolenheter nar kunskapsresultat
som ligger i paritet med resultaten for respektive program i riket. Fér byggpro-
grammet ligger resultaten hdgre &n genomsnittet i riket, medan resultaten f6r
industriprogrammet dr nagot lagre an riksgenomsnittet. Gemensamt fér samt-
liga program ar dock att resultaten i matematik ar laga. Rektorerna har upp-
mérksammat detta och inrittat en “matte- och skrivstuga” dar elever kan fa
stod. Skolenheternas arbete med att ge sarskilt stéd uppvisar dock vissa brister.
En betydande andel elever har inte natt kravnivan pa de nationella kursproven.
Skolenheterna saknar dock ett systematiskt arbete for att utreda om dessa ele-
ver ar i behov av sarskilt stod. Skolinspektionens utredning visar ocksa att rek-
tor inte alltid beslutar om att atgardsprogram ska utarbetas eller inte utarbetas
vid signaler om att elever riskerar att inte nd kunskapskraven. Vidare uppvisar
skolenheternas atgardsprogram brister i att beskriva vilka konkreta behov av
sarskilt stod eleverna har. Darmed fungerar inte atgardsprogrammen som det
verktyg det ar tankt att fungera i processen med att ge elever sarskilt stod.

Viskastrandsgymnasiet leds av en gymnasiechef och fyra rektor som ansvarar
for varsin skolenhet. Tillsynen visar att det &r tydligt for eleverna inom respek-
tive enhet vem som ar deras rektor. Tillsynen har ocksa visat att respektive rek-
tor fattar alla de beslut f6r enskilda elever som aligger rektorn. Dock har det
framkommit i tillsynen att elever och ldrare inte ens vet om att de tillhor en
specifik enhet. Enligt dem sa &r Viskastrandsskolan en skola och elever och
larare tillhor vissa program och inte enheter. Detta mérks bland annat vid
granskning av skolans kvalitetsarbete. Skolan bedriver ett kvalitetsarbete pa
amnesgrupps- och programniva. Dock sker inget systematiskt kvalitetsarbete
med utgangspunkt fran de olika skolenheterna. Det kvalitetsarbete som bedrivs
inom &mnesgrupper och programarbetslag saknar i vissa fall aktuell doku-
mentation.

Ordningsregler samt skolans plan mot kriankande behandling ar gemensamma
for hela Viskastrandsgymnasiet och av dessa dokument framgér det inte att
Viskastrandsgymnasiet bestar av olika skolenheter. Viskastrandsgymnasiet
bedriver ett arbete mot krankande behandling, men detta arbete brister i sys-
tematik och rektorerna tar inte ansvar for att arbetet utgér fran respektive sko-
lenhets behov av atgérder. Det framkommer i samtal med en del av eleverna
och elevhalsan att det forekommer krankningar och trakasserier pa skolenhet-
erna. Men de ldrare som Skolinspektionen intervjuat uppfattar att krankningar
inte forekommer, eller atminstone inte i mer 4n mycket begransad omfattning. I
tillsynen har det kommit fram att Viskastrandsgymnasiet, pa uppdrag av
kommunen, latit elever besvara en enkdt som bland annat innefattar fragor om
tryggheten pa skolan. Skolenheterna har emellertid inte fatt ta del av resultaten
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och saledes inte kunnat analysera dem. Darmed saknar de ett underlag for att
vidta de atgarder som kravs for att kunna bedriva ett malinriktat arbete mot
krankande behandling. Det har ocksa tydliggjorts i tillsynen att vissa larare
diskuterar vardegrundsfragor med eleverna vid tillfdllen da incidenter uppstar,
men att skolan saknar ett systematiskt regelbundet arbete i syfte att skapa en
sund virdegrund bland elever och personal. Skolans plan mot krédnkande be-
handling uppfyller inte skollagens krav. Skolinspektionen bedémer att rekto-
rerna inte tagit sitt ansvar som pedagogiska ledare och verkat for att det bed-
rivs ett kvalitets- och virdegrundsarbete som utgar fran respektive skolenhets
behov.

Larare som undervisar i karaktarsaimnen ingar i programarbetslag med lérare
som undervisar i gymnasiegemensamma dmnen. Inom programarbetslaget
férekommer det dock inget planerat, regelbundet samarbete kring hur utbild-
ningen ska planeras och utformas for att inriktas mot elevernas examensmal/
programmal. Under lasaret 2010/11 genomforde Skolinspektionen en kvalitets-
granskning av undervisningen i samhallskunskaps vid Viskastrandsgymnasiet.
I granskningen patalades att skolan behdvde utveckla samverkan mellan larar-
na for att na upp till férfattningarnas krav. Skolinspektionen finner det dérfor
anmarkningsvart att skolan inte kommit langre med sitt arbete inom detta om-
rade.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa ett antal omraden som huvudman
och rektorer maste atgarda for att férbéttra elevernas maluppfyllelse. Mot
denna bakgrund fattar Skolinspektionen féljande beslut.

Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Boras kommun att vidta nedanstdende atgarder for att avhjalpa patalade bris-
ter. De vidtagna atgarderna ska senast den 26 september 2013 redovisas for
Skolinspektionen.

Undervisning och ldrande

Bed6mning
Boras kommun maste vidta foljande atgarder for att forbéttra arbetet inom be-
domningsomradet Undervisning och larande.

- Lérarna ska samverka med varandra i arbetet med att na utbildningens
mal och for att ge eleverna méjlighet att nd examensmalen/
programmalen.
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Motivering

Enligt laroplanen ska ldrarna samverka med varandra for att na utbildningens
mal.

Skolenheternas olika program bildar arbetslag och inom varje program ingar
larare som undervisar i gymnasiegemensamma dmnen och karaktarsamnen. De
larare som undervisar i gymnasiegemensamma amnen undervisar pa ett antal
olika program. De larare Skolinspektionen intervjuat uppger att examensma-
len/programmalen séllan diskuteras vid programarbetslagens sammankomster.
Lararna séger att det kan forekomma spontana diskussioner mellan larare som
undervisar i karaktdrsamnen och gymnasiegemensamma dmnen kring amne-
nas berdringspunkter och att detta i vissa fall kan utmynna i att de gymnasie-
gemensamma amnena “infargas” i undervisningen i yrkesamnena. Dock upp-
ger lararna att rektorerna inte har fokuserat pa att lararna ska ges méjlighet till
samverkan kring hur undervisningen ska utformas och inriktas mot utbild-
ningens mal. I den mén det sker &mnesinriktade diskussioner vid de tillfallen
programarbetslagen traffas framkommer det under intervjuer att dessa dis-
kussioner oftast fokuserat pa undervisningen i karaktarsimnena, dar flertalet
av lararna ar verksamma, snarare @n amnesodvergripande diskussioner om hur
samarbete mellan respektive &mnen kan bidra till att undervisningen inriktas
mot examensmalen/programmalen.

De intervjuade rektorerna uppger att samverkan mellan ldrarna 6ver amnes-
granserna ar ett omrade skolenheterna ska borja prioritera. Dock menar de att
det i nuldget endast sker i begransad omfattning och utan planering.

Utredningen visar att larare vid samtliga enheter pa Viskastrandsgymnasiet
inte i tillracklig utstrackning samverkar med varandra i arbetet med att ge ele-
verna méjlighet att na examensmalen/programmalen. Verksamheten uppfyller
darmed inte férfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs att avhjalpa
bristen.

Forfattning
1 kap. 11 § forsta stycket skollagen

Lgy112.1 évergripande mal och riktlinjer, Kunskaper/Lpf 94 2.1 Ml och rikt-
linjer, Kunskaper

Trygghet och studiero

Bed6mning
Boras kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Trygghet och studiero.
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- Det ska for varje skolenhet finnas en plan mot krankande behandling
som anger dels konkreta atgarder som skolenheten avser att pabérja och
genomfora under det kommande &ret utifrdn en aktuell kartldggning,
dels en redogoérelse for hur féregaende ars atgarder har genomforts.

- Vid varje skolenhet ska det genomforas atgarder for att forebygga och
férhindra att elever utsétts for krankande behandling.

- Det ska finnas ordningsregler som utarbetas under medverkan av ele-
verna och som f&ljs upp och beslutas av rektor pa varje skolenhet.

Motivering

Av skollagen framgér att huvudmannen ska se till att det inom ramen for varje
verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka kréankande behand-
ling av elever samt se till att det genomférs atgarder for att forebygga och for-
hindra att elever utsitts for krankande behandling. Huvudmannen ska se till
att det varje ar upprattas en plan med en &versikt 6ver de atgarder som behovs
for att forebygga och férhindra krankande behandling av barn och elever. Pla-
nen ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgérder som avses att pa-
bérjas eller genomféras under det kommande aret. En redogorelse f6r hur de
planerade atgérderna har genomf&rts ska tas in i efterfoljande ars plan. Enligt
skollagen ska det finnas ordningsregler for varje skolenhet. Rektorn beslutar
om ordningsreglerna. De ska utarbetas under medverkan av eleverna och foljas
upp pa varje skolenhet.

Vid granskning av dokument samt i intervjuer med elever, larare och rektorer
framkommer att det finns gemensamma ordningsregler for Viskastrandsgym-
nasiet men att det saknas ordningsregler for respektive skolenhet som féljs upp
pa varje skolenhet och beslutas av rektor for respektive skolenhet.

Viskastrandsgymnasiet har ett dokument benamnt “Likabehandlingsplan” som
innefattar en likabehandlingsplan och en arlig plan mot krénkande behandling.
Viskastrandsgymnasiet ar indelat i fyra skolenheter med en rektor som ansva-
rig for respektive enhet. Vid dokumentgranskning framkommer att planen mot
krankande behandling &r densamma for alla fyra enheterna. Planen saknar
emellertid en redogorelse av vilka behov av atgarder for att motverka kran-
kande behandling respektive enhet har. I planen finns ingen redogéorelse fér
vilka konkreta atgarder som, med utgangspunkt i resultatet av en aktuell kart-
laggning for respektive skolenhet, ska vidtas under innevarande Idsar. Planen
saknar @ven en genomgéng av hur foregaende ars atgarder har genomf&rts.
Vidare saknar planen rutiner fér hur skolan ska agera i de fall vuxna kranker
elever.

Intervjuade larare och elever uppger att lararna agerar i de fall de ser att elever
blir utsatta for krankande behandling. Vid dessa tillfallen férekommer det dven
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att lararna haft kortare vardegrundsdiskussioner med eleverna. Eleverna sager
dock att det i vrigt ar valdigt sallan som ldararna pratar med dem om hur man
ska bete sig mot varandra, om alla méanniskors lika varde och 6vriga varde-
grundsrelaterade fragor. Eleverna menar att vissa larare har sadana diskuss-
ioner med dem, men att det hos andra larare inte fors sddana diskussioner. I
intervjuer med ldrarna och rektorerna framkommer att larare och elever vid
Viskastrandsgymnasiet ska jobba med ett material benamnt “vi och dom” i
syfte att diskutera vardegrundsfragorna. I intervjuer med eleverna framkom-
mer det emellertid att alla elever inte fatt arbeta med detta material utan att det
ar inriktat mot elever i vissa arskurser.

Ett antal av de elever Skolinspektionen intervjuat uppger att den minoritet av
flickor som gar pa skolan ibland kanner sig utsatta for en sexistisk jargong. Vi-
dare siger vissa av eleverna att det forekommer att elever blir utsatta for rasist-
iska tillmélen. Bland annat benamns ett omrade pa skolan “blattehérnan” och
“aphdrnan”. Enligt eleverna har detta ord dven anvénts av nagra larare da de
beskriver omradet. Enligt nagra elever Skolinspektionen talat med har elever
med utlandskt pabra dven fatt hora “slépp fram aporna, de har inte fatt nagon
mat pa over ett ar” nar de statt i kon till matsalen. Att det férekommer krank-
ningar och trakasserier bland eleverna och att en del av dem mar daligt bekraf-
tas i intervju med elevhilsans personal. Merparten av de intervjuade lararna
uppger dock att det ar en lugn stdmning pa skolan och att krankningar inte
utgdr nagot storre problem. De intervjuade lararna séger att de regelbundet
tréffar eleverna och marker hur de mar. Men de medger dock att de inte har
tillgang till aktuella resultat fran ndgon systematisk kartlaggning av férekoms-
ten av krankningar och trakasserier bland eleverna.

En del av de intervjuade eleverna séger att det kan vara en valdigt gub-
big/grabbig stamning pa de arbetsplatser dér de &r under sitt arbetsplatsfor-
lagda larande/sin arbetsplatsférlagda utbildning (APL/APU) och att de upple-
ver stimningen som jobbig. I intervjuer med elever, ldrare och rektorer, samt
vid granskning av skolans Likabehandlingsplan, framgar dock att skolenheter-
na inte systematiskt kartlagger hur eleverna mar och om det férekommer att de
blir utsatta for krankande behandling under sin tid pa APL/APU. Eleverna vid
skolenheterna ska arligen besvara “Skolmiljoenkédten" som kommunen ansva-
rar for. I intervjuer med rektorer, larare och elever framkommer att resultatet
av foregaende ars enkat inte blev tillganglig for lararna och eleverna. Enligt
rektorerna fick de information om att enkatresultaten inte skulle bli tillgangliga
i ett sa pass sent skede att det inte var méjligt att, genomfora nagon annan kart-
lagening for att fa fram motsvarande information pa skolenhetsniva. Rektorer-
na uppger att det darfor inte funnits tillginglig information om tryggheten och
forekomsten av krankningar bland eleverna vid respektive skolenhet. De elever
i arskurs 3 som Skolinspektionen intervjuat sager att de férvisso har fatt be-
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svara Skolmiljéenkéten arligen, men att lararna aldrig delgett och diskuterat
enkétresultaten med dem.

Iintervjuer med eleverna har inspektérerna forklarat vad en Likabehandlings-
plan/plan mot krinkande behandling &r for nagot. Inspektorerna har fragat om
de kanner till om “skolan” har en sadan plan, om ldrarna nagon gang pratat om
planen med dem och om eleverna eventuellt fatt vara delaktiga i framtagandet
av atgarder for att skapa en trygg miljo pa skolan. Flertalet elever har da sagt
att de kinner igen detta fran deras tid i grundskolan och att det under den ti-
den var diskussion om ”“dom dér sakerna”. Endast ett fatal av de intervjuade
eleverna kdnner dock till att skolan har en sadan plan och de tror att denisa
fall endast har presenterats fér dem i borjan av arskurs 1. Ingen av eleverna
sager att de upplever att de gjorts delaktiga i nagot eventuellt arbete med att
skapa en trygg milj6 pa Viskastrandsgymnasiet/skolenheten.

Iintervjuer uppger rektorerna att de vet om att det ar en otrygg stimning vid
de omkladningsrum som ligger i anslutning till elevernas karaktirsamnessalar.
Rektorerna uppger att det forekommit att elever blivit inlasta i de sma kladska-
pen i omkladningsrummen och att de inlasta eleverna da drabbats av pani-
kangest. Vid lasning av Likabehandlingsplanen, samt i intervjuer med lédrare
och rektorer, framkommer det dock inget som visar att Viskastrandsgymna-
siet/skolenheterna vidtagit konkreta atgarder for att motverka att dessa krank-
ningar fortsatter.

Utredningen visar att Viskastrandsgymnasiet har gemensamma ordningsregler
men saknar ordningsregler som utarbetats fér respektive skolenhet och beslu-
tats av respektive rektor. Utredningen visar vidare att skolenheterna inte be-
driver ett malinriktat arbete mot krankande behandling. En plan mot kran-
kande behandling ska fungera som ett verktyg for skolan i arbetet med att
frédmja en bra vérdegrund och motverka att elever blir utsatta for krankande
behandling. Dock saknar Viskastrandsgymnasiets plan bland annat en beskriv-
ning av vilka specifika behov av atgarder, med utgangspunkt i en aktuell kart-
laggning, varje rektors skolenhet har. Darmed har planen inte férutsattningar
att fungera som ett effektivt verktyg i arbetet med att motverka krankningar
och skapa en sund virdegrund pa skolenheterna. Utredningen visar att det
forekommer krankningar och trakasserier, men att inte ndgon rektor pa ett sys-
tematiskt sétt kartlagt detta, vidtagit atgdrder for att forebygga och motverka
att krankningar och trakasserier sker. Verksamheten uppfyller inte férfattning-
arnas krav och huvudmannen forelaggs ddarmed att avhjalpa bristerna.

Forfattning
5 kap. 3 § och 6 kap. 6, 7, 8 och 10 §§ skollagen

Lgy 11 2.2 Overgripande mal och riktlinjer, Normer och varden/Lpf 94 Mal och
riktlinjer, Normer och varden
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Sarskilt stod

Beddmning
Boras kommun maste vidta féljande atgarder for att forbattra arbetet inom be-
démningsomradet Sarskilt stod.

- Rektorn ska se till att behovet av sdrskilt stod skyndsamt utreds.

- Rektor ska se till att beslut fattas om atgérdsprogram och att atgards-
programmen anger vilka behoven ar, hur de ska tillgodoses och hur at-
garderna ska foljas upp och utvarderas.

Motivering

Av skollagen framgéar att om det inom ramen f&r undervisningen eller genom
resultatet pa ett nationellt prov, genom uppgifter fran larare, 6vrig skolperso-
nal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att
det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas ska detta anmalas till rektorn. Rektorn ska se till att elevens behov av
sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska d&ven utredas om
eleven visar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhil-
san, om det inte &r uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev &r i
behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stdd. Enligt skollagen ska
ett dtgardsprogram utarbetas f6r en elev som ska ges sarskilt stod. Av atgéards-
programmet ska det framga vilka behoven &r, hur de ska tillgodoses och hur
atgarderna ska foljas upp och utvérderas. Eleven och elevens vardnadshavare
ska ges mojlighet att delta nir ett atgérdsprogram utarbetas. Atgardsprogram-
met beslutas av rektorn. Om en utredning visar att eleven inte behover sarskilt
stod ska rektorn besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.

Vid granskning av offentlig statistik framkommer att 46 procent av de 204 ele-
verna vid skolan som gjorde nationellt kursprov i matematik 1a under lasaret
2010/11 fick provbetyget F. Av 53 elever pa fordons- och transportprogrammet
som gjorde provet var det 62 procent som fick provbetyget F. I intervjuer med
lararna, elevhialsan och rektorerna framkommer att dessa, och andra elever,
uppmanas att ga till skolans mattestuga for att f& stod i matematik. Det fram-
kommer dven under intervjuer med ovan naimnda grupper, samt elever, att det
forekommit for en betydande andel elever att kurser har férlangts med uppe-
mot tva terminer i de fall de inte far godként betyg pa kursen. I dessa fall har
betyg inte satts vid den tidpunkt kursen skulle avslutats. I intervjuer med rek-
torerna framkommer att det fran och med varterminen 2013 sétts betyg nar
kurser ska avslutas och elever som inte far ett E eller hogre betyg har méojlighet
att ga om kursen. I intervjuer framkommer att det inom skolenheterna finns
olika syn pa vad som ska betecknas som sarskilt stod. Rektorerna och lararna
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medger dock att det finns ett flertal elever som riskerar att inte na kunskaps-
kraven i respektive kurser men att rektorerna kommit fram till att dessa elever
inte ska ges sarskilt stod. Dock finns det inte rektorsbeslut i varje enskilt fall om
att atgardsprogram inte ska utarbetas. Intervjuade ldrare uppger att det finns
ett antal elever som riskerar att inte na méalen, men att dessa elevers eventuella
behov av sarskilt stod inte har utretts och att atgardsprogram inte har utarbe-
tats. Av de elever Skolinspektionen intervjuat har nagra uppgett att de fatt kur-
serna forlangda i de fall de riskerat att inte na malen. Dessa elever séger att de
inte har fatt ndgot atgardsprogram som beskriver behoven av sérskilt stod i
dessa amnen.

I en del av de atgérdsprogram som Skolinspektionen tagit del av framgar det
inte vilka behov eleven har. Exempelvis beskrivs det i vissa fall att eleven har
behov av “att ta igen rester och stéd i matematik och behov av att delta i
undervisningen i storre utstrackning”. Under rubriken ”Atgarder som skolan
ska vidta” star det i négra fall “att f4 en sammanstallning av undervisande la-
rare over vilka rester NN har att ta igen” eller att “stod erbjuds i skriv- och mat-
testugan”, men det framgar inte av merparten av atgérdsprogrammen vilka
faktiska sérskilda stodatgarder som ska vidtas eller hur atgarderna ska mota
elevens behov av sarskilt stod.

Vissa av atgardsprogrammen har rektorn skrivit under, andra har undervi-
sande larare skrivit under. Rektorerna har emellertid inte uppgett fér Skolin-
spektionen att ratten att besluta om atgéarder delegerats till de aktuella lararna.
Vidare framgér det inte av atgardsprogrammen hur atgarderna ska foljas upp
och utvarderas. Samtliga atgardsprogram saknar dverklagandehanvisning.

Utredningen visar att rektorerna inte alltid ser till att elevernas behov av sar-
skilt stod utreds. Skolinspektionen konstaterar att elevers resultat pa det nat-
ionella kursprovet bor anses vara en stark signal pa att de kan vara i behov av
sarskilt stod och att en utredning for att fastsla om ett sidant behov foreligger
dédrmed ska goras. Utredningen visar vidare att rektor inte alltid beslutar om att
atgdrdsprogram ska utarbetas eller inte utarbetas vid signaler om att elever
riskerar att inte na kunskapskraven. Syftet med ett atgardsprogram ér, enligt
forarbetena till skollagen (prop. 2009/10 s. 290), att det ska vara ett pedagogiskt
instrument for planering och samarbete mellan larare, annan personal t.ex. i
elevhilsan, eleven och i férekommande fall vardnadshavare samt for uppfolj-
ning och utvardering av stédatgarderna. Utredningen visar dock att skolenhet-
ernas atgardsprogram inte lever upp till férfattningarnas krav. Darmed mins-
kar foérutsattningarna for atgardsprogrammen att vara ett effektivt verktyg i
processen med att ge elever sarskilt stod. Verksamheten uppfyller inte forfatt-
ningarnas krav och huvudmannen foreldggs darmed att avhjalp bristen.
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Forfattning
3 kap. 8-9 §§ skollagen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning

Boras kommun maste vidta foljande atgarder for att férbéttra arbetet inom be-
démningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Rektorn ska ta sitt ansvar som pedagogisk ledare och chef for skolen-
heten och verka for att utbildningen utvecklas.

- Rektorn ska ansvara for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete
som bestar i planering, uppféljning och utveckling av utbildningen.

- Rektor ska ansvara for att kvalitetsarbetet 4r dokumenterat.

Motivering

Av skollagen framgar att det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas
och samordnas av en rektor. Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation
och fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar som framgar av sarskilda fore-
skrifter i skollagen eller andra forfattningar. Enligt forarbetena till skollagen
(2009/10:165) avser rektorns lednings- och samordningsansvar generella fragor,
till exempel den 6vergripande organisationen av det pedagogiska arbetet, arbe-
tet med elever i behov av sirskilt stod, kompetensutveckling av personalen,
utarbetande av ordningsregler, arbetet fér att motverka krankande behandling
av elever samt kvalitetsarbetet pa skolenhetsniva. Enligt skollagen ska varje
huvudman inom skolvédsendet pa huvudmannaniva systematiskt och kontinu-
erligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen. Sadan planering, uppfolj-
ning och utveckling av utbildningen ska genomféras dven pa skolenhetsniva.
Inrikiningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal for utbild-
ningen som finns i skollagen och andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls.
Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Enligt laroplanen har rek-
torn ansvar for att planera, félja upp, utvardera och utveckla utbildningen i
forhallande till de nationella méalen.

Vid Viskastrandsgymnasiet finns fyra rektorer som ansvarar for de program
som ingar i respektive skolenhet vid gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.
Utover rektorerna har skolan en gymnasiechef. Organiseringen av skolan inne-
bar att de fyra rektorerna ska ha pedagogiskt ansvar inom sina respektive en-
heter. I kontakter med Skolinspektionen har huvudmannen uppgett att Viska-
strandsgymnasiet ska betraktas som en verksamhet bestaende av fyra skolen-
heter. I intervju uppger gymnasiechefen att hans roll frémst bestar i att ge rek-
torerna forutsattningar att utdva sitt ledarskap 6ver respektive skolenhet. Infér
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Skolinspektionens tillsyn av Viskastrandsgymnasiet har aktuell dokumentation
av skolans systematiska kvalitetsarbete begérts in. Den dokumentation som
skolan gett in beskriver de sammanstallningar och analyser av resultaten som
gjorts pa programniva samt amnesgruppsniva. Ungefér halften av dokumenten
ar inaktuella da de innehaller beskrivningar och analyser av resultaten for 14sé-
ret 2010/11. Sammanstillningar och analyser av resultaten pa skolenhetsniva
saknas.

Rektorerna uppger i intervjuer med Skolinspektionen att det &r tydligt for dem
att skolan ar indelad i fyra skolenheter och att varje rektor har ansvar for en
skolenhet. Elever och larare vid Viskastrandsgymnasiets samtliga skolenheter
uppger dock att de inte kdanner till att de tillhér ndgon av skolenheterna A, B, C
eller D. Elever och lérare uppger istillet att de har sin tillhorighet vid pro-
grammet/programarbetslaget och att deras program tillsammans med 6vriga
program utgor skolan Viskastrandsgymnasiet.

Iintervjuer med lararna framkommer att skolan genomfdr sammanstallningar
och analyser av elevernas kunskapsresultat pa program- och &mnesgruppsniva.
Detta sker oftast i slutet av varterminen och arbetet tar sin utgangspunkti de
betygsresultat som natts under lasaret. Lararna séger att de vid dessa tillfallen
samlas inom @mnesgrupperna och sammanstaller och analyserar elevernas re-
sultat. Darefter fors viss diskussion av elevernas resultat d&ven inom program-
arbetslagen. Gymnasiesarskolan ingar i Enhet C tillsammans med byggpro-
grammet och bygg- och anldggningsprogrammet. De intervjuade lararna vid
gymnasiesarskolan uppger att de i de flesta fall ses som en autonom del av
Viskastrandsgymnasiet och upplever att de sillan bjuds in till skolévergri-
pande aktiviteter och aldrig bedriver nagot gemensamt kvalitetsarbete tillsam-
mans med ldrarna vid 6vriga program inom Enhet C. Lararna vid de andra
enheterna uppger att inte heller de deltar i nagot skolenhetsévergripande kvali-
tetsarbete bestdende av gemensam planering av kvalitetsarbete samt samman-
stdllningar och analyser av resultaten pa skolenhetsniva.

Vid granskning av Viskastrandsgymnasiets plan mot kréankande behandling
framkommer att planen dr gemensam for de fyra skolenheterna. Det framgar
vidare av planen att skolans vardegrundsarbete utgér fran Viskastrandsgym-
nasiet som helhet utan hansyn tagen till eventuella behov av atgarder inom
respektive skolenhet. Planen mot krankande behandling &r beslutad av gymna-
siechefen for Viskastrandsgymnasiet och inte rektorerna for de fyra skolenhet-
erna. Viskastrandsgymnasiet har gemensamma ordningsregler men saknar
ordningsregler som respektive rektor beslutat om for sin skolenhet.

Utredningen visar att respektive rektor vid Viskastrandsgymnasiet inte tar sitt
ansvar som pedagogisk ledare och verkar for att utbildningen utvecklas vid sin
skolenhet. I en rektors ansvar som pedagogisk ledare ingér bland annat att ta
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ansvar for att det vid skolenheten bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete. Ett
systematiskt kvalitetsarbete syftar bland annat till att ge rektorn nédvandig
insyn i verksamheten for att pa sa vis kunna analysera vilka forbéttringsomra-
den som finns och vilka atgarder som beh&ver sdttas in i syfte att utveckla ut-
bildningen vid skolenheten. Vid Skolinspektionens utredning framkommer att
ett kvalitetsarbete bedrivs inom de olika &mnes- och programarbetslagen. Ut-
redningen visar dock att skolan saknar ett kvalitetsarbete som under rektors
ledning tar sin utgédngspunkt i varje skolenhets behov av utveckling. Vidare
visar utredningen att dokumentationen av det kvalitetsarbete som genomforts
inom respektive @mnes- och programarbetslag i ett antal fall ar inaktuell. Ut-
redningen visar aven att rektorerna inte heller har tydliggjort sitt ansvar f&r sin
skolenhet f6r de larare och elever som ingar i skolenheten. Rektorerna tar inte
ansvar for att ordningsregler och vardegrundsarbetet utgér fran varje skolen-
hets behov. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och
huvudmannen forelaggs att dtgarda bristerna.

Forfattning
2 kap. 9-10 §§ och 4 kap. 4-6 §§ skollagen

Lgy 11 2.6 Rektorns ansvar / Lpf 94 2.6 Rektors ansvar

Erbjudande av utbildning

Beddmning
Boras kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom be-
démningsomradet Erbjudande av utbildning.

- Rektorn ska besluta, efter samrad med elevens och elevens vardnadsha-
vare, vilket nationellt eller specialutformat program i gymnasiesarsko-
lan som eleven ska ga pa och om eleven kan ldsa kurser enligt gymna-
sieskolans amnesplaner.

Motivering

Enligt skollagen ska rektorn besluta, efter samrad med eleven och elevens
vardnadshavare, vilket nationellt eller specialutformat program som en elev
ska ga.

Eleverna i gymnasiesérskolan vid Viskastrandsgymnasiet har rektorn fér Enhet
C som sin rektor. I intervjuer med rektorn och ldrare samt vid granskning av
dokument framkommer det dock att det inte ar rektorn fér Enhet C som tar
beslut om vilket nationellt program eleverna ska ga pa. Detta beslut fattas istal-
let av rektorn for en annan av huvudmannens gymnasieskolor.
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Utredningen visar att rektorn for eleverna i gymnasiesarskolan vid Enhet C inte
beslutar om vilket program eleverna vid gymnasiesarskolan pa Viskastrands-
gymnasiet ska ga. Verksamheten uppfyller darmed inte férfattningarnas krav
och huvudmannen foreldggs att avhjalpa bristen.

Forfattning
19 kap. 5 § skollagen/6 kap. 2 a § 1985 ars skollag

Omfattning, innehall och resurstillgang

Bedomning
Boras kommun maste vidta foljande atgérder for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Omfattning, innehall och resurstillgang.

- Alla introduktionsprogram ska f6lja den plan for utbildningen som vi-
sar utbildningens syfte, langd och huvudsakliga innehall och som hu-
vudmannen har uppréttat.

Motivering

Enligt skollagen ska utbildningen pa ett introduktionsprogram félja en plan for
utbildningen som beslutas av huvudmannen. For varje elev ska det upprittas
en individuell studieplan. Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165)
framgar att utbildningens syfte, langd och huvudsakliga innehall bor framga av
planen f&r utbildningen.

Vid granskning av huvudmannens delegationsordning framkommer att ansva-
ret for att en plan for utbildningen upprattas for eleverna som foljer huvud-
mannens introduktionsprogram ar delegerat till rektorn fér Tullengymnasiet i
Boras kommun. De elever som gar introduktionsprogram vid Viskastrands-
gymnasiet gar, enligt rektorerna vid Viskastrandsgymnasiet, programinriktat
individuellt val. I intervjuer med de rektorer som ansvarar for skolans elever pa
introduktionsprogrammen framkommer att skolan inte tagit del av den plan
for deras utbildning som rektorn for Tullengymnasiet upprattat.

Utredningen visar att inte nagon av rektorerna for Viskastrandsgymnasiets
skolenheter tagit del av den plan som galler f6r utbildningen pa introduktions-
programmen och darmed inte kan sikerstéilla att infroduktionsutbildningen
foljer den plan som beslutats av huvudmannen. Verksamheten uppfyller dar-
med inte forfattningarnas krav och huvudmannen forelédggs att avhjélpa bris-
terna.

Forfattning
17 kap. 7 § skollagen
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I drendets slutliga handlaggning har undervisningsradet Mats Léwing, avdel-
ningsjuristen Johan Kylenfelt och enhetsjuristen Julie Svane deltagit.
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfér regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvasendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristdende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stéllning till i vad man verksamheten ger
forutsdttningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att na de nationella
malen och beddmer om huvudménnen uppfyller de krav som forfattningarna
staller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har bety-
delse for en god larandemiljo och for elevernas méjligheter att uppna kun-
skapsmalen. Férutom att Skolinspektionen bedémer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedémningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudman sammanstalls
iakttagelser och bedémningar, som rér huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens férsko-
leverksamhet och verksamheten vid fritidshemmen redovisas i var sitt sam-
manfattande beslut. Fritidshem vid fristdende skolor inspekteras i anslutning
till tillsynen av den fristdende grundskolan. Skolinspektionen ger alltid hu-
vudménnen méjlighet att ta del av och lJamna synpunkter pa sakuppgifter i
besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltackande bild
av tillstandet i skolvasendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfallet, avviker fran de krav och forvantningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och évriga forfattningar som ror skolvéasendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten
grundas pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pa de iaktta-
gelser och intervjuer som genomférts vid bestk i verksamheten. Aven annan
information fran Skolverkets nationella uppféljningssystem, eller som finns
publicerad pa annat satt, har anvants. Skolinspektionen anvander olika till-
synsmetoder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter kan vari-
era avseende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid
kommunala forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa
intervjuer med personal, féraldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektorerna till féretradare f6r huvudmannen.

Inom de omraden dar Skolinspektionen beddmt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgérder vidtas. Med
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anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgarder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).




