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Tillsyn i Herrangens skola

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Stockholms kommun under varen 2013.
Vid tillsynen besdker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Herrangens skola bestktes av Skolinspektionen mellan den 30 maj och den
4 juni 2013.

Fakta om skolan

Herréngens skola dr en kommunal skolenhet som ligger i stadsdelen Alvsjs i
Stockholms kommun. Skolan bestar av flera olika byggnader och &r en grund-
skola med forskoleklass och arskurserna 1-5. Vid tillsynstillfallet har skolan
526 elever. Av dessa gar 79 i forskoleklassen. 375 elever dr inskrivna pa skolans
fritidshem och 92 deltar i den 6ppna fritidsverksamheten. Ledningsgruppen
bestar av rektorn, som tilltrddde sin tjanst i augusti ar 2012 och tre bitrddande
rektorer.

Kunskapsresultat
Arskurs 3

Enligt Skolverkets statistik (SIRIS) for de nationella &mnesproven i matematik
ar 2012 nadde 76 procent av eleverna kravnivan pa samtliga delprov. For riket
var motsvarande resultat 72 procent. Av skolans egen sammanstallning fram-
gar att 75 procent av eleverna bedomdes na kunskapskraven i matematik
samma lasar. For dmnesprovet i svenska visar Skolverkets statistik att 69 pro-
cent av eleverna nddde kravnivan pa samftliga delprov, att jaimfora med 74 pro-
cent f&r riket som helhet. Samma ar bedémde skolan att 69 procent av eleverna
natt kunskapskraven i &mnet. Av skolans egen sammanstillning 6ver resul-
taten for de nationella @mnesproven i matematik och svenska ar 2013 framgar
att 89 procent respektive 88 procent av eleverna bedéms na kunskapskraven i
respektive &mne samt att 99 procent av eleverna beddms na kunskapskraven i
So och No.
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Helhetsbeddmning

Tillsynen av Herrangens skola visar att eleverna ges forutsattningar att na ma-
len for utbildningen. Trots att skolan i manga avseenden motsvarar de krav
som skollagen stéller framgar att skolan behover vidta atgarder inom ett antal
omraden. Skolan behéver bland annat arbeta med att 6ka elevernas inflytande.
De ordningsregler som finns pa skolan har exempelvis inte tagits fram under
medverkan av eleverna pa skolan. Skolans ordningsregler dr darmed endast i
begransad omfattning forankrade hos eleverna, vilket bland annat framkom-
mer vid intervjuer med skolans elever samt i Skolinspektionens enkéter som
har besvarats av elever i drskurs 5. Vidare saknar skolan tillgéng till samtliga
funktioner inom elevhalsan som skollagen foreskriver da det inte finns tillgang
till kurator.

Skolan bedriver ett aktivt kvalitetsarbete och genom analyser fran tidigare stu-
dieresultat har atgiarder vidtagits. Rektor framhaller att resultaten frén de nat-
ionella proven ar 2013 har forbattrats jamfort med ar 2012. Skolan férklarar de
forbattrade resultaten med att skolan har satt in flera resurser i klasserna samt
att antalet larartjanster har utokats till motsvarande 1,5 larartjanst per klass att
fordela efter elevernas behov i varje arbetslag. Vidare uppger rekforn att larar-
na samréattar de nationella proven och att de dgnar mycket tid at att prata om
resultaten som framkommer pa proven. Det framgar dven att lararna anpassar
undervisningen till de elever som behéver stérre utmaningar for att varje elev
ska kunna na sin potential samt att skolan arbetar med att fanga upp elever i
behov av sarskilt stod i ett tidigare skede.

Skolinspektionens ingripande

Féreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Stockholms kommun att vidta nedanstaende atgarder for att avhjdlpa patalade
brister. De vidtagna atgdrderna ska senast den 21 oktober 2013 redovisas for
Skolinspektionen.

Grundlaggande varden och inflytande

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedémningsomradet Grundldggande varden och inflytande.

- Ge eleverna ett reellt inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och under-
visningens innehall.
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Motivering

Enligt skollagen ska eleverna ges inflytande 6ver utbildningen. De ska fort-
I6pande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildning-
en och hallas informerade i fragor som rér dem. Informationen och formerna
for elevernas inflytande ska anpassas efter deras alder och mognad. Av laro-
planen framgdr att lararna har ett utpekat ansvar for att alla elever far ett reellt
inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och undervisningens innehall.

De larare som Skolinspektionen intervjuat och samtalat med berittar att skolan
genomfor enkater for att bland annat ta reda pa i vilken utstrackning eleverna
uppfattar att de har inflytande 6ver undervisningen i skolan. Resultaten redo-
visas till rektorn och analyseras. Lararna beréttar att forra arets enkéter visar att
eleverna upplever att de endast i liten utstrdckning har inflytande 6ver under-
visningen och att de upplever att elevinflytande ar ett utvecklingsomrade.
Aven rektorn bekréftar att elevernas inflytande éver utbildningen behéver ut-
vecklas. Nagon larare uppger att det &dr svart att sldppa kontrollen och att elev-
inflytandet i realiteten blir nagot av en skendemokrati och att man endast later
eleverna ha inflytande dver vissa bestimda delar av utbildningen. Lararna ut-
trycker dock att eleverna far komma med férslag samt bestimma redovisnings-
former inom vissa arbetsomraden. Lararna framhaller att en av anledningarna
till att eleverna inte upplever att de har inflytande kan bero pa att ldrarna inte
tydliggjort for eleverna vad elevinflytande innebér. Rektorn framhéller i inter-
vjun att skolan har en arbetsplan for att 6ka elevernas ansvar och inflytande pa
skolan men att arbetet behver forbittras ytterligare.

Skolinspektionen konstaterar att det finns brister i skolans arbete med att ge
eleverna inflytande 6ver utbildningen. Verksamheten uppfyller didrmed inte
forfattningarnas krav och Stockholms kommun foreldggs att atgarda bristen.

Forfattning

1 kap. 10 §, 4 kap. 9 § skollagen, Lgr 11 1 Skolans vdrdegrund och uppdrag,
Rittigheter och skyldigheter, 2.3 Overgripande mal och riktlinjer, Elevernas
ansvar och inflytande, 2.8 Rektorns ansvar

Trygghet, studiero och en god miljo

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgéarder for att forbattra arbetet
inom bedémningsomradet Trygghet, studiero och en god miljé.

- Utarbeta ordningsregler under medverkan av eleverna och implemen-
tera ordningsreglerna i skolans verksamhet.
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- Uppritta en plan mot krankande behandling for grundskolan och fri-
tidshemmet dar atgarderna som anges &r anpassade efter varje verk-
samhets specifika behov och forutsattningar.

Motivering
Ordningsregler

Enligt skollagen ska ordningsregler finnas for varje skolenhet. De ska utarbetas
under medverkan av eleverna och féljas upp pa varje skolenhet. Rektorn beslu-
tar om ordningsregler.

Rektorn framhaller att ordningsreglerna har tagits upp med skolans elevrad
under foregdende ldsar. Eleverna berdttar dock i intervjuerna att de inte har
medverkat vid framtagandet av ordningsreglerna for skolan. Vidare beskriver
eleverna att det varierar och ar beroende pa den enskilda lararens uppfattning i
vilken grad skolans vuxna ser till att ordningsreglerna efterlevs. Savil larare
som elever och skolledning beskriver att ordningsreglerna inte fullt ut ar for-
ankrade hos eleverna. Eleverna uppger att skolan borde diskutera om det ska
finnas regler som exempelvis {oreskriver att eleverna ska vara tysta i matsalen i
tio minuter innan de bérjar prata med varandra samt att eleverna inte far ha
mossa eller keps pa sig inomhus.

Plan mot krinkande behandling

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det varje 4r uppréttas en plan med
en oversikt ver de atgarder som avses paborjas eller genomforas under det
kommande éret. En redogoérelse for hur de planerade atgarderna har genom-
forts ska tas in i efterféljande ars plan. I Skolverkets allmédnna rad for arbetet
mot diskriminering och krankande behandling (SKOLFS 2012:10) anges att ar-
betet med planen mot krdnkande behandling bér bedrivas sa att planen ater-
speglar forhallanden i varje enskild verksamhet.

Skolinspektionen har tagit del av Herrangens skolas plan mot diskriminering
och krankande behandling. Planen dr gemensam for forskoleklassen, grund-
skolan och fritidshemmet och beskriver hur skolan gor arliga kartlaggningar
for att identifiera behov av atgarder i skolan. Planen aterspeglar dock inte samt-
liga verksamheter och vilka specifika behov dessa verksamheter har, exempel-
vis vad géller fritidshemmet. Darmed framgar inte heller vilka atgérder som
ska vidtas vad géller verksamheten i fritidshemmet. Planen &r saledes inte an-
passad till alla verksamheter.

Tillsynen visar att det finns brister i skolans arbete med ordningsregler och i
skolans plan mot krankande behandling. Verksamheten uppfyller dirmed inte
forfattningarnas krav och Stockholms kommun féreldggs att atgérda bristerna.
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Foérfattning
5kap. 5§, 6 kap. 8 § skollagen, Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag, God
miljo for utveckling och ldrande

Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens narvaro

Beddmning

Stockholms kommun maste vidta féljande atgarder for att forbittra arbetet
inom bedémningsomradet Erbjudande av utbildning och uppféljning av ele-
vens narvaro.

- Seftill att eleverna far tillgéng till personal med kompetens for att tillgo-
dose elevernas behov av vigledning infor utbildning och yrkesval.

- Organisera tillgangen till elevhilsa sa att den ges forutsdttningar att
uppfylla funktionen att dels vara forebyggande och halsoframjande,
dels stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Motivering
Tillgdng till personal med kompetens for att tillgodose elevernas behov av vigledning

Av skollagen framgar att elever i alla skolformer utom forskolan och forskole-

klassen ska ha tillgang till personal med sadan kompetens att elevernas behov

av vagledning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan till-
godoses.

Rektorn anger vid intervju att eleverna for narvarande inte har tillgang till sa-
dan kompetens att elevernas behov av vigledning infor val av framtida utbild-
nings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Detta bekréftas ocksa av de larare
och elever som Skolinspektionen intervjuat.

Tillgang till elevhilsa

Skollagen anger att det ska finnas en elevhilsa for eleverna. Elevhilsan ska om-
tatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgédng
till skollékare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas till-
gang till personal med sadan kompetens att elevernas behov av specialpedago-
giska insatser kan tillgodoses.

Elevhalsan ska frimst vara férebyggande och hilsoframjande och elevernas
utveckling mot utbildningens mal ska stddjas. I forarbetena till skollagen (prop.
2009/10:165) betonas att arbetet med elevhalsa forutsatter en hog grad av sam-
verkan mellan elevhilsans personal och évriga personalgrupper pa skolan. Det
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anges dven att elevhilsan har ett sarskilt ansvar for att undanréja hinder for
varje enskilds elev larande och utveckling.

Vid Skolinspektionens intervjuer och samtal med representanter fran elevhal-
san framkommer att elevhdlsan bestar av en skolskoterska som arbetar heltid
pa skolan och tva specialpedagoger som i férsta hand arbetar med elever som
ar i behov av sarskilt stod. Vidare finns en skollakare samt en psykolog, vars
tjdnster skolan koper in vid behov. Skolldkarens huvuduppgift ar att vaccinera
eleverna och psykologen medverkar framst vid utredningar gillande elever.
Psykologen ar for narvarande i skolan fyra timmar per vecka. Det framkommer
vidare att skolan inte har tillgang till kurator. Saval representanter fran elevhal-
san, sasom larare och elever uppger vid intervjuer och samtal att om eleverna
har behov av att prata med nadgon vuxen gar de till skolskoterskan.

Utredningen visar sammanfattningsvis att det finns brister i elevernas tillgang
till kurator och till personal med kompetens sa att elevernas behov av vagled-
ning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses.

Verksamheten uppfyller ddrmed inte férfattningarnas krav och Stockholms
kommun foreldggs att atgarda bristerna.

Forfattning
2 kap. 22 och 29 §§ skollagen, Lgr 11 2.6 Overgripande mal och riktlinjer,
Skolan och omvarlden

Handldggningsrutiner

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta f6ljande atgarder for att forbéttra arbetet
inom bedémningsomradet Handlaggningsrutiner.

- Se till att bestimmelserna om registerkontroll av personal iakttas dven
fér personer som anlitas fran ett bemanningsforetag.

Motivering

Av skollagen framgar att den som erbjuds en anstédllning inom bland annat
forskoleklassen, fritidshemmet, grundskolan och grundsérskolan ska lamna ett
utdrag ur belastningsregistret till den som erbjuder anstéllningen. Den som inte
har lamnat registerutdrag far inte anstéllas.

Registerutdrag ska dven [dmnas av den som erbjuds arbete under omstandig-
heter liknande dem som férekommer i ett anstallningsférhallande. Enligt skol-
lagen ska registerutdraget i dessa fall lamnas till den inom verksamheten som
beslutar om att anlita eller ta emot en person. Den som inte har lamnat ett sa-
dant registerutdrag far inte anlitas eller tas emot i verksamheten.
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Enligt férarbetena till bestimmelsen (prop. 2007/08:28 s. 11,15) omfattar kravet
personer som ersatter anstillda, t.ex. nér en person kortvarigt hyrs in fran ett
bemanningsforetag vid tillfallig fronvaro bland personalen.

Enligt rektorn [amnar all personal som erbjuds tillsvidareanstéllning ett utdrag
ur belastningsregistret till rektorn. Skolan anlitar dock i vissa fall vikarier fran
ett bemanningsforetag. I dessa fall uppges att personalen inte har kontrollerats
av rektorn utan att det endast dr bemanningsfoéretaget som har kontrollerat
personalens registerutdrag.

Utredningen visar att det finns brister avseende iakttagandet av bestimmelser-
na om registerkontroll. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas
krav och Stockholms kommun féreldggs att avhjalpa bristen.

Férfattning
2 kap. 31-33 §§ skollagen

Avstaende fran ingripande

Vid tillsynen har konstaterats brister for vilka Skolinspektionen avstar fran in-
gripande i enlighet med 26 kap. 12 § skollagen (2010:800).

Omfattning och resurstillgang

Beddmning
Skolinspektionen har uppmarksammat féljande brister inom beddmningsom-
radet Omfattning och resurstillgang.

- Skolbiblioteket anvénds inte aktivt i skolans pedagogiska verksamhet
med uppgift att stédja elevernas ldrande.

Motivering
Skolbibliotek

Enligt skollagen ska elever i grundskolan ha tillgang till skolbibliotek. Med
skolbibliotek avses enligt forarbetena (prop. 2009/10:165 s. 284) en gemensam
och ordnad resurs av medier och information som stélls till elevernas och la-
rarnas forfogande och som ingér i skolans pedagogiska verksamhet med upp-
gift att stodja eleverna. I liroplanen framhalls biblioteket som en del av skolans
arbetsmiljo med syftet att eleverna sjélva ska kunna stka och utveckla kun-
skaper.

I intervju med skolledningen, larare samt elever framgar det att vid tidpunkten
for tillsynsbesdket dr skolans biblioteksbdcker nedpackade i kartonger pa
grund av att biblioteket ska flyttas till en ny lokal. Den lokal som tidigare in-
hyst biblioteket ska byggas om till ett klassrum pa grund av platsbrist. Dock
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framhéller skolledningen, ldrare samt elever att det har funnits ett bibliotek pa
skolan som stéllts till elevernas och lararnas forfogande och fungerat dnda-
malsenligt.

Skolinspektionen finner inte anledning att ifragasatta att skolan tillhandahaller
en gemensam och ordnad resurs av medier och information som stills till ele-
vernas och lararnas forfogande och som ingar i skolans pedagogiska verksam-
het med uppgift att stodja eleverna. Av den anledningen avstar Skolinspek-
tionen fran ingripande i denna del. Dock ar det av yitersta vikt att skolan s&
snart som mdojligt installerar det nya biblioteket och att detta aterigen blir en del
av skolans arbetsmiljo.

Foérfattning
2 kap. 36 § skollagen

Pa Skolinspektionens viagnar

L |

Luca Nesi g fﬂ\w [ ({/

Enhetschef & : / L—~
fohanna Kahn

Foredragande

Bilaga:

Bilaga 1 Allmédnt om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvédsendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristaende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stillning till i vad man verksamheten ger
férutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att na de nationella
malen och beddmer om huvudménnen uppfyller de krav som forfattningarna
staller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sadana faktorer som har bety-
delse for en god larandemiljo och for elevernas mojligheter att uppna kun-
skapsmalen. Férutom att Skolinspektionen bedémer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomréden: Elevernas utveckling mot mélen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter bestket ett beslut dar iakftagelser och bedémningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudman sammanstills
iakttagelser och beddmningar, som rér huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forsko-
leverksamhet och verksamheten vid fritidshemmen redovisas i var sitt sam-
manfattande beslut. Fritidshem vid fristiende skolor inspekteras i anslutning
till tillsynen av den fristdende grundskolan. Skolinspektionen ger alltid hu-
vudmiénnen mdjlighet att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i
besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltidckande bild
av tillstandet i skolvasendet utan i vilken utstrickning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfillet, avviker fran de krav och férvantningar som ut-
trycks i skollag, liroplaner och dvriga forfattningar som rér skolvédsendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grun-
das pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pa de iakttagelser
och intervjuer som genomforts vid besdk i verksamheten. Aven annan inform-
ation fran Skolverkets nationella uppféljningssystem, eller som finns publice-
rad pa annat sitt, har anvints. Skolinspektionen anvinder olika tillsynsme-
toder vilket innebar att beséken vid skolor och verksamheter kan variera avse-
ende savil omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid kommunala
forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer
med personal, féraldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektorerna till foretradare for huvudmannen.

Inom de omraden dédr Skolinspektionen bedomt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgérder vidtas. Med
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anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgdrder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).




