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Tillsyn i Borns Friskola

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Nora kommun under varen 2013. Vid till-
synen bestker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Borns Friskola besoktes av Skolinspektionen mellan den 4 - 5 juni 2013.

Fakta om skolan

Skolverket godkénde i beslut den 1 juli 1992 (dnr 92:759) Borns Friskola som en
fristiende grundskola i Nora kommun. Godkdnnandet avser arskurserna 1-6.
Nora kommun godkinde den 25 maj 1994 en anstkan fran skolan om att starta
skolbarnsomsorg fran ldsaret 1994/95. I beslut den 24 januari 2000 (dnr 99:2125)
godkande Skolverket att utbildning som motsvarar forskoleklass far bedrivas.

Huvudman for skolan &r férdldrakooperativet Borns skola ekonomisk forening
med organisationsnummer 716453-1886.

Verksamheten vid Borns Friskola startade lasaret 1992/93 och omfattar férsko-
leklass, arskurserna 1-6 samt fritidshem. Vid tillsynstillfallet har skolan totalt 78
elever, varav 12 elever i forskoleklass. 37 elever deltar i fritidshemmets peda-
gogiska verksamhet. Skolan har ett arbetslag déar dven personal fran fritids-
hemmet ingdr. Skolan leds av en rektor.

Kunskapsresultat
Arskurs 3

Skolverket saknar nationell statistik for ar 2012 da skolans resultatuppgifter
avseende det nationella &mnesprovet i matematik baseras pa farre an 10 elever.
Enligt skolans egna uppgifter for de nationella @mnesproven i arskurs 3 ar 2012
nadde alla elever med nagot undantag kravnivan pa samtliga delprov i mate-
matik. Detta resultat 1dg 6ver motsvarande virde for riket som uppgick till 72
procent. Aven i imnet svenska visar skolans sammanstillning att nastan alla
elever i arskurs 3 nadde kravnivan pa samtliga delprov. Motsvarande siffra for
riket var 72 procent. Skolans egen sammanstillning av resultaten fran nation-
ella imnesproven varen 2013 visar att av skolans 13 elever nadde 70 procent
kravnivaerna i matematik och 78 procent i svenska.

Arskurs 6

For arskurs 6 visar Skolverkets statistik for ar 2012 att samtliga elever nadde
kravnivan pa samtliga delprov i matematik, engelska och svenska. Dessa resul-
tat &r hogre @n i riket dér motsvarande varden var 79, 87 respektive 80 procent.
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Enligt skolans sammanstillning nddde samtliga elever kunskapskraven i alla
aAmnen forutom i svenska (90 procent) lasaret 2011/12. Enligt skolans egna upp-
gifter fick samtliga elever i arskurs 6 minst betyget E i alla dmnen histen 2012.
Skolans egen sammanstillning av resultaten fran nationella &mnesproven va-
ren 2013 i svenska, matematik, kemi och samhallskunskap visar att alla elever
nadde kravnivaerna i samtliga nationella prov.

Skolinspektionen har i samband med tillsynen haft kontakt med Nora kommun
angéende kommunens ritt till insyn i skolans verksamhet och det har da fram-
kommit att kommunen vid ett flertal tillfallen har begart in skolans kvalitetsre-
dovisningar och pa sa sitt fatt insyn i verksamheten.

Helhetsbeddmning

Tillsynen visar att eleverna pa Borns Friskola ges goda férutsitiningar att
uppna malen for utbildningen och utvecklas s& langt som mdjligt. Eleverna nar
goda kunskapsresultat som ligger 6ver genomsnittet for riket. Resultaten har
varit stabila éver tid och enligt skolans egna beddmningar kommer de att hojas
ar 2013. Tillsynen visar dock att de samlade kunskapsresultaten i slutet av &rs-
kurserna 3 och 6 inte sammanstallts pa ett strukturerat satt pa en 6vergripande
niva. Mot bakgrund av detta vill Skolinspektionen framhalla att uppfoljning
och utvirdering av de samlade kunskapsresultaten pa en skolovergripande
niva behover forbattras i syfte att utveckla verksamheten och att na en dkad
maluppfyllelse. Skolans rektor har dock identifierat och vidtagit tgdrder avse-
ende flera av de omraden som framkommit i tillsynen.

Enligt rektorn och de intervjuade lararna identifieras de elever som &r i behov
av sirskilt stéd och skolan har vilfungerande rutiner kring arbetet med sérskilt
stéd. Skolinspektionen har tagit del av ett antal atgiardsprogram och kan kon-
statera att de bland annat behover utvecklas sa att de anger hur de vidtagna
atgarderna ska foljas upp och utvirderas.

Eleverna upplever sin skola som trygg, vilket dels framgér av Skolinspektion-
ens enkiter som eleverna i arskurs 5 har svarat pa, dels av de samtal med ele-
ver som Skolinspektionen férde vid bestket i skolan. Enligt rektorn arbetar alla
larare medvetet med virdegrunden i den dagliga verksamheten och den disku-
teras stindigt pa skolans konferenser. Tillsynen visar dock att det finns brister i
skolans plan mot krinkande behandling. Bland annat anges inte vilka specifika
atgarder som skolan behver genomféra under laséaret for att forebygga och
forhindra krankande behandling i skolan.

Av skolans stadgar framgar att skolan pa grund av krav om medlemskap inte
ar oppen for alla elever.
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Vad giller verksamheten i fritidshemmet framgar att den, utifran intervjuer och
dokumentation, stimulerar elevernas utveckling och larande i enlighet med
gillande forfatiningskrav.

Skolinspektionens ingripande

Féreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:300)
Borns skola ekonomisk férening att vidta nedanstaende atgéarder for att av-
hjilpa pétalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast den 1 oktober 2013
redovisas for Skolinspektionen.

Trygghet, studiero och en god miljé

Beddmning
Borns Friskola maste vidta foljande atgarder for att forbéttra arbetet inom be-
démningsomradet trygghet, studiero och en god miljo.

- Se tll att det finns en plan mot krankande behandling som anger vilka
atgarder som ska vidtas och hur de ska foljas upp.

Motivering

Enligt skollagen ska arbetet mot krankande behandling planeras och foljas upp
varje ar genom att en plan mot krankande behandling upprattas. Planen ska
innehélla en 6versikt 6ver de atgdrder som behdvs for att forebygga och for-
hindra krinkande behandling av elever. Det ska dven framga vilka av dessa
atgirder som ska paborjas eller genomforas under det kommande aret. En re-
dogorelse for hur de planerade atgirderna har genomférts ska finnas i efterfol-
jande ars plan.

Skolinspektionen har tagit del av skolans plan mot krénkande behandling for
2012. I planen beskrivs flera olika sétt att férebygga, upptéacka och atgarda
krinkande behandling. I planen saknas dock en redogdrelse for de atgéarder
som behdver genomforas under innevarande ldsar. Vidare framgar inte av pla-
nen om den omfattar varje enskild verksamhet vid skolan. Exempelvis finns
inga atgarder kopplade till fritidshemmets specifika behov och forutsittningar.

Sammanfattningsvis visar utredningen att planen mot krinkande behandling
inte ar utarbetad i enlighet med férfatiningarna. Verksamheten uppfyller dir-
med inte forfattningarnas krav och huvudmannen féreldggs att atgarda bristen.

Foérfattning
6 kap. 8 § skollagen
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Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Bed6émning
Borns Friskola méaste vidta f6ljande atgarder for att forbattra arbetet inom be-
démningsomradet pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Sakerstilla att rektorn bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete som be-
stér i planering, uppféljning och utveckling av utbildningen.

- Sikerstilla att kvalitetsarbetet genomfors under medverkan av elever.

Motivering

Enligt skollagen dr det rektorns ansvar att se till att det pa skolenhetsniva bed-
rivs ett systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete som bestar i planering,
uppfdljning och utveckling av utbildningen och att detta arbete dokumenteras.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns
for utbildningen i skollagen och andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls.

Av intervjuer med rektorn och redovisade dokument framkommer att det inte
bedrivs nagot systematiskt kvalitetsarbete pa skolniva avseende kunskapsre-
sultaten. Infér tillsynsbesdket har skolan presenterat en sammanstallning av
resultaten per arskurs i samtliga &mnen. Elevernas kunskapsutveckling {6ljs
upp pa individnivd men kunskapsresultaten har dock inte analyserats ndrmare
pa skolniva. I intervjuer med rektorn och huvudmannen framkommer att sko-
lan under varen 2013 paborjat arbetet med att ta fram en struktur for kvalitets-
arbetet men att detta &nnu inte dr forankrat hos all personal. Detta bekraftas av
samtliga 6vriga intervjuade. Inom fritidshemmet och férskoleklassen genom-
fors till viss del uppféljningar pa verksamhetsniva. Vidare framgar av inter-
vjuer med elever och personal samt dokumentation att eleverna inte ar delakt-
iga i kvalitetsarbetet.

Mot bakgrund av detta bedomer Skolinspektionen att det dr angeldget att sko-
lan utvecklar det systematiska kvalitetsarbetet inom de omridden som har bety-
delse for maluppfyllelsen sé att verksamheten som helhet inriktas mot de nat-
ionella malen. Att félja upp och utvirdera de samlade kunskapsresultaten pa
en skolévergripande niva dr av stor vikt for att skolan ska kunna utveckla verk-
samheten for att 6ka maluppfyllelsen.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans arbete med
det systematiska kvalitetsarbetet. Verksamheten uppfyller darmed inte forfatt-
ningarnas krav och huvudmannen foreliggs att avhjalpa bristerna.

Forfattning
4 kap. 4 - 5 §§ skollagen, Lgr 11 punkt 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rek-
torns ansvar
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Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens narvaro

Beddmning

Borns Friskola méste vidta foljande atgarder for att forbéttra arbetet inom be-
démningsomradet erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens nér-
varo.

- Se till att skolan &r 6ppen for alla.

Motivering

Enligt skollagen ska varje fristdende grundskola vara éppen for alla elever som
har ritt till utbildning i grundskolan. Om det inte finns plats for alla sékande,
ska urvalet goras pa de grunder som Skolinspektionen godkénner.

Av stadgarna for fordldrakooperativet Borns skola ekonomisk forening framgar
att en elev tas emot pa skolan om dennes vardnadshavare &r eller antas som
medlem i féreningen. Grunden for detta urval har inte godkénts av Skolin-
spektionen. Vid intervju med huvudmannen framkommer att férbehallet i
denna paragraf i stadgarna inte har tillimpats. Oaktat detta bedomer Skolin-
spektionen att Borns friskola, utifran stadgarnas utformning, inte &r dppen {or
alla elever.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i hur villkoren for
godkinnandet genomfors. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningar-
nas krav och huvudmannen féreldggs att avhjalpa bristerna.

Foérfattning
1 kap. 8 §, 9 kap. 18 §, 10 kap. 35-36 §§ skollagen

Anmaérkningar

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Borns
skola ekonomisk forening tva anmérkningar avseende beddmningsomréaden
sarskilt stod och bedémning och betygssittning.

Borns Friskola ska vidta atgarder for att ritta till bristerna och redovisa de vid-
tagna atgarderna till Skolinspektionen senast den 1 oktober 2013.

Sérskilt stéd

Beddmning
Skolinspektionen har uppmarksammat féljande brister inom bedémningsom-
radet sarskilt stod.

- Setill att dtgirdsprogrammen kan dverklagas samt att det anges hur at-
garderna ska foljas upp och utvérderas.
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Motivering

Enligt skollagen ska ett atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges sér-
skilt stéd. Av programmet ska det framga vilka behoven ar, hur de ska tillgo-
doses och hur atgarderna ska f6ljas upp och utvérderas. I skollagens forarbete
(prop. 2009/10:165 5.290) anges att syftet med att stélla krav pa upprittandet av
ett atgardsprogram dr att det ska finnas ett dokument for planering och utvar-
dering av elevens utbildning, sa att forutsattningarna for elevens fortsatta la-
rande blir de bésta.

Skolinspektionen har tagit del av ett antal atgérdsprogram som utarbetats un-
der perioden december 2012 — mars 2013. Atgirdsprogrammen dr uppdelade i
tva delar, dels ett beslut om att utarbeta atgardsprogram och dels sjéilva at-
gardsprogrammet. Besluten innehaller en kort information om bakgrunden, ”X
kommer inte att né de kunskapskrav i amnet svenska som minst ska uppnas”,
samt en besvirshanvisning. Som en bilaga till beslutet ligger sedan atgardspro-
grammet som bland annat omfattar elevens styrkor och svagheter, konkreta
atgarder for att eleven ska na malen pa kort och lang sikt samt tidpunkt for
uppfoljning. Denna del utarbetas av respektive klasslarare samt undertecknas
av rektorn.

Skolinspektionen konstaterar att det inte tydligt framgér att hela atgérdspro-
grammet och inte bara sjilva beslutet, kan 6verklagas. Det anges inte heller
tydligt och konkret hur atgarderna ska foljas upp och utvérderas. Enligt rek-
torn har skolan under varen 2013 pabdrjat ett utvecklingsarbete av arbetet med
sarskilt stod som aven inbegriper arbetet med atgardsprogrammen.

Mot bakgrund av att skolans arbete med sarskilt stod och atgardsprogram i
ovrigt uppfyller forfattningarnas krav beddms bristen som mindre allvarlig.
Huvudmannen tilldelas dédrfér en anméarkning.

Farfattning
3 kap. 9 §, 28 kap. 16 § skollagen

Beddmning och betygssattning

Beddmning
Skolinspektionen har uppmérksammat f6ljande brister inom bedémningsom-
radet bedomning och betygssattning.

- Se till att foreskrifterna om betyg foljs.
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Motivering

Enligt Skolverkets foreskrifter om utformningen av slutbetyg i grundskolan,
grundsarskolan och specialskolan ska betygen bland annat innehalla uppgift
om skolenhetskod, skolform samt namn pa huvudmannen, skolenhet och den
kommun dér skolan dr beligen.

Skolinspektionens dokumentstudier visar flera exempel pa terminsbetyg utfar-
dade hostterminen 2012 som saknar skolenhetskod, uppgift om skolform samt
namn pa huvudman.

Mot bakgrund av att betygsdokumenten ses ver varen 2013 bedémer Skolin-
spektionen bristen som mindre allvarlig. Huvudmannen tilldelas darfor en
anmarkning,.

Férfattning
6 kap. 23 § skolférordningen, 6 § Skolverkets foreskrifter om utformningen av
slutbetyg i grundskolan, grundsérskolan och specialskolan (SKOLFS 2011:157)

I drendets slutliga handldggning har undervisningsradet Susanne Smith delta-
git.

Pa Skolinspektionens vignar
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Allmént om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvisendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristiende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stallning till i vad mén verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att na de nationella
maélen och bedémer om huvudménnen uppfyller de krav som férfattningarna
stiller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sadana faktorer som har bety-
delse for en god larandemilj6 och fér elevernas méjligheter att uppna kun-
skapsmalen. Forutom att Skolinspektionen bedémer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedémningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudmén sammanstalls
iakttagelser och beddmningar, som rér huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens férsko-
leverksamhet och verksamheten vid fritidshemmen redovisas i var sitt sam-
manfattande beslut. Fritidshem vid fristaende skolor inspekteras i anslutning
till tillsynen av den fristdende grundskolan. Skolinspektionen ger alltid hu-
vudmannen méjlighet att ta del av och IJimna synpunkter pa sakuppgifter i
besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltidckande bild
av tillstandet i skolvisendet utan i vilken utstrickning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfallet, avviker fran de krav och férvantningar som ut-
trycks i skollag, liroplaner och 6vriga férfattningar som ror skolvésendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grun-
das pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pé de iakttagelser
och intervjuer som genomforts vid besdk i verksamheten. Aven annan inform-
ation fran Skolverkets nationella uppfoljningssystem, eller som finns publice-
rad pa annat sitt, har anvénts. Skolinspektionen anvéander olika tillsynsme-
toder vilket innebér att besdken vid skolor och verksamheter kan variera avse-
ende savil omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid kommunala
forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer
med personal, férdldrar och ledning.
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For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig dter-
rapportering av inspektérerna till foretradare f6r huvudmannen.

Inom de omraden dir Skolinspektionen bedémt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller férskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med
anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgarder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).




