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Tillsyn i Tunabergsskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Uppsala kommun under 2013.
Vid tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Tunabergsskolan besoktes av Skolinspektionen den 23 och den 24 april 2013.

Fakta om skolan

Tunabergsskolans verksamhet omfattar grundskolan och grundsarskolans ars-
kurs 7-9 och ar registrerade som Tunabergsskolan 1 och 2. Ledningen bestéar av
tva anstdllda som bendmns rektorer och som arbetar i delat ledarskap. Rek-
torerna har elevansvar for olika klasser och personalansvar for dessa klassers
mentorer. Skolan har 432 elever, varav 18 elever gar i siarskoleklass. Den peda-
gogiska personalen ar indelad i tre arskursvisa arbetslag samt i ytterligare ett
arbetslag for specialundervisning. Arbetslagsledarna har inget formellt led-
ningsansvar.

Grundsarskolans elever ar fordelade pa tva klasser med nio elever i varje klass.
Verksamheten omfattar grundsarskolan arskurs 6-9. Tva elever gar inriktning
traningsskola.

Kunskapsresultat

Maluppfyllelsen i de olika @mnena varierar. Enligt Skolverkets nationella sta-
tistik var maluppfyllelsen lagst i matematik dar 90 procent av eleverna i ars-
kurs 9 uppnadde kunskapskraven. Andel elever som var behoriga till de hog-
skoleforberedande programmen uppgick till 88, 4 procent och 89 procent av
eleverna var behoriga till yrkesprogram. Det genomsnittliga meritvardet &r
218,5 podang medan det {or riket dr 211,4 poang. Den andel pojkar som nar ma-
len i alla @mnen &r hogre an for flickorna men det genomsnittliga meritvardet
for flickorna (228,5) ar hogre an for pojkarna (209,6).

Av skolans egen redogorelse framgar att samtliga elever i grundsérskolan nar
de nationella malen i alla &mnen respektive amnesomraden forutom i dmnet
idrott och halsa dar nagra av eleverna inte uppnadde simkraven.
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Helhetsbeddtmning

Skolinspektionens samlade bedomning &r att verksamheten i Tunabergsskolan
har centrala omraden som maste forbattras.

Vid skolan bedrivs till viss del ett systematiskt kvalitetsarbete. Skolan gor
sammanstallningar av kunskapsresultaten men det saknas en skolovergripande
sammanstallning 6ver skolans uppféljning och utvérdering av resultaten samt
vidtagna atgarder. Elevernas kunskapsresultat behover foljas upp pa skolniva i
syfte att identifiera atgarder for att forbattra elevernas resultat och 6ka mal-
uppfyllelsen i skolan i ovrigt.

Tunabergsskolan ar en skolenhet. Tva personer som bendamns rektorer arbetar i
delat ledarskap. Detta dr inte forenligt med forfattningarna som anger att det
pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och samordnas av en rektor.
Forutom sakerstallande av rektorsfunktionen bedémer Skolinspektionen att det
pedagogiska ledarskapet maste utvecklas for att sékerstilla att verksamheten
inriktas pa de nationella malen i laroplanen och andra skolforfattningars krav.

Av tillsynen framgar att elevernas mojligheter till ett reellt och aktivt inflytande
over utbildningen varierar mellan olika larare och @mnen. Att i stérre omfatt-
ning ge eleverna inflytande 6ver arbetssatt, arbetsformer och undervisningens
innehall ar darfor ett angelaget utvecklingsomrade.

For elever som behover sarskilt stod utarbetas atgardsprogram. Dessa behover
dock kompletteras med tydligare atgarder for hur kunskapskraven ska uppnas,
hur de ska foljas upp och utvarderas.

Grundsérskolan bedéms i huvudsak fungera vél i forhallande till de omraden
som har granskats.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa ett antal brister som huvudmannen
maste atgarda for att forbattra elevernas maluppfyllelse och uppfylla for-
fattningarnas krav.
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Skolinspektionens ingripande

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Uppsala kommun att vidta nedanstdende atgarder for att avhjalpa patalade
brister. De vidtagna atgarderna ska senast den 30 september 2013 redovisas
for Skolinspektionen.

Grundlaggande varden och inflytande

Beddmning
Uppsala kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Grundldggande varden och inflytande.

- Sakerstalla att utformningen av inflytandet anges i planeringen av verk-
samheten och att skolan har en tydlig progression for att ge eleverna
okat inflytande utifran alder och mognad.

- Se till att eleverna ges ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer
och undervisningens innehall.

Motivering

Enligt skollagen ska eleverna ges inflytande 6ver utbildningen. De ska fort-
lopande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildning-
en och hallas informerade i frdgor som rér dem. Informationen och formerna
for barnens och elevernas inflytande ska anpassas efter deras alder och mog-
nad. Enligt laroplanen ska eleverna ha ett reellt inflytande pa arbetssitt, arbets-
former och undervisningens innehall. Detta inflytande ska 6ka med stigande
alder och mognad. Enligt skollagen ska den ndrmare utformningen av barn och
elevers inflytande anges i planeringen av verksamheten.

I Skolinspektionens enkater fran hosten 2012 framkommer att 46 procent av de
svarande eleverna i arskurs 9 tycker att “det stammer helt och hallet” och

40 procent att “det stimmer ganska bra” pa fragan om det bara ar lararna som
bestimmer hur man ska arbeta pa lektionerna. Vid intervjuer med elever fram-
kommer att mojligheten till ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer och
undervisningens innehall varierar mellan olika ldrare och &mnen. Eleverna i
arskurs 9 beskriver ocksa att det finns ldrare som inte lyssnar pa dem och att
det i vissa situationer har tagit lang tid innan de eventuellt fatt gehor for sina
asikter. I intervjun uppger rektorer att de inte har kdannedom om att eleverna
inte skulle ha ett reellt inflytande 6ver undervisningen. Elevens val ar numera
profilbetonat och dér har eleverna, enligt rektorerna, ett stort inflytande. Av
Skolinspektionens utredning framkommer att det inte finns ndgon plan i skolan
for hur inflytandet ska utformas samt att nagon overgripande strategi avseende
inflytande inte finns.
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Vid intervju med rektorerna samt vid genomgang av skolans dokumentation
framgar inte heller hur utformningen av elevinflytande planeras i verksamhet-
en.

Skolinspektionen beddmer att eleverna inte ges ett reellt inflytande pa arbets-
sdtt, arbetsformer och undervisningens innehall.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans arbete med
elevinflytande. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och
huvudmannen foreldggs att atgarda bristen.

Forfattning

4 kap. 9 och 14 §§ skollagen, Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Rattig-
heter och skyldigheter, 2.3 Overgripande mal och riktlinjer, Elevernas ansvar
och inflytande, 2.8 Rektorns ansvar

Sarskilt stod

Bed6mning
Uppsala kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Sarskilt stod.

- Sdkerstalla att rektorn ser till att beslut fattas om atgardsprogram som
anger vilka behoven &r, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska
foljas upp och utvarderas.

Motivering

Av skollagen framgar att om det kan befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas eller uppvisar andra svarigheter i sin
situation pa skolan, ska rektor se till att behovet skyndsamt utreds och att be-
slut fattas. Av programmet ska det framga vilka behoven ar, hur de ska till-
godoses och hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas.

Av dokumentstudier framgar att skolan upprattar atgardsprogram nar en elev
ar i behov av sarskilt stod. Skolinspektionen har tagit del av nagra exempel pa
atgardsprogram som har utarbetats pa skolan. I vissa av dessa atgardsprogram
saknas uppgifter om hur atgarderna ska f6ljas upp och utvarderas. I atgards-
programmen saknas dven en tydlig beskrivning av de atgarder som skolan ska
vidta for att tillgodose elevens behov av sarskilt stod.

Sammanfattningsvis visar utredningen att de finns brister vad avser verksam-
hetens atgardsprogram. Verksamheten uppfyller dairmed inte forfattningarnas
krav och huvudmannen forelaggs att atgarda bristen.



Skolinspektionen 2013-06-25
6 (10)
Dnr 43-2012:4475

Foérfattning
3 kap. 8-9 §§ skollagen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Bedémning
Uppsala kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Sakerstalla att rektorn ansvarar for att det bedrivs ett systematiskt kvali-
tetsarbete som bestar i planering, uppfdljning, utvardering och utveck-
ling av utbildningen.

- Séakerstalla att rektorn tar ansvar for att kvalitetsarbetet ar dokumen-
terat.

Motivering

Av skollagen foljer att det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och
samordnas av en rektor. Rektorn ska sarskilt verka for att utbildningen utveck-
las. Vidare ansvarar rektorn for att det pa skolenhetsniva bedrivs ett systema-
tiskt kvalitetsarbete som bestar av planering, uppfoljning, utvardering och ut-
veckling av utbildningen. Det systematiska kvalitetsarbetet ska enligt skollagen
dokumenteras.

Aven laroplanerna for grundskolan och grundsirskolan anger att rektorn som
pedagogisk ledare har det 6vergripande ansvaret for att verksamheten som
helhet inriktas mot de nationella malen samt ansvarar for att skolans resultat
foljs upp och utvarderas i forhallande till de nationella malen och kunskaps-
kraven.

Av Skolverkets allmanna rad (SKOLFS:2012:98) med kommentarer framgar
bland annat att rektorn bor se till att dokumentationen av kvalitetsarbetet &r
tillracklig for att ligga till grund for analyser och beslut pa enhetsniva om prio-
riteringar av utvecklingsinsatser. Rektorn bor skapa rutiner och former for
dokumentation som ér effektiva och dandamalsenliga for enhetens kvalitets-
arbete samt strava efter att dokumentationen ger en samlad bild av utbildning-
ens kvalitet.

Skolinspektionen kan vid tillsynen konstatera att skolan till viss del bedriver ett
systematiskt kvalitetsarbete. Enligt rektorerna utarbetas vid lasarets borjan en
plan som grundar sig pa en utvardering av foregaende ars verksamhet. Tuna-
bergsskolan foljer Uppsala kommuns system for det systematiska kvalitetsar-
betet.
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Skolan gor utvarderingar av de olika atgarder som har vidtagits, enligt rek-
torerna, men nagon fullvardig dokumentation kan inte visas da skolan pa skol-
overgripande niva inte har sammanstallt den uppf6ljning och utvarderingen
som genomforts.

Vid tillsynen kan det dven konstateras att skolan saknar en skolévergripande
dokumentation 6ver verksamhetens resultat i forhallande till de nationella ma-
len. Skolan behéver aven forbattra uppfoljning och utvardering av kunskapsre-
sultaten, s att relevanta atgarder kan vidtas for hogre maluppfyllelse. Skolin-
spektionen konstaterar att det saknas dokumentation som ger en samlad bild
av skolans arbete med planering, uppfoljning, utvardering och utveckling av
utbildningen.

Sammantaget visar utredningen att det finns brister vad avser skolans syste-
matiska kvalitetsarbete. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas
krav och huvudmannen foreldggs att atgarda bristerna.

Forfattning
4 kap. 4-6 8§ skollagen samt Lgr 11 och Laroplan for grundsarskolan 2011,
avsnitt 2.8, Rektorns ansvar

Ledningsstruktur och organisering av utbildningen

Bed6mning
Uppsala kommun maste vidta f6ljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Ledningsstruktur och organisering av utbildningen.

- Sakerstalla att skolenheten leds av en rektor som beslutar om sin enhets
inre organisation och i 6vrigt fattar de beslut som féljer av forfattning-
arna.

Motivering

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas och sam-
ordnas av en rektor och denne ska sérskilt verka for att utbildningen utvecklas.
Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation samt fattar i ovrigt de beslut
och har det ansvar som framgar av foreskrifter i skollagen och andra forfatt-
ningar.

Tunabergsskolan bestar av en grundskola och en grundséarskola. Grundskolan
och grundsarskolan ar, enligt rektorernas uppgifter, registrerade som Tuna-
bergsskolan 1 och Tunabergsskolan 2. Tva anstdllda benamns rektorer och de
arbetar i delat ledarskap dar den ena ansvarar f6r grundskolan och den andra
for grundsarskolan. I intervju med rektorerna framkommer att de har elevan-
svar for olika klasser och personalansvar for klassernas mentorer. Ansvar for
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ovrig personal har de delat upp mellan sig. Grundskolan &r indelad i tre ars-
kursvisa arbetslag samt ett arbetslag for specialundervisning. Det férekommer
att larare har undervisning och d@ven mentorskap for elever som ar organise-
rade under den rektor som inte &dr lararens egen chef. Rektorerna menar att det
ar klart och tydligt for vilka elever de &r rektorer, men medger att det kanske
kan bli otydligt nar deras elever undervisas av “rektorskollegans” larare. Vissa
delar av skolledningsarbetet utfors av bada rektorerna i samrad. Bade grund-
skolan och grundsarskolan bedriver ett gemensamt kvalitetsarbete och ar det
facto organiserad som en skolenhet. Av intervjun med rektorerna och 6vrig
personal framgéar det att samtliga ser skolan som en enhet och inte som tva sko-
lenheter. Aven i skolans dokumentation och informationsskrifter presenteras
skolan som en enhet. I intervju med eleverna framkommer att det rader otyd-
lighet kring ledningen och att inte alla elever vet med exakthet vem deras rek-
tor dr. Eleverna uppger att det dr svart att veta till vilken rektor de ska vanda
sig vid eventuella fragor.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans lednings-
struktur. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och hu-
vudmannen foreldggs att atgarda bristen.

Forfattning
2 kap. 9 och 10 § skollagen

Pa Skolinspektionens vignar

Maria Caryll
Enhetschef
Laura Bulnes Strahle
Foredragande
Bilaga:

Bilaga 1 Allmant om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvasendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristdende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stallning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att nd de nationella
malen och bedémer om huvudménnen uppfyller de krav som forfattningarna
staller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har bety-
delse for en god larandemiljo och for elevernas majligheter att uppna kun-
skapsmalen. Forutom att Skolinspektionen bedémer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomréaden: Elevernas utveckling mot malen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och beddmningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudman sammanstalls
iakttagelser och bedémningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forsko-
leverksamhet och verksamheten vid fritidshemmen redovisas i var sitt sam-
manfattande beslut. Fritidshem vid fristdende skolor inspekteras i anslutning
till tillsynen av den fristdende grundskolan. Skolinspektionen ger alltid hu-
vudmannen mdojlighet att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i
besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltackande bild
av tillstdndet i skolvasendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfdllet, avviker fran de krav och férvantningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grun-
das pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pa de iakttagelser
och intervjuer som genomfdrts vid besok i verksamheten. Aven annan inform-
ation fran Skolverkets nationella uppféljningssystem, eller som finns publice-
rad pa annat satt, har anvéants. Skolinspektionen anvéander olika tillsyns-
metoder vilket innebér att besdken vid skolor och verksamheter kan variera
avseende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid kom-
munala forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa inter-
vjuer med personal, fordldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektorerna till foretradare for huvudmannen.
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Inom de omraden dar Skolinspektionen beddmt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med
anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgarder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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