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Tillsyn i Backahagens skola

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Stockholms kommun under 2013. Vid till-
synen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Backahagens skola besoktes av Skolinspektionen mellan den 21 maj 2013 och
den 23 maj 2013.

Fakta om skolan

Backahagens skola ar en kommunal skola beldgen i stadsdelsomradet Enskede
— Arsta — Vantor i Stockholms kommun. Verksamheten omfattar forskoleklass,
grundskola och grundsarskola arskurserna 1-9 samt den sarskilda undervis-
ningsgruppen Boga och sa kallade forberedelseklasser for nyanlanda elever.
Vid tillsynstillfallet har skolan cirka 450 elever. Av dessa gar 65 i forskoleklass-
en och fem elever i grundsarskolan, av vilka tre elever laser inriktningen tra-
ningsskola. 210 elever ar inskrivna pa skolans fritidshem. Skolan leds av en
rektor som till sin hjalp har tva bitrddande rektorer.

Kunskapsresultat
Arskurs 3

Enligt Skolverkets statistik (SIRIS) for de nationella amnesproven i matematik
ar 2012 nadde 71 procent av de 38 eleverna som gjorde provet kravnivan pa
samtliga delprov. For riket var motsvarande resultat 72 procent. Av skolans
egen sammanstallning framgar att 88 procent av eleverna bedomdes na kun-
skapskraven i matematik samma lasar. For amnesprovet i svenska visar SIRIS
att nastintill 100 procent av eleverna naddde kravnivan pa samtliga delprov, att
jamfora med 74 procent for riket som helhet. Samma ar bedomdes 83 procent
av eleverna na kunskapskraven i amnet.

100 procent av eleverna beddmdes samma ar na kunskapskraven i de naturori-
enterande och samhallsorienterande @mnena.

Arskurs 6

SIRIS visar att nastintill 100 procent av eleverna i arskurs 6 nadde kravnivan pa
samtliga delprov i de nationella &mnesproven i matematik, engelska och
svenska lasaret 2011/2012. For riket var motsvarande siffra 79 procent i mate-
matik, 87 procent i engelska och 82 procent i svenska.

I skolans egen sammanstallning av kunskapsresultaten framgar att 78 procent
av eleverna nadde kunskapskraven i matematik i slutet av samma lasar. I idrott
och héilsa bedomdes 67 procent av eleverna na kunskapskraven som minst ska
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uppnas. Ovriga &mnen varierade mellan 83 procent som lagst (svenska som
andrasprak) och 100 procent som hogst (bild).

Arskurs 9

Enligt SIRIS var det genomsnittliga meritvardet ar 2012 196 poang, jamfort med
211 poéng for riket. Under de senaste fem aren har meritvardet i Bickahagens
skola varierat mellan 196 poang som lagst (ar 2012), och 213 poang som hogst
(ar 2009). Andelen elever som uppnadde malen i alla &mnen ar 2012 var 60 pro-
cent. Motsvarande siffra for riket var 77 procent. Under de senaste fem aren har
andelen elever som natt malen i samtliga &mnen varierat mellan 56 procent
som lagst (ar 2011), och 68 procent som hogst (ar 2009).

Andelen elever som var behoriga till gymnasieskolans hogskoleférberedande
program ar 2012 varierade mellan 72 och 76 procent beroende pa program. 76
procent av eleverna var behoriga till yrkesforberedande program.

Enligt rektorn nadde eleverna i grundsarskolan med inriktning traningsskolan

malen i kursplanerna efter sina forutsattningar. Nagon sammanstallning av de

samlade kunskapsresultaten for grundsarskolan kan dock inte skolan inte upp-
visa.

Helhetsbedémning

Tillsynen av Backahagens skola visar att skolan behover vidta en rad atgarder
for att samtliga elever ska ges mojligheter att nd malen for utbildningen och i
ovrigt utvecklas s& langt som mojligt. Av Skolverkets statistik framgar att sko-
lans kunskapsresultat behover forbattras. Resultaten for elever i arskurs 9 visar
pa en sjunkande trend saval nar det galler meritvardespodng som andelen ele-
ver som uppnadde malen i alla amnen. I till exempel idrott och hélsa var det
mer an 35 procent av flickorna som inte nddde malen 2012. I matematik var det
drygt 20 procent av eleverna som inte nddde malen. Resultaten for eleverna i
arskurs 6 sag generellt sett battre ut, men aven har utmarkte sig matematik och
idrott och hadlsa med relativt ldga andelar elever som uppnadde de nationella
kunskapskraven.

Skolinspektionen bedomer att rektorn och lararna behover se till att alla elever
kanner sig trygga i skolmiljon. Flera elever uppger i savél intervjuer som enka-
ter, att de upplever skolmiljon som otrygg. Denna bild bekraftas i saval inter-
vjuer med personal som i de verksamhetsbesok som Skolinspektionen gor. Ut-
redningen visar att personalens forhallningssitt gentemot elever varierar vilket
bland annat innebar att larare inte alltid ingriper vid situationer som kan upp-
fattas som hotfulla eller nér elever stor studieron i klassrummet. Det fram-
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kommer ocksa att lararnas narvaro bland eleverna utanfor klassrummen varie-
rar.

Tillsynen visar ocksa att undervisningen som bedrivs vid skolan inte alltid ut-
gar fran elevernas erfarenheter eller behov. Flera av lararna forklarar skolans
sjunkande resultat med yttre faktorer, sdsom elevernas bakgrund, minskande
resurser och att for mycket av deras tid laggs pa annat 4n undervisning. Nagra
larare ger Skolinspektionen goda exempel pa hur de arbetar utifran skolans
forandrade forutsattningar for att anpassa utbildningen, men ett flertal av de
intervjuade lararna ger uttryck for de att i det ndrmaste ha resignerat vad galler
att kunna paverka elevernas utbildning och kunskapsutveckling. Rektorn sager
sig i sammanhanget vara medveten om skolans utmaningar, och ger flera ex-
empel pa hur skolan har arbetat och ska arbeta for att flytta fokus till skolans
kompensatoriska uppdrag. Denna problematik visar sig ocksa i att det i skolan
inte finns en samstammighet i vad som ingdr i lararens ansvar vad galler att ta
hénsyn till enskilda elevers behov, eller hur individanpassningen forhaller sig
till sarskilt stod.

Flera av de brister som Skolinspektionen konstaterar har rektorn och skolled-
ningen sjédlva identifierat i sitt kvalitetsarbete. Rektorn behover dock se till att
verksamheten tydligare riktas mot de nationella malen och att samtliga elever
ges likvardiga mojligheter att nd utbildningens mal. Skolinspektionen ges flera
exempel pa hur otydliga rutiner for med sig att vissa ldarare inte gor sddant som
de gemensamt har ansvar for. Detta kan till exempel vara sadant som att skapa
trygghet bland eleverna under raster eller lunchen, eller att halla sig informe-
rade om elevens olika behov, da eleven har ett atgardsprogram. Tillsynen visar
ocksa en uppdelad skola, dels mellan arskurser och dels inom arbetslag, dar
larare inte samverkar tillrackligt for att utbildningens mal ska kunna uppfyllas.
Skolinspektionen observerar i sina verksamhetsbesok undervisning i trygga
och larande miljoer men ocksa raka motsatsen. En elevs mojligheter att nd ma-
len for utbildningen kan darmed bli beroende av vilken larare som undervisar
eleven. Mot denna bakgrund bedomer Skolinspektionen att det ar viktigt att
rektorn tar ett tydligt ansvar och driver skolans pedagogiska utveckling framat.
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Skolinspektionens ingripande

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Stockholms kommun att vidta nedanstaende atgéarder for att avhjélpa patalade
brister. De vidtagna atgarderna ska senast den 21 oktober 2013 redovisas for
Skolinspektionen.

Undervisning och larande

Bedémning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Undervisning och larande.

- Se till att ldrarna anpassar undervisningen utifran elevernas olika forut-
sdttningar och behov.

- Utveckla former for samverkan mellan lararna.

Motivering
Anpassning av undervisningen

Av laroplanen framgar att undervisningen ska anpassas till varje elevs forut-
sattningar och behov och att lirarna har ett utpekat ansvar {for att hansyn tas till
den enskilda individens forutséttningar. Aven skollagen betonar att hansyn ska
tas till barns och elevers olika behov.

Saval meritvardespoang som andel elever som nar malen i samtliga &mnen har
enligt Skolverkets statistik haft en vikande trend under de tio senaste aren. Till
exempel var meritvardet 2006 dryga 220 podng, men har sedan dess sjunkit till
196 poang ar 2012.

Flera ldrare som intervjuats menar att ett forandrat elevunderlag i form av ele-
ver fran lander med svag utbildningstradition, en storre andel elever i behov av
sdrskilt stod och med utatagerande beteende kombinerat med en allméant storre
arbetsbelastning for larare och mindre resurser for skolan ar forklaringen till
skolans forsamrade resultat. Dessa forklaringar ar aterkommande i samtliga
lararintervijuer. I enkéten till den pedagogiska personalen uppger drygt 27 pro-
cent att det staimmer ganska daligt att de har forutsiattningar att anpassa
undervisningen efter elevernas olika behov. Nagra larare kan dock ge exempel
pa hur man inom ramen for sin egen profession som larare anpassar undervis-
ningen till de forandrade forutsattningarna, till exempel hur man arbetar
sprakutvecklande och anvéander sig av elevernas erfarenheter for att gora
undervisningen intressevackande. Det ges ocksa exempel pa hur man i vissa
klasser arbetar tematiskt och samordnar undervisningen med andra larare.
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Skolledningen menar att en av anledningarna till skolans sjunkande resultat ar
vissa larares svarigheter att anpassa undervisningen utifran elevernas férut-
sattningar och behov. Skolledningen menar ocksé att skolan behover bli battre
pa att lyfta de goda exempel pa framgéangsrik undervisning som finns i skolan,
och att samverkan mellan lararna behover forbattras. Representanter for elev-
hélsan bekraftar till viss del skolledningens analys, och menar att lararna beho-
ver blir battre pa att anpassa undervisningen efter elevgruppen. De menar att
vissa elever inte ges mojlighet att visa de kunskaper som de besitter. Av Skolin-
spektionens enkat framgar att drygt 20 procent av de svarande eleverna i ars-
kurs 9 att skolarbetet inte stimulerar dem att ldra sig mer. Drygt 40 procent av
eleverna uppger att skolarbetet inte ar roligt.

Av Skolverkets allmanna rad for utbildning av nyanlanda elever (SKOLFS
2009:15) framgar att skolan bor kartlagga elevens kunskaper i olika amnen be-
traffande begrepp, forstaelse och formaga till problemldsning. Vidare &r det
viktigt att skolan organiserar undervisningen utifran varje nyanland elevs be-
hov och forutsattningar, att skolan utgar fran elevens férmagor, intressen och
starka sidor samt tar till vara elevens @amneskunskaper och utvecklar dem vi-
dare.

I Backahagens skola finns en aldersblandad s.k. forberedelseklass for nyan-
landa elever. Vid intervjuer med larare och skolledningen framkommer att de
nyanldnda eleverna alternerar mellan att vara i sin ordinarie klass och i forbe-
redelseklassen. Lararen i forberedelseklassen har 4ven undervisning i moderna
sprak, och saval larare som skolledning uppger i intervjuer att elevernas
undervisning styrs av lararens schemamassiga majligheter att undervisa dem
och darmed inte alltid utifran varje elevs behov och foérutsattningar.

Samuverkan mellan lirare

I laroplanen anges att lararna ska samverka med andra ldrare for att na utbild-
ningsmalen. I Skolverkets allmédnna rdd om planering och genomférande av
undervisning (SKOLFS 2011:149) anges att rektorn bor utveckla former for
samverkan och kunskapsutbyte mellan lararna.

Av intervjuerna med saval skolledning, larare samt elever framgar att samver-
kan mellan ldrarna behover utvecklas. Skolinspektionen far flera exempel pa
hur larare samverkar, bland annat 6ver undervisningens planering och 6ver
dmnesgranser. Av intervjuerna framtrader dock en generell bild av en bris-
tande samverkan, saval mellan som inom arskurser. Rektorn och nagon larare
beskriver till exempel att det inom vissa arbetslag och arskurser finns interna
kulturer vilket forsvarar samverkan mellan larare. Samverkan sker darfor mer
pa enskilda larares initiativ an utifran nagon struktur eller systematik.
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Skolinspektionen konstaterar sammanfattningsvis att det finns brister i under-
visningen. Verksamheten uppfyller ddrmed inte forfattningarnas krav och
Stockholms kommun forelaggs att avhjalpa bristen.

Forfattning
1 kap. 4 § skollagen, Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag och En likvar-
dig utbildning, 2.2 Kunskaper

Grundlaggande varden och inflytande

Bed6mning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Grundlaggande varden och inflytande.

- Se till att utformningen av elevernas inflytande anges i planeringen av
verksamheten och att skolan har en tydlig progression for att ge elever-
na utokat inflytande utifran alder och mognad.

- Ge eleverna i grundskolan ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsfor-
mer och undervisningens innehall.

Motivering

Enligt skollagen ska eleverna ges inflytande ver utbildningen. Formerna for
elevernas inflytande ska anpassas efter deras alder och mognad. Av laroplanen
framgar att lararna har ett utpekat ansvarar for att alla elever far ett reellt infly-
tande pa arbetssatt, arbetsformer och undervisningens innehall.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 674) anges att eleverna har ratt
till inflytande 6ver undervisningen, skolmiljon och verksamheten i 6vrigt. Kra-
vet pa att eleverna ska stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareut-
veckla utbildningen innebar att det inte ar tillrackligt att eleverna ges majlighet
att ta del i detta arbete utan det kravs ett mer aktivt arbete fran skolans sida.

Utredningen visar att det vid Backahagens skola finns brister vad géller elever-
nas majlighet till inflytande. I planeringen f6r verksamheten som Skolinspekt-
ionen har tagit del av aterfinns inga beskrivningar for hur eleverna ska ges moj-
lighet till inflytande 6ver utbildningen. I samtal och intervjuer med elever
framkommer att de tycker att det varierar mellan olika larare hur mycket infly-
tande de kan ha. Nagra larare efterfragar elevernas synpunkter och ger dem till
exempel majligheter att vara delaktiga i planeringen och utformandet av
undervisningen, andra gor det inte.

Elevernas uppgifter bekraftas i Skolinspektionens enkat dar nastan 20 procent
av de svarande pedagogerna uppger att de inte later eleverna paverka arbets-
satten i undervisningen. I enkaten till elever i arskurs 9 dr det uppat 40 procent
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av de svarande eleverna som menar att det dr lararna som bestammer om vad
de ska arbeta med pa lektionerna. Rektorn uppger att hon genom elevradet
kanner till att alla elever inte ges mojlighet att paverka undervisningen, och
menar att detta ar ett utvecklingsomrade for skolan.

Utredningen visar sammanfattningsvis att eleverna inte ges ett aktivt infly-
tande over utbildningen. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas
krav och Stockholms kommun foreldggs att atgarda bristerna.

Forfattning

1 kap. 10 §, 4 kap. 9 och 14 §§ skollagen, Lgr 11, 1 Skolans vardegrund och
uppdrag, Rattigheter och skyldigheter 2.3 Elevernas ansvar och inflytande, 2.8
Rektorns ansvar

Trygghet och studiero

Bed6mning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Trygghet och studiero.

- Vidta konkreta atgérder for att forebygga och forhindra krankande be-
handling och for att tillférsakra eleverna trygghet och studiero.

- Upprétta en plan mot krankande behandling dar dtgarderna ar anpas-
sade efter varje verksamhets specifika behov och forutsattningar. Planen
ska innehélla en oversikt over de atgarder som behovs for att forebygga
och férhindra krankande behandling av elever och vilka av dessa atgar-
der som avses paborjas eller genomforas under det kommande aret.

Motivering
Trygghet, studiero och forekomsten av krinkande behandling

Enligt skollagen ska utbildningen utformas sa att alla elever tillférsakras en
skolmiljo som praglas av trygghet och studiero. I skollagen anges att huvud-
mannen ska se till att det inom ramen for varje sarskild verksamhet bedrivs ett
malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av barn och elever. I
huvudmannens overgripande skyldighet att motverka krankande behandling
ingar att se till att det genomfors atgarder for att forebygga och forhindra att
elever utsatts for krankande behandling.

Flera elever som Skolinspektionen intervjuat och samtalat med uppger att sko-
lan inte upplevs som trygg, nagot som skolledningen sager sig vara medveten
om. Elever i olika aldrar berattar att det har hant att dldre elever hotat yngre
elever med vald, last in dem pa toaletter och kallat dem for fula saker. Intervju-
erna med ldrarna bekréftar elevernas bild. Nagra ldrare i de yngre arskurserna
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menar att eleverna generellt dr trygga sin egen klass men att det finns grupper
av dldre elever som gor skolmiljon otrygg for andra elever, till exempel i matsa-
len eller i korridorerna. Nagon elev ger exempel pa hur yngre elever blivit bor-
tjagade av dldre elever da de skulle besoka skolskoterskan, vars rum befinner
sig i en korridor med klassrum for dldre elever. Vidare framgar av Skolinspekt-
ionens enkat till elever i arskurs 9 att 15 procent av de svarande menar att det
inte stimmer alls att de kdnner sig trygga i skolan. Det framgar ocksa i flera
intervjuer med saval elever som personal att det forekommer verbala krank-
ningar mellan elever, som bestar i bland annat férolampningar kopplade till
kon och sexuell laggning.

Skolledningen uppger i intervjun att ett av skolans utvecklingsomraden ar att
oka den allménna studieron i klassrummen, och da i synnerhet i arskurserna 7-
9. lintervjuerna bekraftar eleverna skolledningens bild, och menar att arbets-
miljon varierar beroende pa larare. Detta syns ocksa i Skolinspektionens enkat
till eleverna i arskurs 9 dér 15 procent av eleverna som svarat uppger att det
stimmer ganska daligt att deras larare ser till att det dr studiero pa lektionerna.
I verksamhetsbesoken ser Skolinspektionen exempel pa positiva och uppmunt-
rande larandemiljoer, men ocksa det motsatta, dar elever gar runt i klassrum-
met, stor kamrater och kastar undervisningsmaterial pa andra elever utan att
lararna ingriper.

I nédstan samtliga intervjuer med saval elever, skolledning och olika grupper av
personal sasom ldrare och representanter for elevhdlsan framkommer asikten
att de vuxna pa skolan skulle behdva gora mer for att 6ka tryggheten i skolan.
Flera larare menar att de har “nolltolerans” mot olika krankningar. Nagra ele-
ver ger exempel pa hur ndgra larare och personal fran fritidshemmet gor
grundldggande utredningar av konflikter som uppstar mellan elever, medan
andra larare har installningen att eleverna ska ordna upp konflikten sjdlva.

Nagra elever uttrycker emellertid att det inte hander nagot om elever blir ut-
satta for krankande behandling eller mobbning. Detta bekraftas i intervju med
lararna, dar en larare uttrycker att det finns nagon elev som ar “utsatt” men dar
skolans ansvarsfordelning och darmed atgarder runt eleven ar oklara for lara-
ren. Aven enkiterna bekréftar de uppgifter som framkommer i intervijuerna. 62
procent av eleverna i arskurs 9 menar att det stammer helt och hallet eller
ganska bra att man i skolan skulle beh6va gora mer {or att forhindra krank-
ningar. Savél larare som skolledningen och representanter for elevhélsan ut-
trycker att personal i skolan inte alltid ingriper nar olika incidenter uppstar.
Flera intervjugrupper sasom elever och larare menar att lararna i arskurserna 7-
9 inte befinner sig ibland eleverna utanfor lektionstid. Ovriga larargrupper har
till exempel rastvaktsschema som f0ljs, vilket arbetslaget for 7-9-ldrarna inte
har. Detta bekriftas i elevintervjuerna, men ocksa av 7-9-ldrarna sjdlva. Nagon
larare menar att han pa grund av tidsbrist inte hinner befinna sig hos eleverna i
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korridorerna. Vid Skolinspektionens verksamhet styrks bilden ytterligare, dels
noterar inspektorerna fa larare i de miljoer utanfor klassrummet dar de dldre
eleverna befinner sig, dels observerar inspektorerna hur vissa larare, nér det
uppstar otrygga situationer, inte ingriper.

Planen mot krinkande behandling

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det varje ar upprattas en plan med
en Oversikt 6ver de atgarder som avses paborjas eller genomforas under det
kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genom-
forts ska tas in i efterfoljande ars plan. I Skolverkets allmédnna rad for arbetet
mot diskriminering och krankande behandling (SKOLFS 2012:10) anges att ar-
betet med planen mot krankande behandling bor bedrivas sa att planen ater-
speglar forhéallanden i varje enskild verksamhet.

Enligt Skolinspektionens praxis innebar ”en 6versikt 6ver de atgarder som be-
hovs” krav pa att vissa rutiner ska finnas i planen; rutiner for akuta atgarder
vid situationer av krankande behandling, rutiner f6r uppfdljande insatser samt
rutiner f6r hur handelser och atgarder ska dokumenteras. Dessutom ska ruti-
nerna enligt praxis ha saval ett elev- elevperspektiv (krankningar elever sinse-
mellan) som ett vuxen-elevperspektiv (krankningar av vuxen mot barn/elev).

Skolinspektionen har tagit del av Backahagen skolas plan mot krankande be-
handling som géller for verksamheten i fritidshemmet, férskoleklassen, grund-
skolan och grundsarskolan. Planen anger inte vilka konkreta atgarder som sko-
lan, utifrdn en aktuell kartliggning, avser paborja och genomfora under 2012-
2013. Darmed utgar inte planen fran de behov som finns vid skolenheten. Pla-
nen aterspeglar inte samtliga verksamheter och vilka specifika behov dessa
verksamheter har, exempelvis vad galler fritidshemmet. Det finns inte heller
nagon redogorelse for hur de planerade atgarderna fran det forgaende lasaret
har genomforts.

Av planen framgar atgarder for de situationer da en elev utsatts for krankande
behandling ur ett elev-elevperspektiv men inte ur ett vuxen-elevperspektiv.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans arbete med
trygghet och studiero. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas
krav och Stockholms kommun foreldggs att atgarda bristen.

Forfattning
5 kap. 3 och 6 §§ och 6 kap. 7-8 och 10 §§ skollagen
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Sarskilt stod

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Sarskilt stod.

- Se till alla elever far det stod som de behover.

- Se till att atgardsprogrammen anger vilka behoven ar och hur atgarder-
na ska foljas upp och utvérderas.

- Fatta beslut om anpassad studiegang enligt forfattningarnas krav.

- Utarbeta atgardsprogram for de elever som behover det.

Motivering
Sirskilt stod och dtgardsprogram

Enligt skollagen ett atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges sarskilt
stod. Av programmet ska det framga vilka behoven ér, hur de ska tillgodoses
och hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas.

I intervjuer med ldrare, representanter for elevhalsan och skolledningen besk-
rivs arbetsgangen och rutinerna kring arbetet med sarskilt stod folja de krav
som stalls i skollagen. Om en ldrare misstanker att en elev inte kommer att na
kunskapskraven i nagot eller ndgra &mnen anmals detta till elevhalsoteamet,
bestaende av rektor, speciallarare, specialpedagog, kurator och skolskoterska.
Specialpedagogen eller specialldraren beslutar om ett atgardsprogram ska ut-
arbetas, och utarbetar detta tillsammans med den ldrare som gjort orosanma-
lan. Ndgra larare uttrycker dock i intervju att man inte alltid som dmneslarare
kanner till att en elev har ett atgardsprogram, och darmed inte heller kanner till
de behov som eleven har i undervisningssituationen. Rektorn menar att detta i
vissa fall kan staimma, och att skolan behover bli battre pa att anvanda atgards-
programmen som ett aktivt verktyg i undervisningen.

Skolinspektionen har tagit del av ett antal atgardsprogram fran grundskolan
som utarbetats under hostterminen 2012. Atgirdsprogrammen &r av varierande
kvalitet. I ndgra atgardsprogram framgar inte elevens behov. Till exempel
framgar i nagot atgardsprogram under rubriken Elevens behov att “Han beho-
ver lara sig att lita pa vuxna, att vaga sta for det han gor (...). Han behover lara
sig att vara sndll (...)"”. Inte i ndgot atgardsprogram som Skolinspektionen tagit
del av framgar hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas.

Likasa saknas information till fordldrarna hur atgardsprogrammet kan 6ver-
klagas.
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Beslut om anpassad studieging

Enligt skollagen far det, om det sdrskilda stodet for en elev inte i rimlig grad
kan anpassas efter elevens behov och forutsattningar, goras avvikelser fran den
timplan samt de amnen och mal som annars géller f6r utbildningen (anpassad
studiegang).

Under Skolinspektionens besok i Backahagens skola ombads rektorn att in-
komma med atgardsprogram och eventuella beslut om anpassad studiegéang
for nyanldanda elever. Rektorn uppger i sitt svar till Skolinspektionen att man i
skolan inte har utarbetat dessa beslut for eleverna i forberedelseklasserna.

Sammanfattningsvis visar utredningen att de finns brister i skolans arbete med
sarskilt stod. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och
Stockholms kommun foreldggs att avhjdlpa bristen.

Forfattning
3 kap. 8-9 och 12 §§ skollagen, Lgr 11 avsnitt 2.8

Bedémning och betygssattning

Bedémning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Bedomning och betygssattning.

- Genomfdra samt anvanda de nationella proven som ett stod for en ratt-
vis och likvardig bedomning.

- Se till att lararna utvarderar elevernas kunskapsutveckling utifran kurs-
planernas krav.

- Se till att de skriftliga omdomena avser elevens kunskapsutveckling i
forhallande till kunskapskraven.

- Se till att det i de individuella utvecklingsplanerna framgar vilka insat-
ser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt ut-
vecklas sa langs om majligt.

- Utarbeta skriftliga bedomningar av grundskoleelevernas kunskapsut-
veckling nar ett icke godkant betyg sétts i ett avslutat amne.
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Motivering
Likvirdig betygssittning

Rektorn har i skollagen ett utpekat ansvar for att betyg sétts i enlighet med de
foreskrifter som galler for betygssattningen. Enligt forarbetena till skollagen
(prop. 2009/10:165 s. 667) ar syftet med bestammelsen att sarskilt markera rek-
torns ansvar for en rittvis och likvardig betygssattning. Det innebar att rektorn
maste se till att ldrarna ar fortrogna med regelverket och att de ges stod for att
kunna satta rattvisa och likvardiga betyg.

Av skolférordningen framgar att nationella @mnesprov ska anvéandas i vissa
preciserade &mnen och arskurser for att bedoma elevernas kunskaper i forhal-
landen till kunskapskraven och i arskurs 9 dven som ett stod for betygssatt-
ningen.

Skolverkets statistik visar att betydande andelar av eleverna inte deltar i de
nationella &mnesproven. Ar 2012 gjorde 68 elever och 57 elever av 83 proven i
engelska respektive matematik. Bortfallet har varit av motsvarande storlek un-
der de senaste fyra dren som Skolinspektionen har granskat men varken rek-
torn eller lararna kan vid intervjuerna ge nagon forklaring till varfér deltagan-
det har varit lagt.

Vidare framgar av Skolverkets nationella statistik att det under flera ar varit
aterkommande och relativt stora skillnader i relationen mellan elevernas resul-
tat pa de nationella proven och slutbetyg i matematik och svenska i arskurs 9. I
bada dmnena far en stor andel av eleverna ett hogre slutbetyg an provbetyg. I
matematik var det till exempel ar 2011 néstan 60 procent av eleverna som tillde-
lades ett hogre betyg an provresultat, 2012 var samma andel cirka 33 procent. I
matematik framfor larare och rektorn forklaringen att de elever som far ett
hogre slutbetyg nagot ar fatt sommarundervisning efter det nationella provet i
matematik vilket innebar att det ocksa lyckas uppna ett hogre slutbetyg an
provbetyg. Nagon larare menar att det inte ar sa konstigt att det skiljer sig pa
individniva. Rektorn uppger dock i den verksamhetsredogorelse som hon in-
kommit med till Skolinspektionen att hon inte ar siker pa om lararna anvander
sig av de nationella proven vid betygssattningen. Skolinspektionen vill poang-
tera att det pa individniva kan och i vissa fall ocksa bor skilja i resultatet pa
nationella prov och i betyg. Men da skolan inte gor nagon systematisk analys
av orsakerna till avvikelserna pa skol- eller gruppniva saknar man méjlighet
beddma om betygsdttningen ar likvardig.

Vidare visar en granskning av betygen i enskilda &mnen att en relativt stor an-
del av eleverna i arskurs 9 har tilldelats betyget Mycket vél godkant i &amnena
musik och sl6jd, d& denna andel stills i relation till skolans generellt sitt laga
resultat i andra @amnen. Négra elever uttrycker i sammanhanget att de tycker att
slojdlararen har gett dem alldeles for hoga betyg i relation till vad de presterat.
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Skolledningen menar i intervju att de foljer betygssattningen pa olika sitt, men
medger att de inte har analyserat omradet i tillracklig omfattning.

Individuella utvecklingsplaner

Enligt skollagen ska ldraren vid utvecklingssamtalet i en skriftlig utvecklings-

plan ge omddmen om elevens kunskapsutveckling i forhéallande till kunskaps-
kraven i de @mnen som eleven far undervisning i och sammanfatta vilka insat-
ser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa

langt som mojligt inom ramen for laroplanen.

Skolinspektionen har tagit del av skriftliga individuella utvecklingsplaner med
omdomen fran lasaret 2012/2013. Dessa uppfyller i flera fall forfattningarnas
krav men nagra omdomen ér inte tydligt knutna till laroplanens krav utan be-
skriver istallet vad eleven gjort; ”deltar i sdng och spel”. I @mnen sasom idrott
och halsa, sl6jd och spanska saknas helt koppling till laroplanens krav.

I den framatsyftande delen framgar inte alltid vilka insatser skolan ska vidta
for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som moj-
ligt. I flera planer laggs mycket ansvar pa eleven och i flera fall ar skolans insat-
ser ar flera ganger sa allmdnna att det blir otydligt hur de ska underlatta ele-
vens fortsatta larande, till exempel “ge A verktyg for att lyckas med sina mal”
eller ”stotta dig och ge dig fragor”. I ndgra planer finns omdomen som inte
starker elevens vilja att lara eller tillit till den egna formagan. Till exempel
framgar att ”(...) vill aldrig jobba”, ”(...) med tanke pa att han aldrig har gjort
en laxa sa blir det omdjligt for honom att nd malen. Darfor ligger det i hans in-
tresse att byta till svenska/engelska”.

Skriftliga bedomningar

I samband med faktagranskningen av beslutet erbjods Backahagens skola in-
komma med exempel pa skriftliga bedomningar. Detta har skolan inte gjort.

Sammanfattningsvis konstaterar Skolinspektionen att det finns brister i skolans
arbete med bedomning och betygssattning. Verksamheten uppfyller dirmed
inte forfattningarnas krav och Stockholms kommun foreldaggs att atgarda bris-
ten.

Forfattning
3 kap. 14 skollagen, 10 kap. 13 § och 9 kap. 20 § skolférordningen
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Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning

Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbild-
ningen.

- Rektorn ser till att det dagliga arbetet ar inriktat mot elevernas utveckl-
ing och larande och mot att de nationella malen uppfylls.

Motivering

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet ledas och samordnas av rektorn.
Som pedagogisk ledare for skolan och som chef 6ver lararna och 6vrig personal
ska rektorn se till att det dagliga arbetet ar inriktat mot elevernas utveckling
och larande och mot att de nationella malen uppfylls.

Skolinspektionens utredning visar flera brister inom omraden som rektor har
ett sarskilt utpekat ansvar for. Det géller exempelvis arbetet med arbetsformer
for elevinflytande, samordning av undervisningen och betygssattning. Daruto-
ver tillkommer problemen med trygghet och skolans vardegrundsarbete. Av
skolans kvalitetsredovisning, arbetsplan och intervjun med skolledningen
framgar dock att det i skolan bedrivs ett kvalitetsarbete dér larandemiljon,
undervisning och resultat foljs upp. Skolledningen har ocksa identifierat olika
utvecklingsomraden som skolan ska arbeta vidare med. Av intervjuerna fram-
gar ocksa att rektorn har vidtagit en rad atgarder for att arbetet pa skolan i
storre utstrackning ska vara inriktat pa att de nationella malen uppfylls. Utred-
ningen visar dock att dessa atgarder inte alltid genomfors eller omsatts av per-
sonalen i verksamheten, exempelvis vad géller forebyggande atgarder for att
oka tryggheten i skolan eller atgarder for att 0ka studieron i klassrummen.

Flera larare och skolledningen ger bilden av att Backahagens skola bestér av
”flera skolor i en skola”, och att samverkan mellan larare i vissa fall ar bristfal-
lig, framforallt mellan den sa kallade hogstadiedelen, arskurserna 7-9, och 6v-
riga skolan. Av utredningen framgar att skolan under de senaste aren bytt rek-
tor ett flertal ganger vilket enligt flera i personalen har fatt till foljd att det sak-
nats en gemensam och tydlig riktning i skolans arbete. Larare och skolledning-
en menar ocksa att det utvecklats olika kulturer i skolan. Samtidigt menar flera
intervjuade ldrare att rektorn och skolledningen behdver bli tydligare i sin styr-
ning av skolan. I sammanhanget uppger nastan en fjardedel av den pedago-
giska personalen som svarat pa Skolinspektionens enkaét att uppfoljningen av
deras undervisning inte leder till relevanta forandringar i arbetssatt eller meto-
der.

Skolinspektionens konstaterar sammanfattningsvis att rektorn inte fullgor sitt
ansvar som pedagogisk ledare och chef for att utbildningen ska leva upp till de
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krav som stélls i skolforfattningarna. Verksamheten uppfyller darmed inte for-
fattningarnas krav och Stockholms kommun foreldggs att atgarda bristerna.

Forfattning
2 kap. 9 § och 4 kap. 5 § skollagen samt Lgr 11 2.8 Overgripande mal och rikt-
linjer, Rektorns ansvar

Personalkompetens

Bed6mning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Personalkompetens.

- Redovisa en plan med konkreta atgarder som ska vidtas for att 6ka an-
delen larare med utbildning for den undervisning de bedriver.

Motivering

Utgangspunkten i skollagen ar att larare ska ha utbildning for den undervis-
ning de bedriver. Det innebar att lararens utbildning maste 6verensstimma
med den skolform, arskurs och de amnen som lararen undervisar i. Larare som
har anstallts fore forsta juli 2011 och som saknar lararlegitimation kan under en
overgangsperiod istdllet ha utbildning for den undervisning som de i huvud-
sak bedriver.

Enligt lararforteckningen som Backahagen har skickat in till Skolinspektionen
framgar att ett antal larare undervisar i amnen som de inte har utbildning i. Det
finns tillsvidareanstillda larare som saknar lararexamen samt utbildade ldrare
anstdllda fore den forsta juli 2011 med tillsvidareanstallning som inte i huvud-
sak undervisar i amnen som de har utbildning i.

Skolinspektionen konstaterar att det finns larare som saknar utbildning for den
undervisning de bedriver. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningar-
nas krav och Stockholms kommun forelaggs att avhjalpa bristen.
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Foérfattning
2 kap. 13 § skollagen, 2 kap. 3 § 1985 ars skollag, 33 § lag om inférande av skol-
lagen

Pa Skolinspektionens vignar

Anna Rydin
Enhetschef
Jens Pettersson
Foredragande
Bilaga:

Bilaga 1 Allmé&nt om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvasendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristdende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stallning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att nd de nationella
malen och bedémer om huvudménnen uppfyller de krav som forfattningarna
staller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har bety-
delse for en god larandemiljo och for elevernas majligheter att uppna kun-
skapsmalen. Forutom att Skolinspektionen bedémer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomréaden: Elevernas utveckling mot malen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och beddmningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudméan sammanstalls
iakttagelser och bedémningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Skolinspektionen ger
alltid huvudmaéannen mdajlighet att ta del av och lamna synpunkter pa sakupp-
gifter i besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltackande bild
av tillstdndet i skolvasendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfallet, avviker fran de krav och férvantningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och beddmningarna i besluten grun-
das pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pa de iakttagelser
och intervjuer som genomforts vid besdk i verksamheten. Aven annan inform-
ation fran Skolverkets nationella uppfoljningssystem, eller som finns publice-
rad pa annat satt, har anvéants. Skolinspektionen anvéander olika tillsynsme-
toder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter kan variera avse-
ende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid kommunala
forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer
med personal, fordldrar och ledning.
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For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektorerna till foretradare for huvudmannen.

Inom de omraden dar Skolinspektionen beddmt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med
anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgarder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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