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Uppféljning av tillsyn i Rosengardsskolan i Malmé
kommun

Bakgrund

Skolinspektionen har genomfort tillsyn i Malmé kommun av forskola, fritids-

hem, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola samt vux-
enutbildning under perioden mars 2010 — november 2011. Tillsynen av Rosen-
gardsskolan (fore detta Rosengardsskolan F — 5) genomférdes den 20-22 okto-
ber samt 28-29 oktober 2010, med beslut den 21 januari 2011. Malmé kommun
fattade under varen 2013 beslut om att ligga ner Rosengardsskolan 6-9.

Vid tillsynen tog Skolinspektionen stéllning till i vad mén verksamheten gav
barn, elever och studerande i Malmoé kommun férutséttningar att na de nation-
ella mélen. Skolinspektionen bedémde om Malmé kommun uppfyllde de krav
som forfattningarna stéller pa verksamheten.

Rosengérdsskolan fick dérefter ett beslut med krav om en redovisning av vilka
atgirder som vidtagits for att avhjdlpa de brister Skolinspektionen konstaterat.
Denna redovisning inkom till Skolinspektionen den 8 april 2011 samt 6 sep-
tember 2011. Skolinspektionen begarde darefter ett kompletterande svar, vilket
inkom den 30 april 2012.

Som ett led i uppféljningen har intervjuer med samtliga stadsdelsledningar och
utbildningsférvaltningen genomforts. Stadsdelsledningen i Rosengérd besoktes
den 15 juni 2012. Skolinspektionen har ocksa genomfdrt uppfoljningsbesok pa
Rosengardsskolan den 31 maj 2012.

Under perioden november 2012 — februari 2013 inkom sju anmalningar till
Skolinspektionen rérande situationen pa Rosengardsskolan som bland annat
berorde sarskilt stéd och trygghet och studiero. Skolinspektionen begérde ett
samlat yttrande fran huvudmannen och detta inkom den 22 februari 2013. Skol-
inspektionen genomférde ocksa ett mote med representanter for huvudmannen
med anledning av anmalningarna den 30 januari 2013,

Malmo kommun bereddes méjlighet att senast den 20 april 2013 inkomma med
en komplettering for att pavisa att tidigare patalade brister var avhjilpta.
Malmé kommun fick &ven mojlighet att yttra sig 6ver de protokoll som
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upprittats i samband med uppfoljningsbesoken under véaren 2012 och detta
yttrande inkom: till Skolinspektionen den 15 maj 2013.

Beslut

Skolinspektionen konstaterade brister i beslut den 21 januari 2011 (dnr
2009:3755). Skolinspektionen bedémer, mot bakgrund av de redovisningar som
inkommit fran Malmo kommun under perioden 20 oktober 2010 - 10 septem-
ber 2013, att de brister som framgar under rubriken “Foreldggande” nedan
kvarstér. Skolinspektionen bedémer vidare att huvudmannen vidtagit sddana
dtgarder att 6vriga brister som konstaterades i beslutet den 21 januari 2011 (dnr
2009:3755) har avhjalpts.

Avseende kvarstiende brister, som beskrivs nedan, férelagger Skolinspektion-
en Malmo kommun enligt foljande,

Foreldggande

Skolinspektionen féreligger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Malmo kommun att vidta nedanstaende atgarder for att avhjdlpa patalade bris-
ter. De vidtagna atgirderna ska senast den 5 maj 2014 redovisas for Skolin-
spektionen.

Trygghet och studiero

Malmo kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedémningsomradet Trygghet och studiero.

- Se till att skolmiljon vid skolenheten préglas av trygghet och studiero.

Motivering

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sidant sitt att alla elever till-
forsakras en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero. Laroplanen anger
att eleverna ska méta respekt for sin person och sitt arbete.

I Skolinspektionens beslut den 21 januari 2011 framgick att klimatet tidvis var
hart mellan eleverna pa skolgarden samt att det fanns hierarkier mellan elever
pa skolan, som bland annat tog sig uttryck i konflikter och krinkningar gente-
mot vissa elevgrupper.

I Rosengardsskolans redovisning av vidtagna atgarder efter tillsynsbeslutet
anges att skolan har arbetat med vérdegrunden dels genom medarbetarsamtal
och dels genom diskussioner om férhallningssitt mellan vuxna och ele-
ver/elever for att skapa en battre miljé for utveckling och larande. Skolan har
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ocksa arbetat med att revidera och implementera likabehandlingsplanen med
syftet att motverka konflikter och krankningar mellan elever.

I kompletteringen anges ett antal atgarder som skolan vidtagit sasom att peda-
gogerna arbetar med vérderings- och samarbetsévningar pa olika sitt, det ge-
nomfors ett antal projekt i klasserna, enskilda pedagoger och arbetslag far
handledning av stadsdelens resursteam samt att barn- och ungdomsledare har
haft dokumenterade motivationssamtal med enskilda individer.

I yttrandet gallande de anmélningar som inkommit till Skolinspektionen anges
att skolledningen vill framhalla att krankningar hanteras enligt sarskilda ruti-
ner. Skolledningens bedomning &r dock att antalet krankningar inte dr av den
omfattning som framgar av anmaélningarna. I yttrandet framgar att man anser
att antalet krankningar dr betydande och inte acceptabelt. Huvudmannen vill i
yttrandet framhalla att situationen i Rosengardsskolan dr bekymmersam och
beddmer att ett omfattande forbattrings- och utvecklingsarbete pagéar i skolan,
men uppger att tidsperspektivet dr bekymmersamt och att arbetet gar allt for
langsamt. Denna uppfattning delas av skolledningen. I yttrandet gors bed6m-
ningen att det sedan manga ar funnits en tradition inom Rosengardsskolan,
som préglas av stort fokus pa social problematik framfor elevernas resultat. For
huvudman och skolledning uppges dessa monster och de vérderingar som fol-
jer vara orsaken till svarigheten att utveckla skolan i en positiv riktning. Skol-
ledningen vill framhalla att de sociala fragorna maste hanteras hand i hand
med elevernas kunskapsutveckling och att fokus maste vara elevernas resultat.
For manga pedagoger innebar detta ett annat arbetssitt an man varit van vid.
Detta uppges vara ett centralt omrédde i pagaende forbattrings- och utveckl-
ingsarbete rérande vardegrunden inom skolan.

Det ar Skolinspektionens bedémning att lamnad redovisning och genomférda
uppfoljningsintervjuer visar att Malmé kommun och Rosengdrdsskolan inte
vidtagit tillrdckliga atgarder for att sikerstilla att skolmiljon p& Rosengardssko-
lan préglas av trygghet och studiero.

Mot denna bakgrund ska huvudmannen sikerstilla att skolmiljon praglas av
trygghet och studiero.

Forfattning

5 kap. 3 § skollagen

Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag, God milj6 for utveckling och Ia-
rande.
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Sarskilt stod

Malmé kommun maste vidta féljande atgéarder for att forbattra arbetet inom
beddmningsomradet Sarskilt stod.

- Se till att eleverna far det sarskilda stéd som utredningen har visat att
de behover.

Motivering

Skollagen anger att om en utredning visar att en elev dr i behov av sérskilt stéd,
ska han eller hon ges sadant stod. Av laroplanen framgér att rektorn har ansvar
for att undervisningen och elevhalsans verksamhet utformas sa att eleverna far
det sdrskilda stod och den hjilp de behover.

I Skolinspektionens beslut den 24 januari 2011 konstaterades att skolan hade ett
fungerande system for identifiering och utredning av elever i behov av sarskilt
stod samt att vidtagna atgarder for de elever som fick stod foljdes upp och ut-
varderades regelbundet. Ledning, elevhdlsoteam och larare var emellertid
eniga om att alla elever i behov av sdrskilt stod inte fick det stod de behdvde.
Pa grund av det stora stodbehovet pa skolan maste enligt elevhélsoteamet prio-
riteringar goras och det var framst elever med mycket stora stédbehov som fick
tillrackligt med stod.

I Rosengérdsskolans redovisning av vidtagna atgéarder efter tillsynsbeslutet
anges att skolan kommer som tidigare, utifran tilldelade resurser, att prioritera
de elever som ar i storst behov av sarskilt stod. Skolan ansdker varje ar om till-
laggsbelopp for elever som har ett extraordindrt behov av sarskilt stéd, oftast
utan framgéng. Vidare framgar av redovisningen att skolan ska férdandra speci-
alpedagogernas insatser med malsdttningen att alla elever under lisaret succes-
sivt ska inkluderas i vanliga klasser.

I kompletteringen beskriver Rosengardsskolan exempel pa atgirder sasom att
elevhilsoteamet tréaffas regelbundet for att se 6ver atgarder till elever i behov
av stod. Elevhilsoteamet handleder ocksd arbetslagen i exempelvis uppléagg
och struktur pa undervisningen for att battre kunna méta elever i behov av
sarskilt stod. Vid mentorssamtalen medverkar alltid minst en specialpedagog,
for att direkt kunna foresla insatser.

Skolan far ocksa stod av det stadsdelsovergripandet resursteamet, vilka dels
gor psykologutredningar, dels handleder pedagoger i hur de konkret kan
arbeta med elever i behov av sarskilt stéd. En hel del kompetensutveckling
handlar om hur man kan arbeta med elever i behov av sirskilt stod.



2013-10-2009:3755
5(6)

I yttrandet gallande de anméningar som inkommit till Skolinspektionen upp-
ger skolledningen att i det skede av utvecklingsarbetet dar skolan befinner sig
sa kan inte sarskilt stod ges i den omfatining som eleverna har ratt till.

Det &r Skolinspektionens bedémning att varken lamnad redovisning eller de
intervjuer som hallits visar att huvudmannen och Rosengardsskolan vidtagit
tillrackliga atgarder for att sakerstélla att eleverna ges sirskilt stod i den om-
fattming som de har ratt till.

Mot denna bakgrund ska huvudmannen sikerstilla att eleverna far det sér-
skilda stéd som utredningen har visat att de behéver.

Forfattning
3 kap. 8 § skollagen
Lgr 11 2.8 Overgripande mal och riktlinjer/Rektorns ansvar

Sarskilt stod

Malmo kommun maste vidta foljande atgarder for att férbéttra arbetet inom
bedémningsomréadet Sérskilt stéd.

- Se till att skolan ger studiehandledning pa modersmalet till elever som
har behov av det.

Motivering
Skolforordningen anger att en elev ska fa studiehandledning pé sitt modersmal,
om eleven behover det.

I Skolinspektionens beslut den 24 januari 2011 konstaterades att skolans samt-
liga elever har annat modersmal &n svenska och att behovet av studiehandled-
ning pa modersmalet var stort. I beslutet framkom vidare att behovet var storre
an den tilldelning skolan fick fran den kommunovergripande modersmalsen-
heten och att detta fick konsekvenser fér méaluppfyllelsen i bland annat de na-
turorienterande och samhallsorienterande dmnena. Det framgick ocksa av be-
slutet att skolan for att tillgodose det stora behovet bland annat gav elever méj-
lighet till studiehandledning i grupp, men att det &nda inte var tillrdckligt.

I Rosengardsskolans redovisning av vidtagna atgarder efter tillsynsbeslutet
anges att fran och med hosten 2011 kommer skolan att fordela och d@ven omfor-
dela studiehandledningen mer flexibelt utifrdn uppkomna behov. Detta uppges
innebara att elever i behov av studiehandledning periodvis far 6kat stod nar
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detta efterfragas av undervisande larare. I kompletteringen fran stadsdel Ro-
sengard anges att for att studiehandledning pa ett bittre sitt ska fungera som
stod for att ge majlighet till 6kad maluppfyllelse, behdver saval formerna for
beslut pa varje enskild skola, som rutiner hos modersmalsenheten ses Gver.
Vidare framkommer i kompletteringen att manga rektorer beslutar om studie-
handledning som en stodatgard for 6kad méaluppfyllelse, utan att ta hinsyn till
nivan pa elevens modersmal. Stadsdelen uppger att varje enskild skola darfor
maste inhdmta synpunkter fran modersmalslarare i samband med uppréattan-
det av ett atgardsprogram. Utan dessa synpunkter riskerar beslut om studie-
handledning baseras pa etnicitet snarare dn pa det verkliga behovet. Vidare
uppger stadsdelen i sin komplettering att vid ansékan om studiehandledning
ar det elevernas fardighet i svenska som dr avgorande, inte deras allmdnna be-
hov av stéd. Studiehandledning kommer i forsta hand att tilldelas elever som
varit i Sverige hogst tre ar.

Det dr Skolinspektionens bedémning att varken lamnad redovisning eller de
intervjuer som hallits visar att huvudmannen och Rosengardsskolan vidtagit

tillrackliga atgdrder for att sikerstilla att elever som har behov av studiehand-
ledning pa modersmalet far det.

Mot denna bakgrund ska huvudmannen sikerstilla att skolan ger studiehand-
ledning pa modersmalet till elever som har behov av det.

Forfattning
5 kap. 4 § skolférordningen

I arendets slutliga handldggning har utredarna Annika Mullaart Ed och Maria
Nyman deltagit.
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