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Tillsyn i Blackebergsskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Stockholms kommun under hosten 2013.
Vid tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Blackebergsskolan besoktes av Skolinspektionen den 12 september 2013 och
den 13 september 2013.

Fakta om skolan

Blackebergsskolan dr en kommunal skola beldgen i stadsdelen Bromma i
Stockholms kommun. Verksamheten omfattar forskoleklass, grundskola ars-
kurserna 1-6, fyra fritidshemsavdelningar samt en 6ppen fritidsverksamhet for
elever i arskurserna 4-6. Fran och med hostterminen 2013 utvidgades verksam-
heten till att &ven omfatta elever i arskurs 6. Vid tillfallet for tillsynen har sko-
lan 307 elever. Skolan leds av en rektor som till sin hjalp har en bitradande rek-
tor. Bitradande rektorn ar arbetslagsledare for arkurserna 1-3, ansvarig for in-
skrivningssamtal, medarbetarsamtal avseende arskurserna 1-3 och fritidshem,
skolans arbete mot krankande behandling, kompetensutveckling samt rekryte-
ring. Bitrddande rektorn dr dven ansvarig for ekonomiska fragor tillsammans
med skolans administrativa chef. Den pedagogiska verksamheten pa skolan ar
organiserad i sex arbetslag: forskoleklass, arskurserna 1-3, arskurserna 4-6 och
praktiskt-estetiska &mnen, Studion (som ger stod antingen inom klassens ram
eller i olika mindre och tillfalliga grupper), fritidshem samt service. I skolled-
ningen representeras varje arbetslag av en arbetslagsledare. Skolan har en mot-
tagningsgrupp for nyanldnda elever.

Helhetsbedbémning

Vid tillsynen framkommer att skolan behover vidareutveckla sitt kvalitetsar-
bete for att pa ett systematiskt satt folja upp elevernas kunskapsutveckling pa
olika nivaer, utarbeta tydliga metoder for 6kad maluppfyllelse och sdkerstalla
personalens deltagande i den pagdende utvecklingsprocessen. Tillsynen pa
Blackebergsskolan visar att alla elever inte ges forutsattningar att nd kunskaps-
kraven i alla @amnen. Detta framgar sarskilt av nationell statistik gdllande ma-
tematik och svenska i arskurs 3 trots att resultaten enligt skolans egen saman-
stallning visar att dessa forbattrats mellan ar 2012 och 2013. Av skolans senaste
kvalitetsredovisning (2012) framgar att skolan avser att fokusera pa att for-
béttra elevernas resultat. Bland annat ska skolan satsa pa lasning och ovrig
sprakutveckling genom samarbete med Sprakforskningsinstitutet inom Stock-
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holms kommun. Skolan bedriver dven ett matematikprojekt inom vilket ana-
lyser och arbetssétt diskuteras och utvecklas. Sedan 2011 har det skett flera by-
ten av skolledning pa Blackebergsskolan. Nuvarande rektor tilltradde hosten
2012. Den nya skolledningen har startat en omorganisering av skolan i syfte att
hoja elevernas maluppfyllelse. Omorganiseringen har bland annat inneburit en
okad larartathet och infoérandet av ett trelararsystem for varje arskurs. Fran och
med hostterminen 2013 ska tre ldrare och en specialpedagog finnas i varje ars-
kurs. Ett led i skolans arbete med att 6ka elevernas maluppfyllelse ar att 6ka
samverkan mellan skolans pedagoger och inféra en mer dmnesoévergripande
undervisning. Skolinspektionens tillsyn av Blackebergsskolan visar dock att det
behover utvecklas former for samordning av undervisningen i olika &mnesom-
raden och for samverkan mellan den pedagogiska personalen. Vidare behover
eleverna som latt nar kunskapskraven ges ledning och stimulans for att de ska
na langre i sin kunskapsutveckling. Skolan behdver dven se 6ver sitt arbete att
ge eleverna mojlighet till inflyttande 6ver undervisningen.

Av utredningen framgar att skolan maste utveckla sitt arbete med att férebygga
och foérhindra krankande behandling. Skolan bedoms bedriva ett aktivt arbete
inom detta omrade som dock i nagra avseenden behover ses 6ver. Det ar viktigt
att skolan utarbetar ordningsregler under medverkan av eleverna samt ser till
att det bland skolans personal rader ett gemensamt forhallningssatt kring upp-
foljningen av reglerna. Mot bakgrund att det finns elever pa skolan som kanner
sig krankta samt har dalig sjalvbild och lag tilltro till skolan som helhet behover
skolan dven forstarka sitt forebyggande och halsoframjande arbete.

Ett annat viktigt utvecklingsomrade pa skolan ar arbetet med sarskilt stod.
Skolinspektionen vill betona vikten av att skolan sdkerstéller att en individuell
beddmning gors av elevernas olika behov, att beslut om atgardsprogram fattas
for de elever som har behov av det, att samrad sker med skolans elevhélsa samt
att det av atgardsprogrammet framgar vilka behoven &r, hur de ska tillgodoses
och hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas.

Avslutningsvis konstaterar Skolinspektionen att skolan maste skapa sig tydliga
rutiner for att identifiera de elever som har behov av att lasa svenska som and-
rasprak och att rektorn fattar beslut om undervisning i detta dmne. Det dr dven
viktigt att de elever som far undervisning i svenska som andrasprak bedoms
utifran kunskapskraven i &mnet.

Det ar aven viktigt att fritidshemmets personal medverkar i arbetet med att
motverka krankande behandling samt involveras i skolans systematiska kvali-
tetsarbete. I ovrigt bedomer Skolinspektionen att verksamheten i fritidshemmet
stimulerar elevernas utveckling och larande.

Mot bakgrund av detta fattar Skolinspektionen f6ljande beslut.
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Skolinspektionens ingripande

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Stockholms
kommun att vidta nedanstdende atgard/atgarder for att avhjalpa patalade
brist/brister. De vidtagna atgarderna ska senast den 13 januari 2014 redovisas
for Skolinspektionen.

Undervisning och larande

Bedémning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgard/atgarder for att forbattra ar-
betet inom bedomningsomradet Undervisning och larande.

- Se till att undervisningen i olika amnesomraden samordnas sa att ele-
verna far majlighet att uppfatta storre kunskapsomrdden som en helhet.

- Se till att den pedagogiska personalen samverkar med varandra i arbe-
tet med att na utbildningsmalen och for att ge 6verblick och samman-
hang.

- Se till att elever som latt nar kunskapskraven som minst ska uppnas i
skolan far ledning och stimulans for att na langre i sin kunskapsutveckl-
ing.

Motivering
Samordning av undervisningen i olika dmnesomriden och samverkan mellan den peda-
gogiska personalen.

I'laroplanen anges att lararna ska samverka med andra larare for att na utbild-
ningsmalen och att rektorn har ett sarskilt ansvar for att undervisningen sam-
ordnas i olika &mnesomraden sa att eleverna far storre mojlighet att uppfatta
storre kunskapsomraden som en helhet. Av laroplanen framgar vidare att rek-
torn har ansvar for att utveckla samarbetsformer mellan forskoleklass, skolan
och fritidshemmet for att stodja varje elevs mangsidiga utveckling och larande.
Skolinspektionens tillsyn visar att det saknas utvecklade former f6r &mnesover-
skridande arbeten i skolan och f6r samverkan mellan larare. Enligt de intervju-
ade lararna har skolledningen en intention att 6ka samarbetet mellan pedago-
gerna pa skolan men att tillfallen f6r moten och planering som kan skapa sa-
dant samarbete saknas. Larare pa Blackebergsskolan uttrycker vidare att den
nya organisationen (trelararsystem) pa skolan utgor ett led till att 6ka det kol-
legiala samarbetet, men att det i dagslaget saknas konkreta insatser for att na
det malet. Eleverna kan inte ge mer exempel pa samarbetet mellan olika &mnen
eller arskurser dn sa kallade “tillsammansgrupper”, dar eleverna fran olika
arskurser blandas for att diskutera vardegrundsfragor.
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Personal fran forskoleklassen ger i intervju uttryck for en kénsla av isolering
och avsaknad av samverkan med den 6vriga verksamheten pa skolan. Exem-
pelvis uppger de att de har 6verlamningssamtal med personal fran grundsko-
lan, men att de i 6vrigt inte bedriver nagot vidare arbete med barnen for att
understodja deras 6vergang fran forskoleklass till arskurs 1.

Skolans ledning ger exempel pa insatser som ar avsedda for att underlatta sam-
arbete och samordning, sdsom ett gemensamt arbetsrum i skolans lokaler for
olika arbetslag eller treldrarsystemet. Skolledningen tillstar dock att &mnes-
samordning och samverkan behover utvecklas och systematiseras.

Ledning och stimulans till elever som litt nir kunskapskraven

Enligt skollagen ska elever som latt nar de kunskapskrav som minst ska upp-
nas ges ledning och stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling.
I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 285) anges att dven elever som
latt nar kunskapskraven har rétt att fa en individanpassad undervisning och
uppmuntran att na langre i sin kunskapsutveckling.

Larare pa Blackebergsskolan uppger vid samtal med Skolinspektionen att de
ger mest utrymme at de elever som behover stod for att na kunskapskraven.
Betridffande de elever som kommit langre i utvecklingen uppger lararna att
eleverna kan fa svéarare uppgifter men att det ar svart hitta former och arbets-
metoder for att ge dessa elever ledning och stimulans. Lararna menar att man
maste prioritera och oftast hinner man inte med de elever som behover extra
stimulans utan istéllet far de uppgifter som de férvantas klara av pa egen hand.

Denna bild bekréftas av representanter for elevhélsan, vilka uppger att lararna
ar medvetna om vikten av att ge stimulans till de elever som latt nar kunskaps-
kraven men att fokus i undervisningen ligger pa att eleverna ska bli godkéanda.
Lararna uppger som exempel att elever under sa kallade IUP-lektioner, dér
eleverna jobbar mot vissa utvalda mal, kan ges storre utmaningar. I intervjuer
med elever framkommer att de kan fa extrauppgifter som dock inte alltid upp-
levs som svarare.

Sammanfattningsvis visar tillsynen att det finns brister inom omradet under-
visning och larande. Verksamheten uppfyller inte forfattningarnas krav och
Stockholms kommun foreldggs att atgarda bristerna.

Forfattning

1 kap. 11 § och 4 kap. 5 § skollagen, Lgr 11, 2.2 Overgripande mal och riktlinjer,
Kunskaper, riktlinjer, Lgr 11, 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns an-
svar
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Grundlaggande varden och inflytande

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgard/atgarder for att forbattra ar-
betet inom bedémningsomradet Grundldggande véarden och inflytande.

- Se till att eleverna har ett reellt inflytande pa arbetssétt, arbetsformer
och undervisningens innehall.

Motivering

Enligt skollagen ska eleverna ges inflytande 6ver utbildningen. De ska fortlo-
pande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen
och héllas informerade i fragor som ror dem. Informationen och formerna for
elevernas inflytande ska anpassas efter deras alder och mognad.

Av laroplanen framgar att lararna har ett utpekat ansvar for att alla elever far
ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer och undervisningens innehall.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 674) anges att kravet pa att ele-
verna ska stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbild-
ningen innebar att det inte ar tillrackligt att eleverna ges mojlighet att ta del i
detta arbete utan det kravs ett mer aktivt arbete fran skolans sida.

Av tillsynen framgar att eleverna pa skolan har méjlighet att utdva visst infly-
tande pa skolans verksamhet genom klass- och elevrad, matrad och biblioteks-
rad. Samtidigt visar tillsynen att eleverna har en begransad majlighet att pa-
verka arbetssdtt och arbetsformer i undervisningen. De exempel pa inflytande
som ges under intervjuer med elever handlar enbart om valet av arbetssatt.
Larare uppger i intervju att eleverna dr med och utformar sina individuella
utvecklingsplaner (IUP) och att de d&ven under sa kallade IUP-lektioner, som
halls varje vecka, ges mdjlighet att sjdlva valja med vilka mal de vill arbeta. Vi-
dare uttrycker lararna att det forekommer att eleverna kan valja mellan olika
redovisningsformer men att elevernas inflytande 6ver undervisningens inne-
hall och deras medverkan i planeringen av undervisningen nastan ar obefintlig.

I Skolinspektionens skolenkat for pedagogisk personal pa Blackebergsskolan
hosten 2012 fick elevinflytande ett indexvarde pa 5,4 av 10. Lagst medelvarde
(4,6) inom omradet elevinflytande fick indikatorn huruvida eleverna ar med
och planerar hur undervisningen ska genomforas. I den enkat som riktade sig
till elever i arskurs 5 angav 23 procent av eleverna att de anser att det staimmer
ganska daligt att de pa lektionerna ar med och bestimmer pa vilket sétt de ska
arbete med olika skoluppgifter. Enligt skolans ledning utgor elevinflytande ett
stort utvecklingsomrade pa skolan.

Utredningen visar sammanfattningsvis att eleverna pa Blackebergsskolan inte
har ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer och undervisningens inne-
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hall. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och Stock-
holms kommun foreldggs att atgarda bristen.

Forfattning

1 kap. 10 § och 4 kap. 9 § skollagen, Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag,
Rittigheter och skyldigheter, 2.3 Overgripande mal och riktlinjer, Elevernas
ansvar och inflytande

Trygghet, studiero och en god miljo

Bed6mning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgard/atgarder for att forbéattra ar-
betet inom bedomningsomradet Trygghet, studiero och en god miljo.

- Se till att ordningsregler utarbetas under medverkan av eleverna och
f6ljs upp vid skolan och fritidshemmet.

- Se till att beslut om disciplindra atgarder fattas och dokumenteras i en-
lighet med forfattningarnas krav.

- Se till att det vid skolan och fritidshemmet genomfors atgéarder for att
forebygga och forhindra att elever utsétts for krankande behandling.

Motivering
Ordningsregler och disciplindra dtgirder

Enligt skollagen ska ordningsregler finnas for varje skolenhet. De ska utarbetas
under medverkan av eleverna och foljas upp pa varje skolenhet. Det ar rektorn
som ska besluta om ordningsregler. I skollagen anges vidare att rektorn eller en
larare far vidta de omedelbara och tillfalliga atgarder som ar befogade for att
tillforsakra eleverna trygghet och studiero eller for att komma till rdatta med en
elevs ordningsstorande upptradande. Enligt skollagen far det beslutas om ut-
visning, kvarsittning, tillfallig omplacering, tillfallig placering vid en annan
skolenhet, avstangning och omhandertagande av foremal. En sadan atgard ska
dokumenteras skriftligt av den som genomfor atgéarden.

Blackebergsskolan har utarbetat ordningsregler som galler for hela skolverk-
samheten. Utover dessa har varje klass sina egna klassregler, vilka arligen utar-
betas tillsammans med klassens elever. Av samtal med skolledning och peda-
goger pa skolan framgar att skolans gemensamma ordningsregler auktoriseras
varje lasar men att de togs fram for nagra ar sedan. Enligt skolledningen och
larare har de varken anpassats pa nytt utifran den rddande situationen pa sko-
lan eller utarbetats i samverkan med eleverna.

I intervjuer med bade elever och larare framkommer att det inte rader en tydlig
samsyn kring vilka ordningsregler som géller pa skolan utan att det framst ar
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klassens egna regler som &r aktuella och som de enskilda klasserna arbetar uti-
fran. En av skolans ordningsregler anger att eleverna inte ska ha mobiltelefoner
paslagna under lektionstid och av intervjuer med skolledning, larare samt ele-
ver framgdr att mobilerna ska samlas in pa morgonen och lamnas tillbaka efter
skoldagens slut. Samtidigt uppger larare i intervjun att mobiltelefoner under
vissa lektioner kan ses som en tillgang varfor eleverna tillats anvanda dessa.
Aven de konsekvenser som féljer om en elev inte respekterar de ordningsregler
som finns skiljer sig at mellan klasser och ldarare. Lararna ger uttryck i inter-
vjuer fOr att skolan behdver gora mer {or att skapa samsyn kring ordningsreg-
lerna och uppfoljningen av dem.

Vidare framgar av samtal med elever och ldrare att kvarsittning tillampas som
disciplinar atgérd i nagra klasser och att det inte dokumenteras av lararna nar
de genomfors. Enligt lararna och skolledningen saknas rutiner for att doku-
mentera disciplindra atgarder. Kvarsittning ar en atgard som inte omnamns i
skolans dokument gallande ordningsregler och skolledningen uppger sig inte
vara medveten om att sddana atgarder vidtas.

Arbetet med att forebygga och forhindra krinkande behandling

I skollagen anges att huvudmannen ska se till att det genomfors atgarder for att
forebygga och forhindra att barn och elever utsétts for krankande behandling.

Utredningen visar att skolans arbete med att forebygga och férhindra kran-
kande behandling maste utvecklas. Trots att det i intervjuer med elever, larare,
personalen fran fritidshemmet samt skolledningen framgar att skolan upplevs
som en trygg plats framkommer det i samma intervjuer att manga elever pa
skolan inte mar bra, att de kdnner sig utsatta och krankta. Larare uppger att det
ofta forekommer harda och otrevliga ord mellan eleverna, att manga konflikter
som startar under fritiden tas med till skolan och ger upphov till konflikter un-
der skoltid. Eleverna ger exempel pa situationer dar det f{érekommer verbala
forolampningar bland eleverna som dr kopplade till etnicitet. Det finns elever
som kéanner sig osdkra eftersom de inte kan det svenska spraket tillrackligt val,
vilket kan ge upphov till att andra elever skrattar at dem. Konflikter mellan
tjejer och killar ar ocksa vanligt forekommande. Vidare ger flera elever uttryck
for att ha en dalig sjdlvbild, bade gillande sig sjdlva och géllande skolan som
helhet. Aven lararna uppger att eleverna har laga forvintningar pa sig sjilva,
att de saknar en grundtrygghet, och att detta uttrycker sig i hur de pratar om
sig sjdlva och om andra skolor.

Saval skolledningen, representanter for elevhdlsan som larare beskriver att sko-
lan har ett tydligt och strukturerat arbete for att forebygga och férhindra kran-
kande behandling av elever och att vardegrundsfragor diskuteras saval vid
terminsstarten som dagligen. Elevhdlsans representanter uppger samtidigt att
kurator skulle kunna fylla en viktig funktion i det forbyggande och halsofram-
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jande arbetet. I dagsldget kan kuratorstjansten kopas in vid behov men i prakti-
ken anvands inte funktionen i det forbyggande arbetet. Att det ofta uppstar
olika konfliktsituationer pa skolan bekréftas av skolledningen, som dven tillstar
att kuratorn formodligen skulle fylla en viktig funktion.

Trots det arbete som bedrivs pé skolan i syfte att motverka krankande behand-
ling av elever bedomer Skolinspektionen att det ar angelaget att skolan forstar-
ker sitt arbete inom detta omrade.

Sammanfattningsvis visar tillsynen att det finns brister i skolans arbete inom
omradet trygghet och studiero. Verksamheten uppfyller darmed inte forfatt-
ningarnas krav och Stockholms kommun f6reldggs att atgarda bristerna.

Forfattning

5 kap. 3, 5 och 24 §§ skollagen och 6 kap. 6-7 §§ skollagen, Lgr 11 1 skolans var-
degrund och uppdrag, God miljé for utveckling och larande , Lgr 11 2.1 Over-
gripande mal och riktlinjer, Normer och véarden

Sarskilt stod

Bedémning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgard/atgarder for att forbattra ar-
betet inom bedomningsomradet Sarskilt stod.

- Se till att eleverna far det sarskilda stod i skolan och fritidshemmet som
utredningen har visat att de behover.

- Se till att det vid utredningen sker samrad med elevhalsan.

- Se till att rektorn fattar beslut om placering i sarskild undervisnings-
grupp.

- Se till att atgardsprogram upprattas for de elever som far studiehand-
ledning pa modersmalet.

- Rektor ser till att beslut fattas om atgardsprogram och att atgardspro-
grammen anger vilka behoven ar, hur de ska tillgodoses och hur atgar-
derna ska foljas upp och utvarderas.

Motivering
Sdrskilt stod och samrdad med elevhilsan

I skollagen anges att om det inom ramen for undervisningen eller genom resul-
tatet pa ett nationellt prov eller pa annat satt framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska
detta anmailas till rektorn.
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Rektorn ska se till att elevens behov av sdrskilt stod skyndsamt utreds. Behovet
av sarskilt stod ska d@ven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhilsan om det inte &r uppenbart obe-
hovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sdrskilt stod ska han
eller hon ges sadant stod.

I intervjuerna med bade representanter for elevhéalsan och larare beskriver de
organisationen och rutinerna kring arbetet med sarskilt stod som bristande.
Arbetsgangen innebar att den larare som misstanker att en elev inte kommer att
na kunskapskraven genom delegation fran rektorn ansvarar for den pedago-
giska kartlaggningen och skrivandet av atgardsprogram. Enligt rektorn har
samtliga larare som getts befogenhet att skriva atgardsprogram den kompetens
som kravs for detta. Rektorn uppger sig ta del av samtliga atgardsprogram. I
intervjuerna med larare, elevhalsans personal och skolledningen framkommer
att samrad med elevhilsan endast sker i de fall en ldrare konstaterar att de in-
satser som beskrivs i dtgardsprogrammet, och ocksa genomforts, inte ar till-
rackliga for eleven. Vid Skolinspektionens intervju med larare uppges att ett
flertal pedagogiska utredningar for en elev kan genomforas av en ldrare innan
elevhdlsan uppmarksammas pa elevens situation. Lararna efterfragar mer
handledning och stod fran specialpedagoger i ett tidigare skede.

Beslut om placering i sirskild undervisningsgrupp

I skollagen anges att om det finns sarskilda skal far ett beslut om atgéardspro-
gram innebara att sarskilt stod ska ges i sarskild undervisningsgrupp. Beslut
om sarskilt stod i en sdrskild undervisningsgrupp far 6verklagas hos Skolva-
sendets 6verklagandenamnd. Nar det galler till Sverige nyligen anlidnda elever
anges i Skolverkets allmanna rad for utbildning av nyanlanda elever (SKOLFS
2009:15) att det ar viktigt att skolan organiserar undervisningen utifran varje
nyanldnd elevs behov och forutsiattningar. Vidare framgéar att samma bestam-
melser med nagra fa undantag géller for nyanldnda elever som for 6vriga ele-
ver.

Blackebergsskolan har en grupp for till Sverige nyanldnda elever som kallas for
mottagningsgrupp. Dessa elever ar utifran sin alder placerade i skolans ordina-
rie klasser, men borjar sin tid pa skolan i mottagningsgruppen déar de har mer-
parten eller stora delar av undervisningen. Utifran sina fOrutsattningar att till-
godogora sig undervisningen far de sedan successivt 6verga till sin ordinarie
klass. Vid tiden for tillsynen deltog tolv elever i mottagningsgruppens verk-
samhet varav sju elever hade all sin undervisning dar da dessa var nyligen an-
landa till Sverige. Enligt lararna dr malsattningen att elevers tid i mottagnings-
gruppen begransas till en manad — det ar dock valdigt individuellt hur lange
eleverna deltar i gruppens verksamhet. Under sina verksamhetsbesok traffade
Skolinspektionen elever vars undervisningstid i mottagningsgruppen uppgick
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till flera manader. Skolinspektionen vill podngtera vikten av att i de fall dar
elever, efter den inledande kartlaggningsfasen, fortfarande har stor del av
undervisningen i mottagningsgruppen ska beslut om atgardsprogram och sar-
skild undervisningsgrupp fattas. Rektorn har inte fattat beslut om placering i
sarskild undervisningsgrupp for nagon elev.

Atgirdsprogram

Enligt skollagen ska ett atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges sar-
skilt stod. Av programmet ska det framga vilka behoven &r, hur de ska tillgo-
doses och hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas. Enligt skolférordning-
en ska en elev fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behdver det.

Skolinspektionen har tagit del av nagra atgardsprogram som uppréttats pa
Blackebergsskolan. I dessa beskrivs behov pa organisations-, grupp- och indi-
vidniva. Atgirdsprogrammen ér av varierande kvalitet. De mél som eleven ska
na halls ofta pa en mycket allman niva utan att anpassas till den enskilda ele-
ven, till exempel “na malen i arskurs 3”. Vidare ar det i vissa atgardsprogram
otydligt hur de uppsatta malen tar sikte pa malen i laroplanen och kunskaps-
kraven samt hur konkreta atgarder fran skolans sida ar kopplade till de nation-
ella malen. Exempelvis kan en atgard pa individniva beskrivas enligt foljande:
“arbeta vid dator oftare”. Vissa av atgardsprogrammen anger inte hur atgar-
derna ska foljas upp och utvarderas.

I samband med samtal med skolans personal framgar att pa skolan finns elever
som far studiehandledning pa modersmalet. For dessa elever upprattas dock
inga atgardsprogram. Eftersom studiehandledning &r en form av sarskilt stod
ska denna atgard dokumenteras, f6ljas upp och utvarderas i ett atgardspro-
gram.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i Blackebergsskolans
arbete med sarskilt stod. Verksamheten uppfyller ddarmed inte forfattningarnas
krav och Stockholms kommun foreldggs att atgarda bristerna.

Forfattning
3 kap. 8-1288§ skollagen, Lgr 11 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns
ansvar
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Beddmning och betygssattning

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgard/atgarder for att forbattra ar-
betet inom beddmningsomradet Bedomning och betygssattning.

- Se till att omdomena i de skriftliga individuella utvecklingsplanerna av-
ser elevens kunskapsutveckling i férhallande till kunskapskraven.

Motivering

Enligt skollagen ska ldraren vid utvecklingssamtalet i en skriftlig utvecklings-
plan ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskaps-
kraven i samtliga &mnen som eleven far undervisning i. Det finns mdojlighet att
undervisa @mnesovergripande i till exempel naturorienterande (NO) eller sam-
hillsorienterande (SO) &mnen. Aven vid en &mnesdvergripande undervisning
ska dock eleven fa& omdoémen i varje enskilt amne utifran kunskapskraven. Un-
dantag fran detta ar undervisningen i arskurserna 1-3 i grundskolan och same-
skolan samt arskurserna 14 i specialskolan som har kunskapskrav for NO re-
spektive SO.

Skolinspektionen har tagit del av skriftliga individuella utvecklingsplaner med
omdomen fran 2012 och 2013. Av dessa framgar att eleverna i arskurs 4 och 5
inte far skriftliga omdomen i varje enskilt &mne utan ges sa kallade blockom-
domen i naturorienterande och samhallsorienterande amnen.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister inom omradet be-
domning och betygssattning. Verksamheten uppfyller ddrmed inte forfattning-
arnas krav och Stockholms kommun foreldggs att avhjdlpa bristen.

Forfattning
10 kap. 13 § skollagen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning

Stockholms kommun maste vidta foljande atgard/atgarder for att forbattra ar-
betet inom beddmningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av
utbildningen.

- Se till att rektor fattar beslut om undervisning i svenska som andrasprak
och att eleverna undervisas och bedoms utifran den aktuella kursplanen
for svenska som andrasprak.

- Se till att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som bestar i plane-
ring, uppfoljning och utveckling av utbildningen.
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- Se till att kvalitetsarbetet genomfors under medverkan av ldrare, 6vrig
personal och elever och att elevernas vardnadshavare ges mdojlighet att
delta i arbetet.

Motivering
Svenska som andrasprik

For utbildningen i grundskolan och fritidshemmet géller en laroplan som utgar
fran bestaimmelserna i skollagen och som anger dels utbildningens vardegrund
och uppdrag, dels mal och riktlinjer for hur utbildningen ska bedrivas. Laro-
planen innehaller 4ven kursplaner som beskriver respektive amnes syfte och
centrala innehall. Enligt skolfoérordningen ska undervisning i svenska som and-
rasprak anordnas om det behovs och i det fallet ersédtter undervisningen i
svenska som andrasprak undervisningen i svenska. Det ar rektorn som beslutar
om undervisning i svenska som andrasprak for en elev.

I intervju med skolans ledning framkommer att skolan inte har tydliga rutiner
for att bedoma om en elev ska ldsa svenska eller svenska som andrasprak.
Detta resulterar i att bedomningen manga ganger beror pa enskilda larares
uppfattning. Bade skolledning och larare uttrycker att beddmningen om en elev
ska lasa enligt kursplanen i svenska eller svenska som andrasprak dr svar. Det
ar ocksa oklart utifran vilka kunskapskrav som eleverna beddms. Enligt larare
laser eleverna dmnet svenska med sin ordinarie klass men de kan d@ven under
en avsatt tid i veckan fa undervisning av ldrare i svenska som andrasprak. Den
tiden anvands ofta for att forbereda eleverna infor ett nytt arbetsomrade i andra
amnen och kallas ”stod i svenska”. Enligt elevhélsan kan eleverna fa bade ”stod
i svenska” och ldsa svenska som andrasprak samtidigt. Genomgaende framstar
det pa skolan som otydligt vilken kursplan de elever som har stod i svenska
och far undervisning i svenska som andrasprak foljer.

Svenska som andrasprak ar ett eget amne och undervisningen i svenska som
andrasprak ska utga fran kursplanen i amnet. Skolinspektionen vill under-
stryka att det ar viktigt att rektorn fattar beslut om undervisningen i svenska
som andrasprak. Skolan behover dessutom skaffa sig tydliga rutiner for att for-
sakra sig om att eleverna laser enligt den kursplan som bast tillgodoser deras
mojlighet att utveckla sin sprakliga formaga, att dessa beslut fattas pa likvar-
diga grunder samt att de elever som far undervisning i svenska som andra-
sprak ocksa bedoms enligt den kursplanen.

Det systematiska kvalitetsarbetet

Enligt skollagen ar det rektorns ansvar att se till att det pa skolenhetsniva bed-
rivs ett systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete som bestar i planering,
uppfoljning och utveckling av utbildningen och att detta arbete dokumenteras.
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Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns
for utbildningen i skollagen och andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls.

Enligt Skolverkets allmdnna rad om systematiskt kvalitetsarbete for skolvasen-
det (SKOLFS 2012:98) bor rektorn se till att dokumentationen av kvalitetsar-
betet ar tillrackligt for att ligga till grund for analys och beslut pa enhetsniva
om prioriteringar av utvecklingsinsatser, skapa rutiner och former fér doku-
mentation som &r effektiva och andamalsenliga for enhetens kvalitetsarbete,
samt strdva efter att dokumentationen ger en samlad bild av utbildningens kva-
litet inom enheten. Vidare bor rektorn ange i planeringen av verksamheten de
forutsattningar som behdvs for att genomfora utvecklingsinsatser samt se till
att verksamheten genomfors utifran den genomforda planeringen.

Vidare framgar av Skolverkets allmanna rad att rektorn tillsammans med per-
sonalen och utifran uppfoljningen ska analysera vad i enhetens verksamhet
som paverkar och orsakar resultaten och maluppfyllelsen.

Av skolans kvalitetsredovisning och intervjun med skolans rektor framgar att
det bedrivs ett kvalitetsarbete pa skolan dar bland annat undervisning och re-
sultat f6ljs upp och utvarderas till viss del. Rektorn beskriver utvecklingsomra-
den som skolan behover arbeta vidare med. Vid tillsynen framkommer att sko-
lan f6ljer upp elevernas kunskapsresultat pa individ- och klassniva, daremot
saknar skolan en samlad bild av elevernas resultat i de arskurser dar det finns
nationella kunskapskrav. Vidare noterar Skolinspektionen att den bedomning
som skolan gjort gdllande andel elever som bedomdes n& kunskapskraven i
svenska och matematik ar 2012 skiljer sig markant fran andel elever som natt
kravnivan i de nationella amnesproven. Varterminen 2012 bedémde skolan att
73 procent av eleverna nadde kunskapskraven i svenska, medan resultatet pa
de nationella &mnesproven blev 36 procent. Diskrepansen mellan skolans be-
domning och resultat pa nationella prov har inte foljts upp pa skolan och sko-
lans ledning har inte heller ndgon forklaring till skillnaden. Larare pa skolan
uppger vid intervjuer att de har deltagit i diskussioner gillande skolans sta-
tistik, men att diskussionerna inte har resulterat i konkreta forandringar och att
de kédnner sig ensamma i sitt arbete.

Iintervju uppger lararna att de inte har haft ndgon aktiv medverkan i utarbe-
tandet av skolans plan mot krankande behandling och personal pa fritidshem-
met ger vid intervjuer uttryck for att de inte kdnner sig delaktiga i skolans kva-
litetsarbete, framst pa grund av tidsbrist. De uppger att de inte dr med i proces-
sen for kvalitetsarbetet, men att de far ta del av utarbetade dokument och
kommentera dessa. Skolinspektionen vill papeka vikten av att samtliga verk-
samhetsformer vid skolan inkluderas i kvalitetsarbetet. Sdledes maste d@ven
verksamhet i fritidshemmet battre foljas upp och utvarderas utifran de nation-
ella malen. Skolledningen tillstar att kvalitetsarbetet behover forbattras och
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ledningen haller bland annat pa att utarbeta ett sa kallat arshjul for olika omra-
den i laroplanen i syfte att strukturera kvalitetsarbetet.

Sammanfattningsvis visar utredningen att rektorn inte fattar beslut om under-
visning i svenska som andra sprak. Vidare finns det brister i skolans systema-
tiska kvalitetsarbete. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas
krav och Stockholms kommun foreldggs att avhjdlpa bristerna.

Forfattning
4 kap. 4-5 §§ skollagen, 10 kap. 4 § skollagen, 5 kap. 14 § skolforordningen, Lgr
11 punkt 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar

Erbjudande av utbildning och uppfdéljning av elevens narvaro

Bedémning

Stockholms kommun maste vidta foljande atgard/atgarder for att forbattra ar-
betet inom beddmningsomradet Erbjudande av utbildning och uppféljning av
elevens narvaro.

- Se till att det finns tillgang till kurator som arbetar forebyggande och
hélsofrdmjande.

Motivering

Av skollagen framgar att det for eleverna i forskoleklass och grundskola ska
finnas elevhalsa. Elevhalsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosoci-
ala och specialpedagogiska insatser. Elevhélsan ska framst vara férebyggande
och hélsofraimjande, och elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stod-
jas. For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas till-
gang till skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator. Blackebergsskolans
elevhalsa bestar av en skolskoterska (anstélld pa 60 procent av en heltidstjanst),
en specialpedagog (100 procent), en psykolog (20 procent) och en skolldkare (en
dag i manaden). Vid samtal med skolans rektor framgar att skolan dven har
tillgang till en kurator via Bromma resurscentrum.

Rektorn uppger i intervju att skolan inte har varit i behov av att ta in kuratorn,
utan att behoven har tackts med hjalp av skolpsykologen. Vid intervju med
larare och elevhdlsa ger bada grupper uttryck for att en kurator ar behovlig pa
skolan. Elevhélsans representanter uppger att skolpsykologens och skolsko-
terskans kunskaper har anvants for uppgifter som faller inom en kurators
kompetensomrdde, men att dessa inte har samma uppdrag och forhallningssatt
som en kurator och inte heller den psykosociala kunskap som motsvarar en
kurators. Mot bakgrund av de konflikter som forekommer mellan elever, som
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bland annat handlar om konflikter som uppstéar under fritid och som tas med
till skolan, uppger elevhalsan att en kurator skulle kunna ha en central funkt-
ion. Rektorn tillstér i intervjun att personalen pa skolan fér kontinuerliga dis-
kussioner med elever men att kuratorns kompetens formodligen skulle gynna
det halsofrdmjande och forebyggande arbetet.

Utredningen visar att elever pa Blackebergsskolan saknar tillgang till kurator
for det forebyggande och halsofrdmjande arbetet. Verksamheten uppfyller
dédrmed inte forfattningarnas krav och Stockholms kommun foreldggs att av-
hjalpa bristen.

Forfattning
2 kap. 25 § skollagen

Pa Skolinspektionens vignar

Ulrika Palm
Beslutsfattare
Renata Grelak
Foredragande
Bilaga:

Bilaga 1 Allmé&nt om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse f6r en god la-
randemiljo och for elevers mojligheter att nd malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs rétt. For enskilda huvudman
granskas dven huvudmannaskap och godkannande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun dr inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Férskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstand av kommunen och det dr darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besoks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dér Skolin-
spektionen bedomer att det ar lagre risk for problem och brister granskas farre

delomraden och besdken gérs under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga bedomningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfoljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltackande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedomningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebar att det endast ar de
bedomningspunkter dér det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner beddms dven ansvarstagandet som helhet for den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststélls ges alltid huvudméannen mgjlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att f6lja upp huvudmaéannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



