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Tillsyn i Eiraskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Stockholms kommun under hdsten 2013.
Vid tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Eiraskolan besoktes av Skolinspektionen den 4 och 5 september 2013.

Fakta om skolan

Eiraskolan ligger i stadsdelen Kungsholmen i Stockholms kommun och har
elever i forskoleklass och arskurserna 1-5. I forskoleklassen finns 79 elever un-
der lasaret 2012/13. I grundskolan finns 419 elever och 332 elever gar pa skolans
fritidshem. Larare och 6vriga pedagoger samverkar kring elevernas larande i
horisontella (drskurshomogena) arbetslag. Fritidshemmet har verksamhet dels
under skoldagen i samverkan med undervisande ldrare, dels pa eftermiddags-
tid. Rektor leder skolan tillsammans med tva bitradande rektorer.

Kunskapsresultat

Enligt Skolverkets statistik (SIRIS) for de nationella @amnesproven i arskurs 3 ar
2012 nadde cirka 90 procent av eleverna kravnivan pa delproven i matematik
och svenska. Detta ar battre 4n genomsnittet for riket som visar pa 72 procent i
matematik och 74 procent i svenska. Rektorn har till Skolinspektionen ldmnat
in en prognos over elevernas maluppfyllelse for samtliga &mnen och arskurser
for varterminen 2013. Nagon skoldvergripande sammanstallning av elevernas
kunskapsresultat for lasaret for 2012/2013 har Skolinspektionen dock inte tagit
del av. Av prognosen framgar att mellan 93 och 100 procent av eleverna i ars-
kurs 3 forvantades uppna kunskapskraven i de &mnen de hade undervisning i.
Den berdknade méluppfyllelsen for eleverna i arskurs 5 varierade mellan 91
och 100 procent.

Helhetsbeddtmning

Tillsynen av Eiraskolan visar att eleverna ges forutsattningar att na malen for
utbildningen, och elevernas resultat vid de nationella &mnesproven i matema-
tik och svenska i arskurs 3 ligger hogre an motsvarande resultat f6r kommunen
och for riket. Det finns tydliga mal for elevernas larande och en god samverkan
mellan larare och pedagoger. Lararna ger ocksa eleverna ledning och stimulans
i sitt larande och anpassar undervisningen till eleverna olika behov och forut-
sattningar. Eleverna upplever att de har goda mgjligheter till inflytande 6ver
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sin verksamhet. Eiraskolan upplevs ocksa av elever och vuxna som en trygg
skola.

Tillsynen visar dock att vissa omraden behover forbattras. Bland annat behover
rektorn forsdkra sig om att de nya rutinerna for elevhéalsans arbete dr imple-
menterade bland skolans personal och att rutinerna kring beslutsfattandet om
utredningar om sarskilt stod och atgardsprogram é&r tydliga for all personal.
Skolan saknar tillgang till kurator, framst i det forebyggande och halsofram-
jande arbetet. Besluten om anpassad studiegang behover fortydligas med avse-
ende pa att det ar oklart vilka amnen som ingar respektive inte ingdr i elevens
utbildning.

De lokaler som anvénds for musikundervisning bedoms inte vara fullt ut
andamalsenliga. Lokalerna ligger sa till att andra elever ibland ror sig i lokaler-
na nar undervisning pagar. Instrument och annat material ar inlasta i ett ut-
rymme och det finns begransningar nar det galler elevernas majligheter att an-
vanda alla instrument, till exempel trummor. Detta innebar att det enligt Skol-
inspektionen finns risk for att eleverna inte nar kunskapskraven i &mnet musik.

Vad géller verksamheten pa fritidshemmet bedomer Skolinspektionen att det
har ett innehdll som stimulerar elevernas utveckling och larande. Det finns en
god samverkan mellan fritidshemspersonal och 6vriga larare for att skapa en
verksamhet som kompletterar skolan innehallsmassigt.

Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Stockholms
kommun att vidta nedanstdende atgard/atgarder for att avhjalpa patalade
brist/brister. De vidtagna atgarderna ska senast den 17 januari 2014 redovisas
for Skolinspektionen.

Sarskilt stod

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta f6ljande atgard/atgarder for att forbattra ar-
betet inom beddmningsomradet Sarskilt stod.

- Se till att beslut om anpassad studiegang fattas enligt forfattningarnas
krav.

- Se till att anmadlan gors till rektorn nar en elev riskerar att inte uppna de
kunskapskrav som minst ska uppnas eller har andra svarigheter i sin si-
tuation pa skolan eller fritidshemmet.
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- Se till att rektorn skyndsamt utreder behovet av sarskilt stod och att
samrad sker med elevhalsan.

- Sakerstilla att atgardsprogrammen beslutas av rektorn, eller av den rek-
torn delegerat beslutsfattandet till.

Motivering
Anpassad studieging

Enligt skollagen far ett beslut om atgardsprogram innebéra att sarskilt stod ska
ges enskilt eller i sarskild undervisningsgrupp om det finns sarskilda skil. Om
det sdrskilda stodet for en elev inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens
behov och férutsattningar, far avvikelser fran den timplan samt de &mnen och
mal som annars galler for utbildningen (anpassad studiegang) dven goras. En-
ligt skollagen ansvarar rektorn for att en elev med anpassad studiegang far en
utbildning som sa langt det ar mgjligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den
aktuella skolformen.

Skolinspektionen vill understryka att ett beslut om anpassad studiegang kan
innebdra att eleven lamnar grundskolan utan fullstandig utbildning. Beslutet
ska finnas skriftligt och det ska framga vilka amnen som ingar, respektive inte
ingar, i den anpassade studiegangen samt skal for beslutet.

Skolinspektionen har tagit del av nagra atgardsprogram fran varen 2013 dar det
framgar att rektorn fattat beslut om att elevens sarskilda stod ska ges i en sdr-
skild undervisningsgrupp samt i ett fall att det sdrskilda stodet ska ges i form
av anpassad studiegang. Av beslutet om anpassad studiegang framgar under
vilken tidsperiod beslutet galler men inte vilka &mnen eleven laser eller inte
laser.

Utredning om sirskilt stdd och samrid med elevhilsan

I skollagen anges att om det inom ramen for undervisningen eller genom resul-
tatet pa ett nationellt prov eller pa annat sitt framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, sa ska
detta anmalas till rektorn. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvi-
sar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan om
det inte ar uppenbart obehovligt.

Skolinspektionen har tagit del av skolans plan for elevhalsoarbetet pa Eirasko-
lan, reviderad 2012-08-29. Larare och elevhalsopersonal som Skolinspektionen
intervjuat, uppger att de inte tycker att planen har implementerats fullt ut och
att den beskrivna arbetsgangen vid anmalan, utredningar och atgardsprogram
inte alltid tillampas. Bland annat har det hant att larare eller specialpedagog

gjort utredningar om elevers behov av sarskilt stod samt utarbetat atgardspro-
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gram utan att skolledningen kant till eller beslutat om detta. Enligt elevhilsans
personal har det ocksa funnits en otydlighet nar och om elevhalsan ska invol-
veras i ett stoddrende. Otydligheten har lett till att vissa utredningar har tagit
alltfor 1ang tid och blivit liggande. Detta bekraftas ocksa i den enkat som Skol-
inspektionen genomfdérde hosten 2012 infor tillsynen av Eiraskolan. Av denna
framgar det att nastan halften av den pedagogiska personalen inte haller med
om att elever utreds snabbt om det framkommer att de har behov av sarskilt
stod.

Rektorn bekréftar i intervju med Skolinspektionen att skolans rutiner kring
utredningarna om sarskilt stod tidigare inte har fungerat tillfredsstillande. Det
har varit oklart for personalen vad utredningarna ska omfatta och ibland har
utredningarna tagit for lang tid och inte fardigstallts. Arbetsgangen i planen
har inte heller alltid anvénts. Rektorn uppger dock att det pagar ett arbete med
att fortydliga rutinerna kring elevhalsans arbete och att rutinen for beslut om
utredningar och atgardsprogram kommer att ses over. I samband med fakta-
granskningen av denna rapport uppger rektorn bland annat att bekymret med
de langa handldggningstiderna inte langre finns kvar eftersom elevhalsan fatt
en ny bemanning. Rektorn uppger ocksa att hon inte kanner till att beslut om
stodinsatser skulle ha fattats av larare eller elevhilsans personal utan skolled-
ningens kdnnedom. Dock har rektorn tidigare fattat muntliga beslut om att in-
leda pedagogiska utredningar. Mot bakgrund av att det finns olika uppgifter
om hur rutinerna kring sarskilt stod foljs, bedomer Skolinspektionen att rektorn
behover sdkerstdlla att de nya rutinerna dr val forankrade bland skolans perso-
nal och att beslutsfattandet rorande utredningar och atgardsprogram tydlig-
gors for all personal.

Sammanfattningsvis visar tillsynen att det finns brister i Eiraskolans arbete
med sarskilt stod. Verksamheten uppfyller ddarmed inte forfattningarnas krav
och Stockholms kommun forldggs att atgarda dessa brister.

Forfattning
3 kap. 8-9 §§ och 11-12 §§ skollagen

Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens néarvaro

Beddmning

Stockholms kommun maste vidta foljande atgard/atgarder for att forbattra ar-
betet inom beddmningsomradet Erbjudande av utbildning och uppf6ljning av
elevens narvaro.

- Se till att det for eleverna finns kurator.
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Motivering
Tillgdng till kurator

Skollagen anger att det ska finnas en elevhélsa for eleverna. Flevhalsan ska om-
fatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
Elevhélsan ska framst vara forebyggande och hélsoframjande, och elevernas
utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. For medicinska, psykologiska
och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska,
psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgéng till personal med sadan
kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 276) betonas att arbetet med
elevhalsa forutsatter en hog grad av samverkan mellan elevhélsans personal
och dvriga personalgrupper i skolan. Det anges dven att elevhalsan har ett sar-
skilt ansvar for att undanrdja hinder for varje enskild elevs ldrande och utveckl-
ing. De mer generellt inriktade uppgifterna, dar elevhalsans medverkan &r vik-
tig, ror bland annat elevernas arbetsmiljo och skolans vardegrund.

Enligt larare, personal fran elevhalsa och skolledning kan elevernas behov av
psykosociala insatser till stora delar tillgodoses av skolans fritidspedagoger
som dr aktivt engagerade i skolans vardegrundsarbete. Enligt rektorn har sko-
lan aldrig haft behov av att anlita ndgon kurator eftersom fritidspedagogerna ar
engagerade i flera av de fragor som ingdr i kuratorns arbetsuppgifter. Enligt
personal i elevhélsan finns det dock elever som skulle behdva kontakt med ku-
rator, t ex i fall dar eleven mar daligt pa grund av problem i hemmet. Det finns
ocksa for vissa elever ett behov att ha nagon vuxen att prata med. I samband
med faktagranskning av denna rapport uppger rektorn bland annat att skolan
har tillgang till kurator via Stockholms kommun (Skolstod) och att samarbetet
med socialtjansten fungerar bra. En kravspecifikation haller pa att tas fram for
en mer generell bestallning med visst antal timmar per vecka. Enligt Skolin-
spektionens bedomning saknas det vid tiden for tillsynen tillgang till kurator,
framfor allt i skolans forebyggande och halsoframjande arbete.

Tillgang till studie- och yrkesvigledning

Enligt skollagen ska elever i alla skolformer utom forskolan och forskoleklassen
ha tillgang till personal med sddan kompetens att deras behov av vagledning
infér val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Aven
den som avser att paborja en utbildning ska ha tillgang till vagledning.

Vid intervjuer med larare och skolledning framkommer att det vid Eiraskolan
inte finns nagon larare eller annan pedagog som har till uppgift att se till att
eleverna far vagledning infor framtida val av studier och arbete. Till exempel
far eleverna i arskurs 5 ingen specifik information infor valet av moderna sprak



Skolinspektionen 2013-10-17
7(11)
Dnr 43-2012:4307

i arskurs 6. Detta kan ha en negativ inverkan pa elevernas framtida gymnasi-
estudier och yrkesval.

I samband med faktagranskningen av denna rapport uppger rektorn bland
annat att i skolans samarbete med mottagande skola ingar information till ele-
ver och vardnadshavare om val infor arskurs 6. Forberedelse for val av fortsatta
studier och kommande yrkesval sker i “vardagsarbetet”, inte minst genom att
regelbundet stélla fragor om kunskapernas anviandbarhet utanfor skolan. Mot
bakgrund av de nytillkomna uppgifterna, avstar Skolinspektionen fran ett in-
gripande i denna del.

Sammanfattningsvis visar tillsynen att det finns brister vad géller elevernas
tillgang till kurator. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav
och Stockholms kommun foreldggs atgarda bristerna.

Forfattning
2 kap. 25 § och 29 § skollagen, Lgr 11 2.6 Overgripande mal och riktlinjer, Sko-
lan och omvarlden

Omfattning och resurstillgang

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgard/atgarder for att forbattra ar-
betet inom bedémningsomradet Omfattning och resurstillgang.

- Undervisningen i musik bedrivs inte i andamalsenliga lokaler.

Motivering
Enligt skollagen ska det for utbildningen finnas lokaler och utrustning som
behovs for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas.

Tillsynen av Eiraskolan visar att undervisningen i musik sker i den delen av
skolan dar fritidsklubben har sin verksamhet. De musikinstrument och 6vrigt
material som anvands i undervisningen finns inlasta i ett litet utrymme. Ef-
tersom lokalerna ocksd anvands av fritidsklubben och ligger sa till att elever
passerar nar de ska ga ut pa rast eller till skolans bibliotek som inte ligger langt
darifran, maste musikinstrument och annat material plockas fram infor varje
lektion och darefter plockas undan. Enligt musiklararen innebar detta begrans-
ningar for vilka instrument som kan anvandas. Storre, tyngre instrument som
t.ex. trummor gar inte att plocka fram och stalla tillbaka flera ganger om dagen.

Enligt laroplanen for @mnet musik ska undervisningen i musik bland annat ge
eleverna forutsattningar att framfora musik i olika former. Eftersom det finns
begransningar i elevernas majligheter att anvanda de instrument som finns pa
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skolan, bedomer Skolinspektionen att det finns risk for att eleverna inte nar
kunskapskraven i amnet musik.

Skolinspektionen kunde ocksa vid sitt besok notera att musikundervisningen
stordes av elever som gick forbi eller lekte i ndrheten. Personal som Skolin-
spektionen talade med bekriftar att elever ibland passerar dessa utrymmen,
trots att personalen forsoker se till att eleverna inte ska uppehalla sig i dessa
utrymmen da undervisning pagar.

Rektor bekriftar i intervju att lokalen for musikundervisning inte dr pedago-
giskt optimal, men att skolan har svarigheter att hitta annan lamplig lokal. I
samband med faktagranskningen av denna rapport uppger rektorn att ljudiso-
lerade draperier finns for att undvika storningar fran eventuella forbipasse-
rande och att andra elever inte ska vistas i lokalen under lektionstid. Skolin-
spektionens bedomning kvarstar dock.

Tillsynen av Eiraskolan visar att undervisningen i musik inte bedrivs i anda-
malsenliga lokaler. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav
och Stockholms kommun foreldggs avhjalpa bristen.

Forfattning
2 kap. 35 § skollagen

Anmarkning
Skolinspektionen tilldelar enligt 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Stockholms
kommun en anmarkning.

Undervisning och larande

Beddmning
Skolinspektionen har uppmarksammat foljande brist/brister inom bedém-
ningsomradet Undervisning och larande.

- Undervisningen i olika &mnesomraden samordnas inte sa att eleverna
tar majlighet att uppfatta storre kunskapsomraden som en helhet.

Motivering

Enligt laroplanen ska rektorn ansvara for att undervisningen i olika &amnesom-
raden samordnas sa att eleverna far mojlighet att uppfatta storre kunskapsom-
raden som en helhet.

I Eiraskolan har nyligen en omorganisering genomforts, som bland annat inne-
bar att lararna och pedagogerna pa fritidshemmet har forstarkt sin samverkan
kring elevernas larande. Detta innebar att samverkan i forsta hand sker inom
respektive dmne och arskurs. Daremot framkommer i intervjuer med lérare,
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elever och skolledning att larare sillan samverkar mellan olika @mnen och ars-
kurser. Enligt intervjuade larare och skolledning har omorganisationen medfort
att lararna tillfalligtvis har ”"tappat bort” fokus pa dmnessamverkan. Detta
kommer dock enligt rektorn att aterupptas sa fort den nya organisationen har
“satt sig”.

Skolinspektionens utredning visar att det finns brister i samordning av under-
visningen i olika &mnen. Mot bakgrund av att eleverna nar goda kunskapsre-
sultat och att undervisningen i 6vrigt visar pa god kvalitet, beddms bristen som
mindre allvarlig. Stockholms kommun och Eiraskolan tilldelas darfor en an-
markning.

Forfattning
Lgr 11, 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar

Avstaende fran ingripande
Skolinspektionen har funnit f6ljande brist/brister men avstér enligt 26 kap. 12 §
Skollagen (2010:800) fran att ingripa.

Handlaggningsrutiner

Beddmning
Skolinspektionen har uppmarksammat foljande brist/brister inom bedém-
ningsomradet Handlaggningsrutiner.

- Bestammelserna om registerkontroll av personal iakttas inte.

Motivering

Av skollagen framgar att den som erbjuds en anstéllning inom bland annat
forskoleklassen, fritidshemmet, grundskolan och grundsarskolan ska lamna ett
utdrag ur belastningsregistret till den som erbjuder anstéllningen. Den som inte
har lamnat registerutdrag far inte anstallas.

Registerutdrag ska dven lamnas av den som erbjuds arbete under omstandig-
heter liknande dem som férekommer i ett anstallningsforhallande. Enligt skol-
lagen ska registerutdraget i dessa fall lamnas till den inom verksamheten som
beslutar om att anlita eller ta emot en person. Den som inte har lamnat ett sa-
dant registerutdrag far inte anlitas eller tas emot i verksamheten.

Enligt forarbetena till den ursprungliga bestammelsen (prop. 2007/08:28 s.
11,15) som numera dr inford i skollagen omfattar kravet personer som ersatter
anstallda, t.ex. nar en person kortvarigt hyrs in fran ett bemanningsforetag vid
tillfallig franvaro bland personalen.
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Av intervju med rektorn framgar att skolan har rutiner for att begara in uppgif-
ter fran belastningsregistret for dem som nyanstallts vid Eiraskolan. For an-
stallning av vissa vikarier anvands en upphandlad vikariepool, som enligt rek-
torn har egna rutiner for att ta in uppgifter fran belastningsregistret pa dem
som dr anstallda i vikariepoolen. Skolinspektionen vill framhélla att det enligt
skollagen inte dr mojligt for rektorn att 6verlata sin skyldighet att begéra in
uppgifter fran belastningsregistret pa alla dem som anstills vid Eiraskolan. Vid
kontakt med rektorn i samband med faktagranskningen uppger rektorn att nya
rutiner nu har skapats pa skolan, sa att man nu alltid tar in registerutdrag for
samtliga nyanstdllda, dven vikarier.

Sammanfattningsvis bedomer Skolinspektionen att det finns brister i hante-
ringen av registerkontroll. Eftersom rektorn i samband med faktagranskningen
uppger att rutinerna nu har dndrats sa att alla larare, aven vikarier, maste
lamna registerutdrag, avstar Skolinspektionen fran ett ingripande.

Forfattning
2 kap. 31-33 §§ skollagen

I arendets slutliga handlaggning har deltagit utredare Jesper Molin.

Pa Skolinspektionens vignar

Anna Rydin
Enhetschef
Elisabeth Ritchey
Foredragande
Bilaga:

Bilaga 1 Allmént om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse f6r en god 1a-
randemiljo och for elevers mojligheter att nd malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ratt. For enskilda huvudman
granskas dven huvudmannaskap och godkannande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Férskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstand av kommunen och det dr darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besoks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dar Skolin-
spektionen bedomer att det ar lagre risk for problem och brister granskas farre

delomraden och besoken gérs under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga beddmningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfdljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltackande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingdr i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedomningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebar att det endast ar de
bedomningspunkter dar det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner beddms dven ansvarstagandet som helhet for den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststélls ges alltid huvudmannen mojlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att folja upp huvudmaénnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



