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Tillsyn i Husbygardsskolan F-9

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Stockholms kommun under hésten 2013.
Vid tillsynen bestker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Husbygardsskolan F-9 besdktes av Skolinspektionen mellan den 24 och 26 sep-
tember 2013.

Fakta om skolan

Husbygardsskolan dr en kommunal skola beldgen i stadsdelen Kista i Stock-
holms kommun. Verksamheten omfattar forskoleklass, grundskola och grund-
sirskola arskurserna 1-9 samt en sa kallad forberedelseklass for elever i arskur-
serna 6-9 som riktar sig till helt till Sverige nyanldanda elever. Vid tillsyns-
tillfallet har skolan 475 elever. Av dessa gar 52 i férskoleklassen. 182 elever ér
inskrivna pa skolans fritidshem som omfattar arskurserna F-3.

Skolans ledningsgrupp bestéar av rektor, tva bitrddande rektorer samt inten-
dent. Rektorn &dr pedagogiskt ansvarig tillsammans med de bitradande rekto-
rerna och har sérskilt ansvar for elever i behov av sarskilt stod bland annat ge-
nom medverkan i elevhiélsans och i det sa kallade resursteamets arbete. Darut-
over ansvarar rektorn for ekonomi, personal och lokaler. En av de bitradande
rektorerna ansvarar for forskoleklassen, arskurserna 1-5 samt fritidshemmet.
Den andra bitrddande rektorn har ansvar for arskurserna 6-9. Intendenten stod-
jer rektorn i arbetet med ekonomi och lokaler.

Kunskapsresultat
Arskurs 3

Enligt Skolverkets statistik (SIRIS) nddde 75 procent av eleverna i arskurs 3
kravnivan pa samtliga delprov i matematik ldasaret 2011/2012, vilket ar en hogre
andel motsvarande andel elever i riket som uppgick till 72 procent. Av skolans
egen redovisning av kunskapsresultaten i matematik framgar att 90 procent av
eleverna bedomdes uppna kunskapskraven i slutet av arskurs 3. I det nation-
ella amnesprovet i svenska nadde 60 procent av Husbygardsskolans elever
kravnivan pa samtliga delprov. Detta ar lagre an for riket dar motsvarande
andel var 74 procent. Med anledning av for litet elevantal géar det inte att utldsa
av Skolverkets statistik andelen elever som uppnatt kravnivan pa samtliga del-
prov pa det nationella &amnesprovet i svenska som andrasprak. Enligt skolans
egna sammanstéllningar for kunskapsresultaten i svenska samma lasar be-
démdes 82 procent av eleverna uppna kunskapskraven i slutet av arskurs 3.



Skolinspektionen 2013-10-22
3(18)
Dnr 43-2012:4307

I de naturorienterande och samhallsorienterade &mnena var det enligt skolans
bedomning 85 respektive 90 procent av eleverna som varterminen 2012 upp-
nadde kunskapskraven i arskurs 3.

Av skolans resultatsammanstallning for lasaret 2012/2013 framgér att 85 pro-
cent av eleverna i arskurs 3 beddmdes uppna kunskapskraven i matematik, 100
procent i svenska, 69 procent i svenska som andrasprak, 75 procent i de naturo-
rienterande och 56 procent i de samhéllsorienterande @mnena.

Den nationella statistiken or drskurs 3 for ldsaret 2012/2013 ar vid tiden for
foreliggande beslut inte publicerad.

Arskurs 6

For arskurs 6 visar Skolverkets statistik for ar lasaret 2011/2012 att 55 procent
av eleverna naddde kravnivan pa det nationella &mnesprovet i matematik. Det
ar lagre &n motsvarande resultat for riket som var 79 procent. Av skolans egen
sammanstdllning av kunskapsresultaten for samma ar framgar att 77 procent
av eleverna uppnadde kunskapskraven i matematik i slutet av lasaret
2011/2012. Den nationella statistiken visar att 60 procent av eleverna uppnadde
kravnivan pa samtliga delprov i det nationella &mnesprovet i svenska, vilket ar
betydligt ldgre &n motsvarande andel for riket (82 procent). Av skolans betyg-
sammanstéllning for eleverna i arkurs 6 framgar att 81 procent av eleverna
nadde de nationella kunskapskraven i svenska ar 2012. Varken den nationella
statistiken eller skolans egna sammanstallningar innehaller uppgifter om andel
elever i arskurs 6 som uppnatt kravnivan pa det nationella &mnesprovet i
svenska som andrasprak respektive andel elever som bedémdes uppna de nat-
ionella kunskapskraven i svenska som andrasprak ar 2012. I engelska upp-
nadde 84 procent av eleverna kravnivan pa samtliga delprov, jamfort med ri-
kets 87 procent. Skolan bedémde samma ar att 83 procent av eleverna upp-
nadde kunskapskraven i engelska i slutet av arskurs 6.

Skolan har infér Skolinspektionens tillsyn lamnat en sammanstallning for
maluppfyllelsen i de &mnen eleverna fatt undervisning i arskurs 6 under lisaret
2011/2012. Skolans uppgifter visar att samtliga elever uppnadde kunskapskra-
ven i dmnet bild. I 6vriga &mnen varierade andelen elever som uppnadde kun-
skapskraven mellan som lagst 46 procent i &mnet idrott och hélsa och som
hogst 94 procent i &mnena musik och sldjd.

Av Husbygérdsskolans statistiska sammanstallning for lisaret 2012/2013 fram-

gar att 84 procent av eleverna i arskurs 6 uppnadde kunskapskraven i matema-
tik, 63 procent i svenska, 39 procent i svenska som andrasprak samt 46 procent i
engelska.

Den nationella statistiken for arskurs 6 for lasaret 2012/2013 ar vid tiden for
foreliggande beslut inte publicerad.
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Arskurs 9

Enligt Skolverkets statistik for varterminen ar 2013 var elevernas genomsnitt-
liga meritvarde 169 poéng i arskurs 9. Detta meritvarde ar lagre &n rikets ge-
nomsnitt som ar 2013 var 213 poang. Meritvidrdet har sankts nagot jamfort med
de senaste tva aren da det lag pa 176 och 177 meritpodng. Vidare framgar av
den nationella statistiken att 43 procent av eleverna i arskurs 9 uppnadde ma-
len i samtliga amnen lasaret 2012/13. Motsvarande andel {6r riket var 77 pro-
cent. Under de senaste tre aren har andelen elever som uppnatt malen i samt-
liga @mnen i arkurs 9 varierat mellan som lagst 42 procent ar 2012 och som
hogst 54 procent ar 2011.

Den nationella statistiken visar att ar 2013 var 53 procent av eleverna pa Hus-
bygardsskolan behoriga till hogskoleférberedande program och 55 procent till
yrkesprogram pa gymnasiet.

De elever som ldser i grundsirskolan bedoms av skolan att uppna kunskaps-
kraven i alla amnen.

Helhetsbeddmning

Tillsynen av Husbygardsskolan visar att kunskapsresultaten pa skolan behéver
forbattras. Av Skolverkets statistik framgar att det genomsnittliga meritvardet
for elever i arskurs 9 var betydligt lagre &n rikets genomsnitt. Aven andelen
eleven som i arkurs 9 uppnadde malen i alla &mnen lag pa en lag niva (43 pro-
cent) i férhallande till motsvarande andel for riket (77 procent).

Kunskapsresultaten i de lagre arskurserna ar hdgre men behéver fortfarande
forbéttras. Skolan dr medveten om de laga kunskapsresultaten, har analyserat
orsakerna till dessa och arbetar med att utveckla elevernas kunskaper och att
oka deras maluppfyllelse. Skolinspektionen beddmer att skolan behover vidta
ytterligare atgérder for att eleverna ska ges battre méjligheter att uppna malen
for utbildningen och i évrigt utvecklas sa langt som mojligt.

For att hoja kunskapsresultaten behover skolans arbete med sarskilt stéd vida-
reutvecklas. I synnerhet maste skolan sékerstélla att samtliga elever som har
behov av studiehandledning pa modersmalet far detta behov tillgodosett. Sko-
lan behover ocksa se till att insatser i atgardsprogram, som utgor ett viktigt
instrument i arbetet med sarskilt stéd, utgar fran varje elevs individuella behov
och férutsattningar och tydligt kopplas till malen i laroplanen och de kun-
skapskrav som minst ska uppnés. Aven elevernas individuella utvecklings-
planer behver forbattras for att pa ett &andamalsenligt satt kunna stodja deras
utveckling mot malen i ldroplanen och kursplanerna.

Av tillsynen framgar att Husbygardsskolans arbete kring vardegrundsfragor
behover utvecklas. Elever ger exempel pa att verbala och subtila férolampning-
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ar férekommer i skolvardagen. Skolans personal beskriver ocksa att det i elev-
gruppen férekommer varderingar kopplade fill kon, etnicitet och sexuell lagg-
ning som strider mot skolans gemensamma vérdegrund och mot de demokra-
tiska varderingar som samhallet i 6vrigt vilar pa. I det fortsatta virdegrundsar-
betet behover skolan fokusera pa att formedla och diskutera gemensamma
normen och varderingar sa att eleverna férbereds for att pa ett respektfullt satt
mota det omgivande samhéllet med dess mangfald.

Det ar dven viktigt att skolan i sitt arbete med trygghet och studiero utarbetar
ordningsregler under medverkan av eleverna. Vidare behover skolan se till att
beslut om disciplindra atgarder dokumenteras skriftligt av den som vidtagit
dtgarden samt sakerstalla att skolans personal anmaler signaler om kriankande
behandling till rektorn.

For att ytterligare utveckla undervisningen sa att den motsvarar de krav som
skollagen och laroplanen stéller behéver skolan utveckla elevernas inflytande
over undervisningen sa att denna utgor en sjilvklar del av varje larares arbete
och sker pa ett systematiskt vis. Husbygardsskolan behéver dven skapa tydliga
rutiner for att utifran individuella bedémningar identifiera de elever som har
behov av att lasa svenska som andrasprak och dven att dessa elever far sina
kunskaper bedémda gentemot kunskapskraven i detta amne.

Vad géller verksamheten i fritidshemmet ar det angelaget att dess arbete med
att motverka traditionella knsmonster struktureras. I 6vrigt bedomer Skolin-
spektionen att verksamheten i fritidshemmet stimulerar elevernas utveckling
och ldrande.

Trots de brister som identifierats bedomer Skolinspektionen att skolledningen
pa Husbygardsskolan &r vl fortrogen med verksamheten och driver ett med-
vetet pedagogiskt utvecklingsarbete. Elevernas kunskapsresultat, skolans ar-
bete med trygghet och studiero samt sarskilt stod diskuteras och analysers sys-
tematiskt. I syfte att hoja kunskapsresultaten har skolan i arskurserna 3-9 infort
ett sa kallat treldrarsystem som dels méjliggor att larare med ratt kompetens
och utbildning undervisar i respektive &mne och arskurser, dels innebar mer
flexibla l6sningar att lagga upp undervisningen och darmed anpassa denna
utifran varje elevs behov och férutsittningar. Aven organiseringen av persona-
len i olika @mnesdoméner skapar gynnsamma forutsatiningar for det amneso-
vergripande arbetet pa skolan som bedéms fungera val. Forskoleklassen och
fritidshemmet ingar ocksa i doménerna vilket medfor att samarbetet med sko-
lan utgdr en integrerad del av skolans verksamhet. Mot bakgrund av skolans
resultat ar det dock viktigt att rektorn sakerstiller att arbetet mot hogre
maluppfyllelse intensifieras pa skolan.
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Skolinspektionens ingripande

Foreldaggande

Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Stockholms
kommun att vidta nedanstaende atgérder for att avhjélpa patalade brister. De
vidtagna atgarderna ska senast den 22 januari 2014 redovisas for Skol-
inspektionen.

Undervisning och ldrande

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta féljande atgard {or att férbitira arbetet inom
bedémningsomradet Undervisning och larande.

- Besluta om hur utbildningen i grundsarskolan ska laggas upp utifran
den enskilde elevens forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.

Motivering

Av skollagen framgar att rektorn far besluta att en grundsirskoleelev ska ldsa
kombination av &mnen och dmnesomraden samt @mnen enligt grundskolans
kursplaner, om en elev har férutsattningar for det.

I Husbygéardsskolan gér elever som tagits emot i grundsirskolan. Det finns i
skolan elever som ldser en kombination av @mnen enligt grundsarskolans och
grundskolans kursplaner. Av utredningen framgér dock att rektorn inte har
beslutat om detta.

Utredningen visar att det finns brister i hur skolan beslutar om utbildningens
upplagg i grundsarskolan. Verksamheten uppfyller ddrmed inte forfattningar-
nas krav och Stockholms kommun foreldggs att avhjadlpa bristen.

Forfattning
11 kap. 8 § skollagen

Grundlaggande virden och inflytande

Beddémning
Stockholms kommun maste vidta féljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedémningsomradet Grundlaggande véarden och inflytande.

- Sakerstall att skolan och fritidshemmet arbetar systematiskt med att
eleverna ska tilligna sig grundlaggande vérderingar, attityder och far-
digheter som kravs for att kunna vara aktiva i samhallslivet.

- Geeleverna i grundskolan ett reellt inflytande pa arbetssitt, arbets-
former och undervisningens innehall.
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Motivering

Grundldggande virderingar, attityder och firdigheter i utbildningen

Syftet med utbildningen inom skolvasendet dr enligt skollagen att barn och
elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och virden. Vidare anges att ut-
bildningen ska férmedla och férankra respekt for manskliga réattigheterna och
grundldggande demokratiska virderingar som det svenska samhillet vilar pa.
Utbildningen ska utformas i dverensstimmelse med grundliaggande demokra-
tiska varderingar och de ménskliga rattigheterna som manniskolivets okrank-
barhet, individens frihet och integritet, alla manniskors lika varde, jamstalldhet
samt solidaritet mellan manniskor.

I samtliga intervjuer uttrycker elever, larare, representanter for elevhalsan och
fritidshemmet samt skolledningen att skojbrak och hart sprakbruk férekommer
pa skolan. Det kan enligt skolledningen och lirarna handla om hanfulla och
nedsittande kommentarer i elevgruppen som ar kopplade till etnicitet. Enligt
de intervjuade eleverna anvénds grovt sprak och tillmalen ”skamtsamt” och tas
inte pa allvar. Emellertid beréttar elever i intervjuerna ocksa att de ibland inte
tors svara pa fragor eller be lararen om fortydligande eftersom de &dr radda for
att klasskamraterna ska skratta om man svarar fel eller uttrycker sig pa inkor-
rekt svenska. Lararna och rektorn beskriver vidare att det i skolan rader stereo-
typer sasom att "killar ska har kort hér, tjejer langt har” eller att det skulle vara
svart att vara homosexuell. Denna bild framtrader ocksa i Skolinspektionens
enkéat dar knappt en tredjedel av de svarande eleverna i arskurs 9 uppger att
elever som anses annorlunda blir daligt behandlade av andra elever. Aven 11
procent av personalen instimmer med pastdendet “Pa den hir skolan blir ele-
ver som anses annorlunda daligt behandlade av andra elever”. Vidare menar
24 procent av eleverna i arskurs 9 och 15 procent av eleverna i arskurs 5 att det
stammer ganska daligt att man i skolan respekterar varandra.

Av intervjuerna med ldararna, skolledningen, representanter for elevhilsan och
fritidshemmet framgar att man standigt jobbar med vardegrundsfragor. Sko-
lans vardegrundsarbete vilar pa fem ledord: lust att lira, gladje, trygghet, em-
pati och demokrati och dessa utgdr utgangspunkt i de diskussioner som prég-
lar skolans vardag. I den plan mot krinkande behandling som Skolinspektion-
en tagit del av beskrivs att man bade inom livskunskap och i undervisningen
jobbar med de olika diskrimineringsgrunderna. Lararna uppger ocksa i inter-
vjuerna att till exempel genusfragor star pa deras agenda. Daremot saknas det i
savil skolans plan mot krinkande behandling som kvalitetsredovisning en ut-
virdering och analys av arbetet med genusfragorna. I intervjun med fritids-
hemspersonalen framkommer att de férsoker arbeta utifrin ett genusperspektiv
genom att anordna en bakningsgrupp for pojkar eller genom att uppmuntra
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pojkarna till sémnadsarbete. Dock saknas det en genomtéankt strategi for fri-
tidshemmets arbete med att motverka traditionella konsmonster.

Det faktum att det pa skolan finns mangfald bland eleverna avseende exempel-
vis kulturell eller religits bakgrund medfor enligt rektorn att olika normer, atti-
tyder och vérderingar méts och att dessa inte alltid samspelar. Darfor for skol-
ledningen standiga diskussioner med personalen om skolans virdegrund och
ett gemensamt forhallningssitt gentemot denna. Emellertid ligger svarigheten
enligt rektorn i att det fortfarande kan finnas motstand fran vissa larares sida
att arbeta med eleverna utifran den gemensamma vardegrunden.

Skolinspektionen vill betona att personalen tillsammans med eleverna behdver
reflektera 6ver och diskutera de normer, attityder och vérderingar kring etnisk
tillhorighet, religion, kon och sexuell laggning som florerar i skolan och som
strider mot skolans vardegrund. Detta dr av storsta vikt dé skolans uppdrag

bland annat ar att férbereda eleverna infor ett framtida liv i ett méngfacetterat
sambhalle.

Elevinflytande

Enligt skollagen ska eleverna ges inflytande 6ver utbildningen. De ska fortlo-
pande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen
och hallas informerade i fragor som ror dem. Informationen och formerna for
elevernas inflytande ska anpassas efter deras alder och mognad.

Av laroplanen framgéar att lararna har ett utpekat ansvar for att alla elever far
ett reellt inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och undervisningens innehall.

I férarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 674) anges att eleverna har ratt
till inflytande 6ver undervisningen, skolmiljén och verksamheten i &vrigt. Kra-
vet pé att eleverna ska stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareut-
veckla utbildningen innebar att det inte ar tillrackligt att eleverna ges méjlighet
att ta del i detta arbete utan det kravs ett mer aktivt arbete fran skolans sida.

I intervjuerna ger eleverna exempel pa hur de far vara med och vélja mellan
olika arbetsuppgifter, arbetssitt eller redovisningsformer. Daremot anser sig
eleverna inte vara delaktiga i planeringen av undervisningen och de har svart
att ge konkreta exempel pa inflytandet 6ver undervisningens innehall. Samma
bild ges i Skolinspektionens enkat dar 75 procent av eleverna i arskurs 9 svarar
att det ar bara lararna som bestimmer vad de ska arbeta med pa lektionerna.
Lararna ger i intervjuer exempel pa ndr de tillsammans med sina elever bestamt
undervisningens innehall samtidigt som de uppger att elevinflytandet ofta ar
en effekt av spontana samtal med eleverna, som i vissa fall leder till f6rand-
ringar av undervisningens innehall eller uppliggning. Aven exempel pa mer
genomtankta f6rsok att involvera eleverna i planeringen av undervisningen ges
av vissa intervjuade ldrare som dock tillstar att detta tillvigagangssatt ar rela-



Skolinspektionen 2013-10-22
9(18)
Dnr 43-2012:4307

tivt nytt for dem och ddrmed inte sker regelbundet. Det finns ocksa ldrare som
menar att elever kinner sig obekvama med att fa for stort ansvar och inflytande
och dérmed viljer ldrarna sjalva med vad och hur eleverna ska arbeta i under-
visningen. Att elevinflytandet skiljer sig mellan olika larare aterspeglas i Skol-
inspektionens enkat dar 44 procent av lararna svarar att det stimmer ganska
daligt att eleverna &r med och planerar hur undervisningen ska genomfdras.
Rektorn uttrycker i intervjun att elevinflytandet har varit ett tydligt uppdrag till
lararna fran skolledningens sida men att det ar ett utvecklingsomrade pa sko-
lan da det fortfarande skiljer sig at mellan olika ldrare och olika arskurser.

Utredningen visar att det finns brister i skolans arbete med grundlédggande
demokratiska varderingar samt att ge eleverna ett reellt inflytande 6ver arbets-
satt, arbetsformer och undervisningens innehall. Verksamheten uppfyller dér-
med inte forfatmingarnas krav och Stockholms kommun foreldaggs att avhjalpa
bristerna.

Forfattning

1 kap. 4 § skollagen, 4 kap. 9 § skollagen, Lgr 11 1 Skolans virdegrund och
uppdrag, Grundlaggande varden, Rattigheter och skyldigheter, Lgr 11 2.1
Overgripande mal och riktlinjer, Normer och vérden, Lgr 11 2.3 Overgripande
mal och riktlinjer, Elevernas ansvar och inflytande, 2.8 Rektorns ansvar

Trygghet och studiero

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta féljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Trygghet och studiero.

- Utarbeta ordningsregler under medverkan av eleverna.

- Se till att disciplindra atgiarder dokumenteras skriftligt av den som ge-
nomfort atgarden.

- Implementera rutiner fér hur signaler om krankande behandling ska
anmalas till rektorn.

- Se till att det for varje verksambhet i skolan utarbetas en plan mot krén-
kande behandling som innehaller en 6versikt 6ver de atgdrder som be-
hovs for att forebygga och forhindra krédnkande behandling samt en re-
dogorelse for hur forra arets planerade atgarder genomforts.
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Motivering
Ordningsregler

Enligt skollagen ska ordningsregler finnas f&r varje skolenhet. De ska utarbetas
under medverkan av eleverna och foljas upp pa varje skolenhet.

Husbygardsskolans ordningsregler ingar i ett dokument ”5& héar gor vi pa var
skola” som utarbetats for nagra ar sedan och som utgér utgangspunkt for sko-
lans viardegrundsarbete. Larare och skolledningen uppger att de regler som
finns i vardegrundsdokumentet &r permanenta och talar om hur man vill bli
bemott. Varje elev och dess vérdnadshavare ska vid ldsarets borjan skriva un-
der dokumentet och Idamna det till skolan. Emellertid utarbetar varje klass sina
egna ordningsregler men det finns dven andra regler, exempelvis i matsalen
eller pa fritidshemmet, som togs fram under medverkan av elevgruppen. Ele-
verna i intervjuerna uppger sig dock inte varit delaktiga i framtagandet av sko-
lans gemensamma ordningsregler.

Discipliniira dtgirder

I skollagen anges att rektorn eller en ldrare far vidta de omedelbara och till-
falliga atgérder som ar befogade for att tillforsékra eleverna trygghet och studi-
ero eller for att komma till ratta med en elevs ordningsstdrande upptradande.
Enligt skollagen far det beslutas om utvisning, kvarsittning, tillfallig omplace-
ring, tillfallig placering vid en annan skolenhet, avstingning och omhénder-

tagande av foremal. En sddan atgard ska dokumenteras skriftligt av den som
genomfor atgarden.

Det framkommer i larar- och elevintervjuer att det férekommer att larare vidtar
disciplindra atgdrder, exempelvis utvisning ur klassrummet. Enligt de intervju-
ade lararna kommuniceras de vidtagna atgarderna med vardnadshavarna, dar-
emot dokumenteras de genomférda atgarderna inte alltid. Rektorn uppger att
det pa skolan finns rutiner fér dokumentation av disciplindra atgarder men att
dessa inte alltid foljs.

Rutiner for att anmila krinkande behandling till rektorn

Enligt skollagen &r larare och annan personal som far kinnedom om att en elev
anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksam-
heten skyldig att anmala detta till rektorn.

Vid intervjun med larare och elever framkommer att skojbrak, tjafs och grovt
sprakbruk ar vanligt forekommande pa skolan och att det kan uppfattas kran-
kande. I sadana fall ska man enligt skolans rutiner skriva ett sa kallat handelse-
blad som 6verlamnas till elevhilsoteamet dar dven rektorn ingar. Av intervjuer
med ldrare och fritidshemspersonal framgar dock att sadana handelser som
olovligt sprakbruk eleverna emellan eller konflikter som kan 16sas direkt pa
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plats inte har rapporterats till rektorn. Aven rektorn uppger i intervjun att hon
under foregaende ldsar enbart fick ett tiotal arenden avseende krankande be-
handling inrapporterade. Det innebér att rektorn inte far kdnnedom om alla fall
av krankande behandling och darmed inte heller far en tillrackligt samlad bild
for att kunna sétta in relevanta atgérder.

Plan mot krinkande behandling

Huvudmannen ska enligt skollagen se till att det varje ar uppréttas en plan
med en 6versikt 6ver de atgdrder som behdvs for att forebygga och férhindra
krinkande behandling av elever. Planen ska innehélla en redogérelse for vilka
av dessa atgédrder som avses pabérjas eller genomforas under det kommande
aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i
efterfoljande ars plan. I Skolverkets allmanna rad for arbetet mot diskrimine-
ring och krankande behandling (SKOLFS 2012:10) anges att arbetet bor bedri-
vas sa att det aterspeglar forhallandena i varje enskild verksamhet.

Skolinspektionen har tagit del av Husbygardsskolans “Likabehandlings-
plan/plan mot krinkande behandling” som ar gemensam for forskoleklassen,
grundskolan och fritidshemmet. Planen beskriver bland annat skolans vision,
skolans framjande och férebyggande arbete samt det atgardande arbetet. Vi-
dare redogor planen for olika kartlaggningsmetoder som genomforts pa skolan
men de planerade atgarder som ska foérverkligas under kommande lasar ar
allméant hallna och fritidshemmets eller férskoleklassens behov syns inte. Pla-
nen aterspeglar séledes inte férhallandena i samtliga verksamheter och vilka
specifika behov dessa verksamheter har. Kravet pa att samtliga verksamheter
ska aterspeglas i planen mot krankande behandling har sin grund i att verk-
samheterna ar organiserade pa olika sétt, vilket kan innebéra att olika typer av
krankningar férekommer och att krinkningarna sker i olika sammanhang,.
Skolinspektionen kan konstatera att inga av de omraden som eleverna i inter-
vjuer lyfter fram som otrygga, sdésom omkladningsrummen eller toaletterna,
aterfinns i planen. Planen saknar ocksa en redoggrelse for hur féregaende ars
atgarder har genomforts. I denna del innehéaller dokumentet en allméan be-
skrivning av elevernas upplevelse av klimatet pa skolan.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans arbete med
trygghet och studiero. Verksamheter uppfyller dirmed inte férfattningarnas
krav och Stockholms kommun férelaggs att atgarda bristerna.

Faorfattning
5 kap. 5-6 §§ skollagen och 24 § skollagen, 6 kap. 8 och 10 §§ skollagen
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Sarskilt stéd

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta féljande atgarder for att forbéttra arbetet
inom bedomningsomradet Sarskilt stod.

- Se till att skolan ger studiehandledning pa modersmalet till elever som
har behov av det.

- Utarbeta atgardsprogram som anger vilka elevens behov ar, hur de ska
tillgodoses och hur atgarderna ska foljas upp och utvirderas.

- Utforma beslut om anpassad studiegang sa att de uppfyller férfatining-
arnas krav.

Motivering

Studichandledning pd modersmalet

Enligt skolférordningen ska en elev ges studiehandledning pa sitt modersmal,
om eleven behéver det.

I intervjuer med ldrare, personal fran elevhilsan samt skolledningen fram-
kommer att studiehandledning till elever som har behov av det ges men att det
kan finnas sprak dar det inte finns tillgang till en lamplig studiehandledare. Det
finns sdledes barn med behov av studiehandledning, till exempel pa dari, som
inte far det. Vidare uppger bade skolledningen och léarare att studiehandled-
ning enligt skolans rutiner i regel inte ges till elever i arskurserna 1 och 2. Sam-
tidigt framkommer det i intervjuer och samtal med bade larare i arskurserna 1-
3 och arskurserna 7-9 att studiehandledning utgor en uppskattad och dnda-
malsenlig form av sarskilt stod och att det finns manga fler elever vars kun-
skapsinldrning skulle gynnas av studiehandledning.

Atgiirdsprogram och beslut om anpassad studieging

Enligt skollagen ska ett atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges sér-
skilt stod. Av programmet ska det framgd vilka behoven ar, hur de ska tillgo-
doses och hur atgarderna ska féljas upp och utvéarderas. Av skollagen framgar
vidare att om det sdrskilda stodet for en elev inte i rimlig grad kan anpassas
efter elevens behov och forutsittningar, far avvikelser frén den timplan samt de
amnen och mal som annars galler for utbildningen (anpassad studiegang) aven
goras. Rektor ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbild-
ning som sa langt det &r mojligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktu-
ella skolformen.

Skolinspektionen har tagit del av ett antal atgardsprogram som utarbetats pa
skolan under hostterminen 2013. Till stor del uppfyller dessa forfattningarnas
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krav men det framgar inte alltid tydligt hur de ska féljas upp och utvérderas
samt av vem de har upprattats.

Vid Husbygardsskolan gar dven elever som nyligen anlant till Sverige och for
vilka atgdrdsprogram har utarbetats. Atgarderna i dessa program ér inte alltid
kopplade till elevens behov. Det framgar exempelvis att elevens behov ar att
"Léara sig svenska, kunna gora sig forstadd” och detta behov ska tillgodoses
genom att “Eleven laser svenska, so, no, engelska i gruppen fér nyanldnda ele-
ver. Eleven har dven engelska med sin ordinarie klass”. Vidare r atgarderna av
allmén och 6vergripande karaktdr och identiska i de atgardsprogram som Skol-
inspektionen tagit del av, vilket innebar att de inte anpassas till den enskilda
elevens specifika behov och férutsittningar. Aven i dessa atgéardsprogram sak-
nas information om hur atgarderna ska féljas upp och utvarderas.

De atgardsprogram som géller f6r nyanldnda elever innehaller ett beslut som
innebar att sarskilt stod ska ges i form av anpassad studiegang. Av dessa fram-
gdr inte motiveringen till beslut, det vill sdga varfor skolan bedémer att elevens
behov av sérskilt stéd bittre kan tillgodoses genom anpassad studiegéng. Be-
sluten anger enbart vilka dmnen eleven kommer att ha undervisning i. Skol-
inspektionen vill framhalla att beslut om anpassad studiegdng kan innebéra att
eleven lamnar skolan utan fullstindig utbildning varfor elev och vardnadsha-
vare ska fa tydlig information om vad beslut om anpassad studiegang kan in-
nebéra for elevens mdojligheter till att studera vidare.

Utredningen visar att det finns brister inom omradet sarskilt stod. Verksamhet-
en uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och Stockholms kommun fére-
laggs att avhjalpa bristerna.

Forfattning
3 kap. 9-10 §§ och 12 § skollagen, 5 kap. 4 § skolférordningen

Beddmning och betygssiéttning

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedémningsomradet Bedomning och betygssattning.

- Se till att beslut om undervisning i svenska som andrasprak féregas av
en individuell kartlaggning av elevernas behov samt att lararna regel-
bundet utvirderar elevernas kunskapsutveckling i svenska som andra-
sprak utifran laroplanens/kursplanernas krav.

- Utforma de skriftliga bedomningarna sa att de innehaller en beskriv-
ning av elevens kunskapsutveckling i férhallande till kunskapskraven.
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- Se till att det av de individuella utvecklingsplanerna framgar vilka in-
satser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt ut-
vecklas sa langt som mojligt.

Motivering

Svenska som andrasprik

For utbildningen i grundskolan och fritidshemmet galler en ldroplan som utgér
fran bestammelserna i skollagen och som anger dels utbildningens vardegrund
och uppdrag, dels mal och riktlinjer fér hur utbildningen ska bedrivas. Liro-
planen innehéller &ven kursplaner som beskriver respektive dmnes syfte och
centrala innehall. Enligt laroplanen ska ldarare utifrén kursplanernas krav allsi-
digt utvirdera varje elevs kunskapsutveckling. Enligt skolférordningen ska
undervisning i svenska som andrasprék anordnas om det behévs och i det fal-
let ersatter undervisningen i amnet svenska som andrasprak undervisningen i
amnet svenska. Det &r rektorn som beslutar om undervisning i svenska som
andrasprak for en elev,

Iintervjuer med skolans ledning och ldrare framkommer att skolan inte har
tydliga rutiner f6r att bedoma om en elev ska lasa svenska eller svenska som
andrasprak. Enligt rektorn har ansvaret {for att beddma huruvida en elev ska
lasa svenska eller svenska som andrasprak delegerats till andrasprakslirare.
Larare for arskurserna 1-3 beskriver i intervjun att nédr elever borjar skolan laser
alla som inte har svenska som modersmal enligt kursplanen for svenska som
andrasprak. Lararna gor saledes inga individuella kartliggningar av elevernas
forkunskaper i svenska for att utifran dessa kartlaggningar sedan besluta vil-
ken kursplan som bist tillgodoser elevens behov och darmed vilken kursplan
som eleven ska folja. Skolinspektionens vill framhéava vikten av att sadana be-
slut féregas av en bedémning av en enskild elevs férutsatmingar och behov.
Det faktum att en elev inte har svenska som modersmal utgor en av forutsitt-
ningarna for att beslut om undervisning i svenska som andra sprak éverhuvud-
taget kan komma ifrdga. Daremot kan man inte enbart utifrdn denna forutsatt-
ning, utan att en ordentlig kartliggning av elevens férkunskaper och behov
gjorts, fatta beslut om undervisning i svenska som andrasprik. Skolan maste
darmed skaffa sig tydliga rutiner for att forsakra sig om att eleverna ldser enligt
den kursplan som bast tillgodoser deras mdojlighet att utveckla sin sprakliga
férmaga.

Lararna uppger vidare i intervjun att det ar utfallet av det nationella provet i
svenska/svenska som andrasprak i arskurs 3 som dr avgorande f6r om eleverna
ska bedomas mot kunskapskraven i svenska eller svenska som andrasprak i
slutet av arskurs 3. I de fall en elev bedoms klara nationella provet i amnet
svenska i arskurs 3 gors bedomningarna av elevernas kunskaper mot denna
kursplan och inte mot kursplanen for svenska som andrasprak. Detta innebar
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att en elev trots att den haft undervisning i svenska som andrasprak kan
komma att bedomas utifran kunskapskraven i svenska i slutet av arskurs 3.
Rektor tillstar i intervjun att det ar oklart utifran vilka kunskapskrav som ele-
verna beddms och hon &r medveten om att det saknas enhetliga rutiner pa sko-
lan i detta avseende. Aven skolans sammanstillning av kunskapsresultat for
arskurs 3 antyder att det kan vara personberoende enligt vilka kunskapskrav
som eleverna bedéms. Varterminen 2012 var det enligt skolans redovisning
inga elever som bedomdes mot kunskapskraven i svenska som andrasprak
trots att Gver 95 procent av skolans elever har ett annat modersmal dn svenska.
Varterminen 2013 fick stor majoritet av eleverna sin bedomning mot kunskaps-
kraven i svenska som andrasprak. Enligt rektorn haller skolan pa med att utar-
beta en ny policy betrdffande nya kriterier for att identifiera de elever som ska
fa undervisning i svenska respektive svenska som andrasprak samt nar och hur
en eventuell 6vergang till svenska ska ske. Skolinspektionen vill i detta sam-
manhang understryka att de elever som far undervisning i svenska som andra-
sprak ocksa bedoms enligt den kursplanen. Annars finns det en risk att ldrarna
vid beddmningar inte utnyttjar all tillgénglig information om elevernas kun-
skaper i forhallande till kunskapskraven i den aktuella kursplanen och att kra-
vet pa en allsidig utvdrdering av elevernas kunskapsutveckling, som uttrycks i
laroplanen, inte uppfylls.

Skriftliga bedomningar
Av skollagen framgér att deti de fall dar ett icke godként betyg satts i ett av-

slutat dmne i grundskolan ska en skriftlig bedomning av elevens kunskaps-
utveckling i d&mnet ges.

Enligt Skolinspektionen ar syftet med en skriftlig beddmning att synliggéora
vilka kunskaper som eleven tillagnat sig i de fall eleven inte nar upp till kun-
skapskraven for betyget E i &mnet. Elever har i allmdnhet under sina ar i
grundskolan tillignat sig vissa kunskaper i forhallande ill kunskapskraven i
amnena. Bedomningen bor darfor i varje dmne innehalla dels redogérelse for
vilka delar av kunskapskravet eleven uppnatt, dels en beskrivning av elevens
kunskapsutveckling i férhallande till de delar av kunskapskravet som eleven
inte natt.

Rektorn uppger att det i arskurs 9 varen 2013 funnits elever som ldmnat skolan
med icke godkénda betyg och for vilka en sa kallad Betygsbilaga utfardats.
Skolinspektionen tagit del av dessa dokument och konstaterar att de innehaller
skolans analys av elevens situation, anger de dmnen som eleven blivit godkand
i samt de insatser som har gjorts for att stodja elevens kunskapsutveckling.
Daremot framgar det inte av dokumenten vilka delar av kunskapskraven ele-
ven uppnatt, och inte heller en beskrivning av elevens kunskapsutveckling i
torhallande till de delar av kunskapskravet som eleven inte uppnatt. Skolin-
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spektionen vill dven podngtera vikten av att skriftliga bedomningar dven ska
benédmnas som sadana.

Individuella utvecklingsplaner

Enligt skollagen ska lararen vid utvecklingssamtalet i en skriftlig utvecklings-
plan sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskra-
ven och i 6vrigt utvecklas sa langt som méjligt inom ramen for laroplanen. 1
Skolverkets allmanna rad om utvecklingssamtalet och den skriftliga individu-
ella utvecklingsplanen (SKOLFS 2012:16) anges att den framatsyftande delen i
den individuella utvecklingsplanen bor utformas sa att den tydliggor vilket
ansvar skolan, eleven och vardnadshavaren har for att eleven ska na kunskaps-
kraven och i dvrigt utvecklas sa langt som méjligt inom ramen f6r laroplanen.

Skolinspektionen har tagit del av skriftliga individuella utvecklingsplaner med
omdomen fran lasaret 2012/2013. Det finns exempel pa framatsyftande plane-
ringar som saknar en redogoérelse f6r de kunskaper och férmagor som eleven
behover utveckla i forhallande till laroplanen. De individuella utvecklingspla-
nerna innehaller en beskrivning av skolans insatser, som ar avsedda att stodja
eleverna i utvecklingen mot malen i [aroplanen och kunskapskraven. I vissa av
de individuella utvecklingsplanerna ér dock insatserna allméant hallna och ut-
gar inte frén elevens individuella behov. Det framgar bland annat att ” Skolan
anvander dropbox i vissa @&mnen sa att eleverna kan ta del av lektionsgenom-
gangar, arbetsuppgifter, laborationer och planeringar dygnet runt /.../Skolan
har treldrarsystem sé att undervisningsgrupperna blir mindre.” I ett annat ex-
empel dr malsatmingar for fortsatt utveckling samma som skolans insatser och
har formulerats enligt foljande: “fokusera pa lektioner, satsa for att hoja bety-
get”. Aven andra exempel pé skolans insatser méste tydligare kopplas till inne-
hallet i laroplanen och till den enskilde elevens behov vilket inte ar fallet i fol-
jande exempel: "Fortydliga i musik vad som krédvs {6r betyg” eller " Ge extra
stod i engelska”.

Utredningen visar att det finns brister inom omradet bedémning och betygs-
sattning. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och Stock-
holms kommun foreldggs att atgdrda bristerna.

Foérfattning
10 kap. 13 § och 22 § skollagen, 5 kap. 14-15 §§ skolférordningen, Lgr 11 2.7
Overgripande mal och riktlinjer, Bedémning och betyg
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Handlaggningsrutiner

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Handlaggningsrutiner.

- Sakerstill att bestammelserna om registerkontroll iakttas &ven for vika-
rier fran bemanningsforetag.

Motivering

Av skollagen framgar att den som erbjuds en anstallning inom bland annat
forskoleklassen, fritidshemmet, grundskolan eller grundsarskolan ska lamna ett
utdrag ur belastningsregister till den som erbjuder anstéllningen. Den som inte
har ldmnat registerutdrag far inte anstéllas.

Registerutdrag ska dven lamnas av den som erbjuds arbete under omstandig-
heter liknande dem som forekommer i ett anstallningsforhallande. Enligt skol-
lagen ska registerutdraget i dessa fall Iimnas till den inom verksamheten som
beslutar om att anlita eller ta emot en person. Den som inte har limnat ett sa-
dant registerutdrag far inte anlitas eller tas emot i verksamheten.

Enligt férarbetena till bestimmelsen (prop. 2007/08:28 s. 11,15) omfattar kravet
personer som ersitter anstallda, t.ex. nar en person kortvarigt hyrs in fran ett
bemanningsforetag vid tillfallig franvaro bland personalen.

I vissa enstaka fall, da Husbygardsskolan anlitar vikarier fran ett privat be-
manningsforetag, efterfragar rektorn inte utdrag ur belastningsregistret. Detta
eftersom det framgar av avtalet mellan kommunen och det privata féretaget att
det ankommer pa bemanningsfretaget att kontrollera registerutdraget. Detta
tillvdgagangssatt ar inte férenligt med lagstiftarens intentioner.

Utredningen visar att skolan inte foljer bestimmelserna om registerkontroll.
Verksamheten uppfyller ddrmed inte forfatiningarnas krav och Stockholms
kommun forelaggs att avhjdlpa bristen.

Forfattning
2 kap. 31 § skollagen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudmén. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse for en god 1a-
randemiljo och for elevers mojligheter att nd malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs rétt. Fér enskilda huvudmién
granskas aven huvudmannaskap och godkdnnande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar fér verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingér de i tillsynen av skolenheten. Férskolor som drivs av
enskilda huvudmain har fatt sitt tillstand av kommunen och det dr darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter bestks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dér Skolin-
spektionen bedémer att det ar lagre risk for problem och brister granskas farre

delomraden och bestken gors under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga bedomningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krédnkande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfoljningssystem, bestk i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltickande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedémningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebar att det endast ar de
bedémningspunkter dar det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner bedéms dven ansvarstagandet som helhet f6r den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststalls ges alltid huvudmannen mojlighet
att ta del av och ldmna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att dtgdrda bristerna. For att folja upp huvudmaénnens
arbete kan flera bestk eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



