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Tillsyn i Almunge skola

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Uppsala kommun under 2013. Vid tillsy-
nen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Almunge skola besoktes av Skolinspektionen den 3 och 4 september 2013.

Fakta om skolan

Verksamheten vid Almunge skola omfattar forskoleklass, grundskola arskurs
1-9 och fritidshem. Skolans ledning bestar av en rektor som arbetat pa skolan
sedan den 1 augusti 2013. Den pedagogiska personalen dr uppdelad i tre ar-
betslag, varav ett for forskoleklass till och med arskurs 3, ett for arskurs 4-6 och
ett fOr arskurs 7-9. Skolan har 376 elever varav 23 i forskoleklass. I skolans fri-
tidshem ar 70 elever inskrivna.

Kunskapsresultat

Av den nationella statistiken avseende lasaret 2011/12 framgar att det i arskurs
3 var mellan 96 och 100 procent av eleverna som naddde de kunskapskrav som
minst ska uppnas i respektive amne. I arskurs 6 var det mellan 90 och 100 pro-
cent av eleverna som nadde de kunskapskrav som minst ska uppnas i respek-
tive amne. For arskurs 9 var det genomsnittliga meritvardet samma ar 201,1 i
jamforelse med rikets 211,4. Flickornas genomsnittliga meritvarde var 213,9 och
pojkarnas 188,8. Andelen elever som fatt lagst betyget E i alla &mnen i arskurs 9
var samma ar 76,3 procent. For riket som helhet var motsvarande siffra 77,4
procent. Andelen elever som var behoriga till yrkesprogram pa gymnasiet var
79,7 procent pa skolan och 87,5 procent i riket. Andelen elever som var beho-
riga till hogskoleforberedande program var 79,7 procent pa skolan och 86,5
procent i riket.

Tillsynen visar inget annat dn att fritidshemmet arbetar utifran de 6vergri-
pande mal som riktas mot verksamheten och som anges i laroplanen.

Helhetsbedémning

Skolinspektionens tillsyn av Almunge skola pavisar manga och allvarliga bris-
ter inom ett stort antal av de omraden som omfattas av tillsynen.

Det pedagogiska ledarskapet pa skolan har under lang tid varit svagt och det
saknas grundldggande strukturer och rutiner for arbetet inom flera av de om-
raden som rektor enligt forfattningarna har ett sarskilt utpekat ansvar for. Skol-
inspektionen bedomer att skolan préglas av laga forvantningar pa eleverna.
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Lararna brister i sin formaga att anpassa undervisningen och att stimulera ele-
vernas lust att lara. Den undervisning som bedrivs vid skolan utgar inte fran
elevernas behov och forutsattningar och sarskilt stod ges inte i den omfattning
och i de former som eleverna behover och har ratt till. Bristerna i dessa proces-
ser ger patagliga negativa konsekvenser vad galler kunskapsresultaten, i syn-
nerhet for pojkarna dar kunskapsresultaten dr mycket laga.

Det finns inget fungerande systematiskt kvalitetsarbete vid skolan och lararna
har ddrmed inte fatt tillrackligt stod for att utveckla undervisningen. Ett syste-
matiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete innebar att arbetet ska bedrivas struk-
turerat och uthalligt med fokus pa en langsiktig utveckling. Det dr rektorn som
pedagogisk ledare som har det 6vergripande ansvaret for att verksamheten
som helhet inriktas mot de nationella malen. For att kunna vidta nédvandiga
atgarder for att utveckla utbildningen kravs det en samlad analys av kunskaps-
resultaten utifran skolovergripande sammanstallningar. Det behovs dven goras
analyser av till exempel skillnader i kunskapsresultat mellan flickor och pojkar.

Skolinspektionens tillsyn visar vidare att det finns brister i elevernas trygghet
och studiero. Sarskilt allvarligt ar att det av Skolinspektionens enkét framgar
att en hog andel av eleverna ar radda for nadgon vuxen vid skolan. Det fore-
kommer krankande behandling pa skolan och i manga klasser ar studieron
bristfallig.

Skolinspektionen finner det anmarkningsvart att manga av de brister som pata-
lades vid tillsynen 2005 fortfarande kvarstar (se beslut med dnr 53-2204:2933).

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa ett antal brister som huvudmannen
maste atgarda for att forbattra elevernas maluppfyllelse och uppfylla forfatt-
ningarnas krav.

Skolinspektionens ingripande

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Uppsala
kommun att vidta nedanstaende atgard for att avhjalpa patalade brister. De
vidtagna atgarderna ska senast den 24 januari 2013 redovisas for Skolinspekt-
ionen.

Undervisning och larande

Beddmning
Uppsala kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Undervisning och larande.



Skolinspektionen 2013-10-24
4 (16)
Dnr 43-2012:4475

- Se till att lararna svarar for att eleverna far prova olika arbetssitt och
arbetsformer.

- Se till att ldrarna starker elevernas vilja att lara och deras tillit till den
egna formagan.

- Se till att ldrarna anpassar undervisningen efter elevernas behov, forut-
sattningar, erfarenheter och tankande.

- Se till att lararna ger de elever som latt nar de kunskapskrav som minst
ska uppnas ledning och stimulans for att na langre i sin kunskapsut-
veckling.

Motivering

Variation av undervisningen och positiva férvantningar

Enligt laroplanen ska lararna se till att eleverna far prova olika arbetssatt och
arbetsformer. Lararna ska vidare starka elevernas vilja att lara och deras tillit
till den egna formagan.

Av Skolinspektionens intervjuer med elever i arskurs 5 och arskurs 9 framgar
att eleverna anser att variationen i undervisningen ar bristfallig och att den i
huvudsak bestar av genomgangar i helklass dar de antecknar och sedan utfor
enskilt arbete. Eleverna anger vidare att enskilt arbete i huvudsak innebar att
de laser texter och svarar pa fragor i en larobok alternativt 16ser matematiska
problem i en larobok. Eleverna anser inte att lararna “peppar” dem eller visar
tilltro till att de kan klara mer utmanande uppgifter. I intervju med larare och
med elevhalsan framkommer att de har ldga forvantningar pa elevernas pre-
stationer. Aven rektor siger att hon har uppmarksammat att lararnas forvant-
ningar pa elevernas prestationer ar lagt stallda. Skolinspektionens samlade be-
domning ar att det finns brister i huruvida eleverna far prova pa olika arbets-
satt och arbetsformer samt att lararna inte stiarker eleverna vilja att lara och de-
ras tillit till den egna formagan.

Anpassning av undervisningen

Enligt skollagen och laroplanen ska undervisningen anpassas efter elevers be-
hov, forutsattningar, erfarenheter och tankande.

Lararna uppger i Skolinspektionens intervju att det ar svart att hinna med att
anpassa undervisningen efter elevernas individuella behov. Enligt lararna ar
det ofta de elever som har latt for ett amne som far mindre stimulans eftersom
lararna fokuserar pa de elever som behover stod for att na upp till de kun-
skapskrav som minst ska uppnas. I lararintervjun anger lararna att de inte vet
hur de ska ga tillvaga for att anpassa undervisningen. Skolans rektor héller
med om att det inte finns fungerande rutiner for att sakerstalla att anpassning
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av undervisningen sker. Rektorn uppger vidare att hon dnnu inte bildat sig
nagon uppfattning om hur undervisningen bedrivs i praktiken. Skolinspekt-
ionens samlade beddmning ar att det finns brister i anpassningen av undervis-
ningen.

Larares formaga att stimulera eleverna

Enligt skollagen ska lararna ge de elever som latt nar de kunskapskrav som
minst ska uppnas ledning och stimulans for att kunna na langre i sin kun-
skapsutveckling.

Av Skolinspektionens elevintervju framgar att eleverna anser att de inte far den
stimulans de behover for att na langre i sin kunskapsutveckling. Eleverna anser
inte att de uppgifter de far kan 16sas pa sadant satt att de kan ge hogre betyg an
E. De elever som snabbt blir klara med uppgiften hdnvisas ofta till att lasa i sin
bankbok eller far andra uppgifter som inte har direkt koppling till det aktuella
arbetsomradet, som till exempel att 16sa korsord. Lararna anger i intervju att
det ar svart att stimulera alla elever ndr de undervisar sa stora elevgrupper och
att malet med undervisningen ar att alla elever ska na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Lararna beskriver att de har svart att stimulera de som ar
duktiga och att dessa elever far klara sig sjdlva i stor utstrackning. I lararinter-
vjun uttrycker en larare att "det ir ett ominskligt uppdrag att ge alla elever stod och
stimulans att nd si lingt som mojligt. Ingen som har jobbat pi golvet skulle foresld
ndgot sddant”. I Skolinspektionens elevenkat for arskurs 9 hosten 2012 har ele-
verna fatt pastaendet ”Skolarbetet stimulerar mig att lira mig mer” och 33 procent
av eleverna har svarat “stimmer ganska ddligt”. Utifran detta bedomer Skolin-
spektionen att det finns brister i lararnas formaga att stimulera de elever som
med latthet ndr de kunskapsmal som minst ska uppnas.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans arbete med
undervisning och larande. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningar-
nas krav och huvudmannen foreldggs darfor att atgarda bristen.

Forfattning
1 kap. 4 §, 3 kap. 3 § skollagen, Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer

Grundlaggande varden och inflytande

Beddmning
Uppsala kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom
bedémningsomradet Grundldggande varden och inflytande.

- Se till att eleverna har ett reellt inflytande pa arbetssitt, arbetsformer
och undervisningens innehall.
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Motivering
Enligt laroplanen ska eleverna ges ett reellt inflytande pa arbetssétt, arbetsfor-
mer och innehdll i undervisningen.

I intervju med elever pa skolan framkommer att de har ett mycket begransat
inflytande 6ver undervisningen och de menar att “ldraren bestimmer allt”. Iin-
tervju med lararna framkommer att de anser att de inte ger eleverna majlighet
att medverka i planeringen av undervisningen i nagon stor utstrackning, men
att det forekommer att eleverna far bestimma hur de ska redovisa sina kun-
skaper. Resultaten fran Skolinspektionens enkater hosten 2012 for elever i ars-
kurs 9 visar d@ven de pa bristande elevinflytande. I enkéten fick eleverna pasta-
endet “Det dr bara ldrarna som bestammer vad vi ska arbeta med pi lektionerna” sva-
rade 39 procent av eleverna ”stdmmer helt och hillet” och 35 procent svarade
“stimmer ganska bra”. Aven Uppsala kommuns egna enkitsvar for arskurs 8
varen 2013 visar pa brister i elevinflytandet. I denna enkat fick eleverna pasta-
endet ”I min klass ir eleverna med och bestidmmer hur vi ska arbeta med olika skolupp-
gifter” och 52,8 procent av eleverna gav jakande svar. Skolans rektor har ingen
kdnnedom om hur man péa skolan arbetar med elevernas inflytande och delak-
tighet. Skolinspektionens samlade bedomning ar att det finns brister i elevernas
reella inflytande.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister vad avser elevernas
reella inflytande 6ver undervisningen. Verksamheten uppfyller dirmed inte
forfattningarnas krav och huvudmannen forelaggs darfor att atgarda bristen.

Forfattning
Lgr11,2.3 (")vergripande mal och riktlinjer, Elevernas ansvar och inflytande

Trygghet, studiero och en god milj6

Beddmning
Uppsala kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Trygghet, studiero och en god miljo.

- Se till att det finns ordningsregler som har utarbetats under medverkan
av eleverna och som f6ljs upp vid skolan och fritidshemmet.

- Se till att forfattningarna f6ljs om atgarder vidtas for att tillforsakra ele-
vernas trygghet och studiero och for att komma tillrdtta med en elevs
ordningsstorande beteende.

- Se till att utbildningen utformas pa sadant satt att alla elever tillforsak-
ras en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero.
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- Se till att det vid skolenheten genomfors atgarder for att forebygga och
forhindra att elever utsatts for krankande behandling.

- Se till att signaler om krankande behandling anmails till huvudmannen.

- Se till att det for varje verksamhet finns f6r en plan mot krankande be-
handling som innehéller en 6versikt 6ver de atgarder som behovs for att
forebygga och forhindra krankande behandling av elever samt innehal-
ler en redogorelse for vilka av dessa atgarder som avses paborjas eller
genomforas under det kommande dret. En redogorelse for hur de plane-
rade atgarderna har genomforts ska tas upp i efterfoljande ars plan.

Motivering

Ordningsregler

Enligt skollagen ska ordningsregler finnas for varje skolenhet. De ska utarbetas
under medverkan av eleverna och foljas upp pa varje skolenhet. Om atgarder
vidtas for att komma tillratta med ordningsstérande beteende ska forfattning-
arna foljas och atgarderna dokumenteras.

Enligt de elever i arskurs 9 som Skolinspektionen intervjuat har de inte med-
verkat i att utarbeta ordningsreglerna och de kan heller inte ange vilka regler
som galler pa skolan. Forra rektorn har infor Skolinspektionens tillsyn i sin
dokumentation redogjort for speciella ordningsregler for matsal och salar som
ar speciellt anpassade till undervisning i kemi, fysik och biologi. Dessa speciella
regler kanner inte eleverna till.

Vid intervjuer med ldrare och elever framkommer att det héander att skolan
vidtar atgarder for att komma tillratta med ordningsstérande beteende, exem-
pelvis i form av utvisning ur undervisningslokalen. Lararna uppger att denna
typ av atgarder inte dokumenteras. Rektorn anger att det inte finns nagra ruti-
ner for dokumentation vid disciplindra atgarder vid skolan. Skolinspektionens
samlade bedomning &r att det finns brister i skolans arbete med ordningsregler
samt med dokumentationen géllande atgarder vid ordningsstdrande beteende.

Trygghet och studiero

I skollagen framgar att alla elever ska tillforsakras trygghet och studiero i sin
skolmiljo.

I elevintervjuer, lararintervju och intervju med elevhalsan framkommer att det
ar bristande studiero (sdsom hog ljudniva eller att ordningsregler inte foljs) i ett
antal klasser och att skolan har haft svart att komma tillrdtta med detta. I Skol-
inspektionens enkédt hosten 2012 har eleverna fatt pastaendet I min skola finns
det personal som jag dr ridd for” och dér har 12 procent av eleverna i arskurs 9
svarat “stammer helt och hdllet” och 10 procent svarat “stammer ganska bra”. To-
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talt ar det elva elever i arskurs 9 som enligt enkdtsvaren kiande sig radda for
nagon vuxen pa skolan. Resultaten fran Skolinspektionens enkat hosten 2012
for elever i arskurs 5 starker denna bild. Under lararintervjun redogjorde Skol-
inspektionen for dessa enkatresultat. I intervju med ldarare framgar att det un-
der foregdende lasar uppstod omstandigheter som gjorde att nagra elever i ars-
kurs 9 hamnade i konflikt med en larare. Lararna ansag da att den konflikten
under foregdende lasar endast till viss del kunde vara forklaringen till dessa
svarsresultat och att det &ven maste finnas andra faktorer som paverkat utfallet.
Skolinspektionen samlade bedomning ar att alla elever inte kdnner sig trygga i
skolan och att det i vissa klasser inte rader studiero.

Kréankande behandling

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det pa skolenheten ge-
nomfors atgarder for att forebygga och forhindra att barn och elever utsatts for
krankande behandling. Signaler om krankande behandling ska anmalas till
huvudmannen. Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det for varje verk-
samhet finns en plan mot krankande behandling som innehaller en 6versikt
over de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra krankande be-
handling av elever samt innehaller en redogdrelse for vilka av dessa atgarder
som avses paborjas eller genomforas under det kommande aret. En redogorelse
for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas upp i efterféljande ars
plan.

Av forordningen (2006:1083) om barns och elevers deltagande i arbetet med
planer mot diskriminering och krankande behandling framgar att planerna ska
upprittas, foljas upp och ses 6ver under medverkan av barnen eller eleverna
vid den verksamhet for vilken planen géller.

Skolinspektionen har under 2012 och 2013 tagit emot tre anmalningar om kran-
kande behandling pa skolan. Dessa anmdlningsarenden hanteras av forra rek-
torn som avslutande sin tjanst pa skolan under sommaren 2013 men som fortfa-
rande ar anstélld av Uppsala kommun. Den nuvarande rektorn kanner till att
det finns anmélningar men inte vilka elever eller klasser som berérs. I intervju
framkommer att inte heller ldrarna kanner till dessa anmaélningar, inklusive
larare som undervisar i berorda klasser. Det forebyggande arbetet mot kran-
kande behandling ska baseras pa faktiska omstandigheter pa skolan och syftar
till att atgarda uppkomna risker. Skolan har tre aktuella anmalningar om kran-
kande behandling som inte varit en del av skolans arbete for att forebygga och
forhindra krankande behandling for eleverna. Vidare framkommer det i inter-
vju med skolans rektor att anmadlan av krankande behandling till huvudman-
nen inte alltid skett.

Skolinspektionen har tagit del av skolans plan mot krankande behandling. En-
ligt skolans rektor dr denna plan gemensam for skolan och fritidshemmet. En-
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ligt skollagen ska det for varje verksamhet finnas en plan mot krankande be-
handling som, efter en kartlaggning av verksamheten, anger vilka atgarder som
behover vidtas och hur de ska foljas upp. Att ha en plan mot krankande be-
handling som ar gemensam for flera verksamheter ar fullt majligt. Det maste da
tydligt framga av planen vilka atgarder som avser vilken av verksamheterna.
Enligt Skolinspektionens bedomning framgar det inte av skolans plan mot
krankande behandling, vilka av de redovisade atgarderna som avser skolan
och vilka som avser fritidshemmet. I skolans plan mot krankande behandling
saknas d@ven en redogorelse for hur foregaende ars atgarder har genomforts. Av
skolans plan mot krankande behandling framgar att eleverna inte varit delakt-
iga i upprattandet av planen. Utifran detta ar Skolinspektionens samlade be-
domning att det finns brister i skolans arbete med att forebygga och forhindra
krankande behandling.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister vad avser arbetet
med trygghet och studiero samt med arbetet for att motverka krankande be-
handling. Verksamheten uppfyller dairmed inte forfattningarnas krav och hu-
vudmannen foreldggs att atgarda bristen.

Forfattning

5kap. 3, 5, 6, 24 §§, 6 kap 6-8 och 10 §§ skollagen, forordningen (2006:1083) om
barns och elevers deltagande i arbetet med planer mot diskriminering och
krankande behandling

Sarskilt stod

Bedémning
Uppsala kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
beddmningsomradet Sarskilt stod.

- Se till att eleverna far det sarskilda stod som utredningen har visat att
de behover.

- Se till att utredningen av elevers behov av sarskilt stod sker i samrad
med elevhilsan.

- Sakerstalla att rektor fattar beslut om enskild undervisning, sarskild
undervisningsgrupp och anpassad studiegang enligt forfattningarnas
krav.

- Se till att atgardsprogrammen beslutas av rektorn och att det dar anges
vilka behoven &r, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska foljas
upp och utvarderas.
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- Se till att tgardsprogrammet £6ljs upp och insatserna utvarderas 16-
pande.

Motivering

Sarskilt stod

Av skollagen framgar att om det kan befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska nas ska elevens behov av sarskilt stod utredas.
Om utredningen visar att eleven ar i behov av sarskilt stod ska han eller hon
ges sadant stod. Utredning av en elevs behov av sarskilt stod ska ske i samrad
med elevhélsan, om det inte 4r uppenbart obehovligt. Av skollagen framgar
vidare att rektor ska fatta beslut om enskild undervisning, sarskild undervis-
ningsgrupp och anpassad studiegang.

I samtal med rektor, larare och personal fran elevhélsan pa skolan framkommer
att det finns elever pa skolan som ar i behov av sarskilt stod, men som inte far
detta. I samtal med elevhélsan framgar att mentorerna har ansvar for att utreda
behovet av sdrskilt stod och att elevhidlsan kopplas in forst efter att deras utred-
ning ar klar. Rektor bekraftar att rutinerna for utredningar och utarbetandet av
atgardsprogram inte fungerar. Pa skolan finns en sarskild undervisningsgrupp
som heter SMILE med elever som av olika anledningar inte deltar i den ordina-
rie undervisningen. Enligt rektor har beslut om placeringen av dessa elever i
SMILE inte alltid skett i enlighet med forfattningarnas krav. Detta galler dven
for de elever som har anpassad studiegang. Skolinspektionens samlade be-
domning dr darmed att det finns brister i skolans arbete med sarskilt stod.

Atgardsprogram

Av skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for den elev som har
behov av sarskilt stod. Av atgardsprogrammet ska elevens behov framga samt
vilka atgarder som vidtas och hur de ska foljas upp. Atgardsprogrammet ska
foljas upp och utvarderas lI6pande.

I Skolverkets allmédnna rad om arbete med atgardsprogram for elever i behov
av sarskilt stod (SKOLFS 2013:8) betonas vikten av att atgarderna i atgardspro-
grammet ar konkreta och kopplade till kunskapsmalen i laroplanen och till
kunskapskraven. Malen behover dven vara majliga att f6lja upp och utvardera.
Med f6lja upp avses ansvarig skolpersonals kontinuerliga arbete med att be-
doma om det egna arbetssattet ar effektivt eller om det behdver forandras. Med
utvardering avses en systematisk analys och helhetsbeddmning av hur kun-
skapsmalen har uppnatts och hur atgarderna fungerat.

Skolinspektionen har i dokumentstudier konstaterat att elevens behov av sar-
skilt stod inte framgar av atgardsprogrammen. De atgarder som vidtas i sko-
lans atgardsprogram ar inte konkret kopplade till kunskapsmal eller kunskaps-
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krav utan dr av 6vergripande art, exempelvis “arbeta i liten grupp” och “extra
matte pd profiltiden”. I de uppfdljningar av atgardsprogram som Skolinspektion-
en tagit del av framgar att d&ven uppfdljningen &r pa en overgripande niva och
inte heller ar kopplade till de angivna atgarderna.

Eftersom de atgdrder som formulerats i atgardsprogrammet inte dr kopplade
till kunskapsmalen for amnet kan effekterna av atgarderna inte utvarderas.
Skolinspektionens samlade bedomning ar att det finns brister i skolans arbete
med atgardsprogram och uppfoljning av dessa.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister vad avser skolans
arbete med sarskilt stod. Verksamheten uppfyller ddrmed inte férfattningarnas
krav och huvudmannen foreldggs att atgarda bristen.

Forfattning
3 kap. 8-9 §§ skollagen

Beddmning och betygssattning

Bedémning
Uppsala kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Bedomning och betygssattning.

- Se till att omdomena i de skriftliga individuella utvecklingsplanerna av-
ser elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven.

- Se till att det i de individuella utvecklingsplanerna framgar vilka insat-
ser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt ut-
vecklas sa langt som majligt.

Motivering

Enligt skollagen ska eleven fa omddmen i de &mnen som eleven undervisas i.
Av skollagen framgar vidare att det i den individuella utvecklingsplanen ska
ges omdomen av elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven
samt att det i den individuella utvecklingsplanen ska framga vilka insatser som
behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt
som mojligt.

Av Skolverkets allménna rad om utvecklingssamtalet och den skriftliga indivi-
duella utvecklingsplanen (SKOLFS 2012:16) framgar att det finns majlighet att
undervisa dmnesovergripande i exempelvis naturorienterande (NO) eller sam-
héllsorienterade (5O) amnen. Vid en dmnesovergripande undervisning ar det
dock viktigt att eleven far omdomen i varje enskilt amne utifran kunskapskra-
ven. Undantag fran detta dr undervisningen i SO och NO i arskurserna 1-3 i
grundskolan.
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I de individuella utvecklingsplaner som Skolinspektionen tagit del av har om-
domen i naturorienterande amnen och samhallsorienterade @mnen skrivits for
arskurs 5. Omdomen skulle istéllet ha givits i varje enskilt amne eftersom det
tinns kunskapskrav i biologi, fysik och kemi, respektive samhallskunskap,
historia, religion och geografi. I de individuella utvecklingsplanerna ska fokus
ligga pa vilka insatser skolan ska gora for att eleven ska utvecklas. I skolans
individuella utvecklingsplaner ligger fokus istdllet pa elevens insatser. I en av
de individuella utvecklingsplaner som Skolinspektionen har tagit del av finns
tre uppsatta mal dar eleven ska genomfora tre insatser. Under rubriken ”Skolan
ska ge foljande stimulans och stod” star inget skrivet. Skolinspektionens sam-
lade beddmning &r att det finns brister i skolans arbete med de individuella
utvecklingsplanerna.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister vad avser omdémen
och insatser i de individuella utvecklingsplanerna. Verksamheten uppfyller
darmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen forelaggs att atgarda
bristen.

Forfattning
10 kap. 13 § skollagen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning
Uppsala kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Sakerstilla att rektorn har god kunskap om det inre arbetet i skolan och
fritidshemmet samt verkar sarskilt for att utbildningen planeras och ut-
vecklas med inriktning att uppfylla de nationella malen for utbildning-
en.

- Sakerstilla att rektorn ansvarar for att det bedrivs ett systematiskt kvali-
tetsarbete som bestar i planering, uppfoljning och utveckling av utbild-
ningen.

- Se till att kvalitetsarbetet genomfors under medverkan av larare, 6vrig
personal och elever.

- Se till att elevernas vardnadshavare ges mdojlighet att delta i arbetet.

- Se till att rektor ansvarar for att kvalitetsarbetet dokumenteras.
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Motivering

Pedagogiskt ledarskap

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet ledas och samordnas av en rektor.
Enligt laroplanen har rektor ett sarskilt ansvar for en rad omraden som exem-
pelvis ett aktivt elevinflytande och samordning av undervisningen. Av laropla-
nen framgar vidare att rektor har dven det overgripande ansvaret for att verk-
samheten inriktas mot de nationella malen med utbildningen.

Skolinspektionens utredning visar att bristen pa pedagogiskt ledarskap lett till
en brist pa samsyn vad galler vardegrundsarbete och kunskapssyn pa skolan.
Vidare visar utredningen att arbetslagen har under lang tid haft stort utrymme
for att utvecklas i olika riktningar utan att rektor lett och samordnat arbetet.
Lararna beskriver i intervju hur det funnits brister i rektors ledarskap; ”vi har
fitt l0sa det mesta sjdlva”. Synen pa skolans uppdrag varierar mellan olika larare
vilket framkommer i samtal med larare under verksamhetsbesok och i intervju
med ldrare. Rektor verifierar att det inte finns fungerande rutiner f6r hur rektor
arbetar med pedagogisk samordning i frdga om exempelvis att verksamheten
inriktas pa de nationella malen. Skolinspektionens samlade beddmning ar att
det finns brister i det pedagogiska ledarskapet pa skolan.

Systematiskt kvalitetsarbete

Enligt skollagen har rektorn ansvar for att det bedrivs ett systematiskt kvali-
tetsarbete som bestar i planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen
och att det sker i medverkan av larare, ovrig personal och elever. Elevernas
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i arbetet och arbetet ska dokument-
eras.

Att kvalitetsarbetet dr systematiskt innebér att arbetet ska bedrivas strukturerat
och uthalligt med fokus pa en langsiktig utveckling. Varje skolenhet maste dar-
for hitta sina former och rutiner for kvalitetsarbetet. Utgangspunkten ar alltid
densamma, att identifiera utvecklingsomraden for 6kad maluppfyllelse i for-
hallande till de nationella mélen. (SKOLFS 2012:98)

I lararintervjun framkommer att det forekommer utvecklingsinsatser pa skolan
men att de f6ljts upp. I intervju med séaval larare som rektor framkommer att
kunskapsresultaten inte foljts upp och analyserats och det att det inte finns na-
gon dokumentation av det utvecklingsarbete som bedrivs.

Skolinspektionen konstaterar sammanfattningsvis att det finns brister i det pe-
dagogiska ledarskapet samt i det systematiska kvalitetsarbetet. Verksamheten
uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs att
atgarda bristerna.
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Foérfattning
2 kap. 9 §, 4 kap. 4-6 §§ skollagen, Lgr 11 2.8 Overgripande mal och riktlinjer,
Rektorns ansvar

Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens narvaro

Bedémning

Uppsala kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Erbjudande av utbildning och uppfdljning av elevens
narvaro.

- Se till att skolan har rutiner for bevakning av att eleverna fullgor sin
skolgang.

- Se till att skolan vid omfattande franvaro arbetar aktivt for att fa eleven
till skolan.

Motivering

Enligt skollagen ska skolan ha rutiner f6r bevakning av att eleverna fullgor sin
skolgang samt ha rutiner for att rapportera langvarig franvaro till huvudman-
nen. Vidare ska skolan arbeta aktivt for att fa elever med langvarig franvaro
tillbaka till skolan.

Skolinspektionens utredning visar att det i Almunge skola finns ett system for
franvarorapportering som innebar att ett sms eller mejl skickas till vardnadsha-
vare efter varje avslutad skoldag, om eleven i fraga varit franvarande. Detta
forutsatter att all undervisande personal dagligen rapporterar franvaro i syste-
met. Enligt rektor fungerar inte systemet i praktiken eftersom alla larare inte
tyller i franvaron dagligen. Vid skolan finns inget aktivt arbete for att arbeta
med elever med hog franvaro vilket framgar i samtal med saval rektor som
elevhalsa.
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Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister vad avser skolans
franvarohantering. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav
och huvudmannen foreldggs att atgarda bristen.

Forfattning
7 kap. 22 § skollagen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse f6r en god la-
randemiljo och for elevers mojligheter att nd malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs rétt. For enskilda huvudman
granskas dven huvudmannaskap och godkannande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun dr inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Férskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstdnd av kommunen och det dr darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besoks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna déar Skolin-
spektionen bedomer att det ar lagre risk for problem och brister granskas farre

delomraden och besdken gérs under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga bedomningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfoljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte ndgon heltackande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedomningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebar att det endast ar de
bedomningspunkter dér det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner beddms dven ansvarstagandet som helhet for den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststélls ges alltid huvudmannen majlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att f6lja upp huvudmaéannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



