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Tillsyn i Alfred Dalinskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Jonkopings kommun under hdstterminen
2013. Vid tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommu-
nen.

Alfred Dalinskolan bestktes av Skolinspektionen den 3, 4 och 13 september
2013.

Fakta om skolan

Alfred Dalinskolan ligger i Huskvarna i Jonkopings kommun. Vid skolan bed-
rivs verksamhet i grundskolans arskurser 7-9. Verksamheten leds av en rektor
med stod av en bitradande rektor. Pa skolan gar cirka 430 elever. Eleverna och
lararna ar organiserade i tre arskursvisa arbetslag och varje arbetslag leds av
en arbetslagsledare, som alla ingér i skolans ledningsgrupp. Skolan har ocksa
musikklasser dit elever fran hela kommunen har méjlighet att soka. Dessa
klasser ar organiserade i ett eget arbetslag.

Skolverkets statistik 6ver provresultat pa de nationella @&mnesproven i arkurs 9
ldsaret 2011/2012 visar att 68 procent av eleverna uppnar kunskapskraven 1
amnet matematik. I &mnena svenska och svenska som andrasprak uppnar 91
respektive 60 procent av eleverna kunskapskraven. I amnet kemi uppnar 43
procent av eleverna kunskapskraven. I &mnet engelska uppnar en stor andel
av eleverna kunskapskraven pa de nationella &mnesproven. Det rader stor
variation i relationen mellan betyg och resultat pa de nationella &mnesproven.
Det géller sarskilt i &amnena kemi och matematik dar 64 respektive 53 procent
av eleverna ar 2012 fick hogre betyg dn vad provresultaten visade.

Det genomsnittliga meritvardet har varierat mellan 193 och 214 poéng de sen-
aste fem aren. Ar 2012 har skolan, enligt Skolverkets statistik, ett genomsnittligt
meritvarde pa 201 poang och enligt skolans egen statistik &r meritvardet fér ar
2013, 190 poang.

Flickorna har under flera ar haft ett hdgre genomsnittligt meritvarde an pojkar-
na. Ar 2012 har flickorna 221 poing och pojkarna har 181 poéing. Pojkar med
utlandsk bakgrund har ar 2012 ett genomsnittligt meritvirde pa 169 poédng
vilket &r avsevirt ldgre &n tidigare ars resultat. Av skolans elever nér samma
ar 74 procent malen i alla &mnen och cirka 83 procent dr behoriga till gymnasi-
ets olika program.
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Helhetsbeddmning

Alfred Dalinskolans kunskapsresultat har de senaste fem aren varierat men i
huvudsak varit laga. Skolan arbetar i vissa delar for att 6ka maluppfyllelsen,
men trots detta har méluppfyllelsen de senaste tva aren sjunkit ytterligare.
For att oka maluppfyllelsen behover skolan darfor forstarka arbetet i ett flertal
vasentliga omraden inom utbildningen. Dit hor bland annat arbetet for att ge
alla elever det sarskilda stod de behover for att uppna kunskapskraven. Ett
annat omrade &dr elevinflytande. Elevernas dsikter, tankar och mgjligheter att
paverka utbildningen maste battre tas tillvara sa att elevernas inflytande kan
bli en vardefull resurs och kraft savil i det dagliga skolarbetet som i skolans
utvecklingsarbete. Som ett led i detta behdver ocksa skolans malinriktade vér-
degrundsarbete forstarkas sa att elever och personal arbetar gemensamt utifran
skolans behov.

Det rader i manga klasser studiero pa skolan, men arbetet f6r studiero behéver
starkas eftersom det i ndgra av klassrummen ar stokigt och oroligt, vilket pa-
verkar dessa elevers mojligheter att lara och utvecklas.

Skolans arbete for att stiarka flersprakiga elevers sprakutveckling och darmed
mojligheter att uppna kunskapskraven maste ocksa forbattras. Detta patalades
redan i ett beslut efter Skolinspektionens kvalitetsgranskning av skolsituation-
en for nyanlinda pa Alfred Dalinskolan ar 2009 (Dnr 40-2008:474). Elever
erhéller fortfarande inte studiehandledning pa modersmalet i tillracklig om-
fattning och med insatser efter elevernas behov. Vidare ar amnet svenska som
andrasprak otydligt och mer atf betrakta som ett stéd @n ett verkligt skoldmne.
Samverkan mellan studiehandledare och larare méaste ocksa stirkas saval som
det gemensamma samarbetet och ansvaret for att verka sprakutvecklande i alla
dgmnen.

De ovan namnda bristomradena och andra omraden inom skolans uppdrag
behover ges stadga och tydlighet. Skolan saknar strukturer och processer for att
sakra att det planerade arbetet inom olika omraden verkligen sker. Processerna
behover ocksa ledning och styrning fér samsyn och gemensam fardrikining i
arbetet framat. De planerade atgirderna behéver ocksa bittre f6ljas upp i ett
dokumenterat kvalitetsarbete.
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Skolinspektionens ingripande

Foreldggande

Skolinspektionen féreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Jonkopings
kommun att vidta nedanstdende atgarder for att avhjilpa patalade brister.

De vidtagna atgédrderna ska senast den 30 januari 2014 redovisas for Skolin-
spektionen.

Undervisning och larande

Beddémning

Jonkopings kommun maste vidta féljande atgarder for att f6rbattra arbetet
inom bedémningsomradet Undervisning och larande.

- Utbildningen ska utga fran och omfatta laroplanens/kursplanernas
krav.

- Elever som latt nar kunskapskraven som minst ska uppnas i skolan ska
fa ledning och stimulans for att na langre i sin kunskapsutveckling.

Motivering

Av skollagen framgér att det for varje skolform ska gilla en laroplan som anger
utbildningens vardegrund och uppdrag samt mal och riktlinjer for utbildning-
en. Av skollagen framgar vidare vilka &mnen undervisningen i grundskolan
ska omfatta, varav svenska eller svenska som andrasprak &r ett. Vidare framgar
att for varje amne giller en kursplan. Enligt skolforordningen ska undervisning
i svenska som andrasprak, om det behovs, bland annat anordnas for elever som
har ett annat sprak dn svenska som modersmal. Vidare framgar att det ar rektor
som beslutar om undervisning i svenska som andrasprak for en elev. Slutligen
framgar av skolférordningen att undervisning i svenska som andrasprék ersat-
ter undervisning i svenska. Enligt skollagen ska alla elever ges den ledning och
stimulans som de behéver i sitt larande och sin personliga utveckling {or att

de utifrén egna férutsédttningar ska kunna utvecklas sa langt som méjligt enligt
utbildningens mél. Elever som latt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas
ska ges ledning och stimulans for att na langre i sin kunskapsutveckling,

De elever som efter uppgift fran tidigare skola har haft svenska som andra-
sprak laser ocksa amnet nar de borjar pa Alfred Dalinskolan, enligt lararna
och rektorn. Det gors emellertid, enligt lararintervjuerna, i liten utstrdckning
kontinuerliga beddmningar av dessa elevers sprakutveckling for att f6lja upp
om eleverna har ett verkligt behov av att ldsa svenska som andrasprak. Det
framkommer vidare att elever som borde ldsa svenska som andrasprak inte
alltid gor det. Savil larare som elever uppger att detta beror pa att form och
innehall for undervisningen ar otydlig. Enligt eleverna ar en del elever osikra
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pa om de laser &mnet svenska som andrasprak eller svenska. Av lararintervju-
erna framkommer vidare att det inte finns en samsyn pa skolan kring amnet
eller en tydlig organisation som kan ge tillrackligt stod f6r amnets karaktar
och kursplanens krav. I ménga delar dr @mnet enligt ldrarna mer att betrakta
som ett sdrskilt stod an ett &mne med sdrskilda krav. Rektorn dr medveten om
att organisation och innehall i svenska som andrasprak behover utvecklas och
arbetar bland annat for att starka lirarkompetensen i svenska som andrasprak
och ge stod for generell kunskap om sprakutveckling i alla &mnen.

Skolan behover arbeta for en tydlig organisation baserad pa samsyn och forsta-
else av &mnet svenska som andrasprak utifran skollagens och laroplanens/
kursplanernas krav. Svenska som andrasprak ar ett eget &mne med en egen
kursplan som ersatter &mnet svenska och ska saledes inte fungera som en
stodinsats for de elever som har svarigheter i &mnet svenska. Elever som lédser
svenska som andrasprak ska ha detta amne under lika méanga lektioner som
Ovriga elever har &mnet svenska.

Enligt elevintervjuerna varierar det mellan &mnen och ldrare huruvida eleverna
far den stimulans och ledning de behover for att na langre i sin kunskapsut-
veckling. Vidare framkommer det vid elevintervjuer att det i vissa klasser ar sa
oroligt pa lektionerna att undervisningen inte kan borja i tid eller maste avslu-
tas, vilket far till f6ljd att eleverna upplever att de inte lar sig nagot (se vidare
bedémningsomrade Trygghet och studiero). Eleverna uppger ocksa att de i
nagra amnen och arskurser far arbeta med omraden som de redan har fatt
undervisning i och att ldrarna inte varierar undervisningen. Eleverna uppger
att dessa lektioner blir trakiga. Nagra elever uppger ocksa att undervisningen i
vissa &mnen kan vara alltfor enkel, att alla elever arbetar med samma uppgifter
och att lararna i dessa amnen inte utgar fran eller fragar efter deras tidigare
kunskaper och erfarenheter. Lararna uppger att de 4r medveina om vardet av
att ge alla elever stimulans. Lararna bekréftar dock elevernas bild av att bland
annat oro i vissa klasser gor det svart for dem att planera och genomfora
undervisningen sa att alla ges stimulans och utmaningar. Vidare uppger larare
att det har varit mycket fokus pa att eleverna ska bli godkénda och att lararna
inte alltid racker till for de elever som behdver mer utmaningar. Rektorn
uppger att individanpassning ar ett omrade som skolan ytterligare behéver
utveckla och att individanpassning darfor ar ett prioriterat mal.

Aven om det varierar mellan l4rare, mnen och klasser i vilken utstrickning
eleverna ges utmaningar och stimuleras att na langre i sin kunskapsutveckling,
visar tillsynen att lirarna i sin undervisning i stérre utstrackning behver utga
frén elevernas tidigare erfarenheter och kunskaper. Skolan méaste d@ven hitta satt
att arbeta som vicker elevernas intresse ytterligare och stimulerar dem att vilja
ldra sig mer.
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Rektorn ska sékerstalla att undervisningen i svenska som andrasprak utgér
fran och omfattar laroplanens/kursplanens krav. Rektorn ska vidare se till
att elever som litt ndr kunskapskraven som minst ska uppnas i skolan ska
fa ledning och stimulans for att nd ldngre i sin kunskapsutveckling.

Forfattning
1 kap. 4 och 11 §§ forsta stycket skollagen

3 kap. 3 § skollagen

10 kap. 4 och 8 §§ skollagen

5 kap. 14 och 15 §§ skolférordningen

Lgr 11 kursplanerna

Lgr 11 2.2 Overgripande mal och riktlinjer, Kunskaper, riktlinjer

Grundlaggande varden och inflytande

Beddmning
Jonkopings kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedémningsomradet Grundlidggande varden och inflytande.

- Elevernas installning ska klarldggas sa langt som majligt och eleverna
ska ha méjlighet att fritt uttrycka sina asikter, som ska tillmatas bety-
delse i forhallande till deras alder och mognad.

- Eleverna ska ha ett reellt inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och
undervisningens innehall och hallas informerade i fragor som rér dem.

Motivering

Enligt skollagen ska eleverna ges inflytande 6ver utbildningen. De ska fortlo-
pande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen
och héllas informerade i fragor som r6r dem. Elevernas instédllning ska klar-
liggas sa langt som m&jligt och eleverna ska ha mojlighet att fritt uttrycka sina
asikter, som ska tillmétas betydelse i forhallande till elevernas alder och mog-
nad. Av laroplanen framgar att lararna ska svara fér att alla elever far ett reellt
inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och undervisningens innehall. Vidare
framgar av laroplanen att rektor har ett sdrskilt ansvar for att skolans arbets-
former utvecklas sa att ett aktivt elevinflytande gynnas.

Eleverna uppger i intervjuer att Alfred Dalinskolan saknar tillfallen dar elever-
na informeras om och kan lyfta frigor som r6r undervisningen och utbildning-
en som helhet. Skolan har olika formella rad, till exempel klass-, arbetslags- och
elevrad. Enligt eleverna och larama ar det framst fragor som ror olika onskemal
frén eleverna om praktiska saker i till exempel skolmiljon som diskuteras i
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dessa rad och ett flertal sadana fragor har framgangsrikt drivits av elevradet.
Eleverna uppger emellertid att det vid klassraden inte tas upp fragor relaterade
till undervisningen och utbildningen i 6vrigt och att det vid dessa forum inte
alltid heller kanns bekvamt att lyfta sidana fragor. Enligt eleverna ar det vidare
ovanligt att larare och rektor efterfragar deras tankar och erfarenheter och de
ar inte heller delaktiga i skolans utvecklingsarbete. Eleverna uppger vidare att
de har svarat pa skolovergripande enkiter vid nagot tillfalle, men de har inte
resonerat om eller fatt veta resultaten. Lararna bekréftar i intervju elevernas
bild av att det varken vid klassrad eller vid elevrad tas upp fragor som beror
undervisningen. Larare uppger att mojligheten finns att diskutera dessa fragor
irdden, men att det &r ett valdigt svalt intresse hos eleverna for sadana fragor.
Enligt rektorn &r ett av skolans prioriterade mal att arbeta med elevernas an-
svar och mentorerna har som ett led i detta haft enskilda samtal med eleverna
kring deras utbildning, sa kallade MI samtal. Rektor har ocksa gruppsamtal
med alla elever i arskurs 8 for att utvardera arets prioriterade mal. Rekfor ser
dock efter utvirdering att arbetet med dessa samtal behover utvecklas och att
det kravs en samsyn pa skolan kring fragan om elevernas ansvar och ratt till
inflytande.

Négra elever uttrycker i intervju att de ibland ges méjligheter att paverka delar
av innehall och arbetssitt i undervisningen, men att det varierar mellan lérare
i vilken utstrackning de ges en reell méjlighet att paverka undervisningen.
Flertalet elever menar att de inte alls kan paverka arbetssétt, arbetsformer och
undervisningens innehall utan att detta helt bestdms av ldraren. Eleverna upp-
ger att de gidrna hade velat bli tillfrdgade om hur de skulle vilja arbeta med
olika arbetsomraden for att darigenom bland annat fa en storre variation i
undervisningen. Lararna menar att de i sina lektionsplaneringar ibland har
med inslag kring elevinflytande, till exempel ges eleverna ofta méjlighet att
paverka redovisningsformer och eleverna gor utviarderingar efter avslutade
arbetsomraden. Samtidigt uppger larare att det &r svart att motivera eleverna
att utéva inflytande dver undervisningen, eftersom de ju inte gdrna kan pa-
verka det centrala innehallet i kursplanerna. Nagra ldrare menar att det saknas
ett skoldvergripande arbete f6r hur skolan tillsammans med eleverna ska arbeta
for samsyn och forstaelse av vad ett verkligt elevinflytande innebéar. Lararna
ska ha elevinflytande i bakhuvudet, menar de, men det récker inte for att sikra
ett verkligt elevinflytande. Rektorn haller med om att elevinflytande behover
forstarkas och att det for detta behdvs underbyggd gemensam forstaelse och
samsyn kring elevinflytande for alla pa skolan.

Elevernas asikter, tankar och méjligheter att paverka utbildningen som helhet
maste saledes battre tas tillvara, sa att elevernas inflytande kan bli en véardefull
resurs och kraft saval i det dagliga skolarbetet som i skolans utvecklingsarbete.
Inflytande som idé behéver dédrfér problematiseras sa att det bland ldrare och
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elever rader en samsyn om vad elevinflytande innebar och hur styrdokumen-
ten som reglerar elevinflytande bor tolkas.

Rektorn ska se till att eleverna har ett aktivt inflytande 6ver utbildningen, att
elevernas instéallning klarlaggs sa langt som mdjligt och att eleverna har méjlig-
het att fritt uttrycka sina asikter. Rektorn maste vidare sékerstilla att eleverna
ges ett reellt inflytande 6ver arbetssatt, arbetsformer och undervisningens
innehall och att de halls informerade i fragor som rér dem.

Férfattning
1 kap. 10 § skollagen

4 kap. 9 och 14 §§ skollagen
Ler 11 1,2.3 Overgripande mal och riktlinjer, Elevernas ansvar och inflytande
Lgr 11 2.8 Rektorns ansvar

Trygghet, studiero och en god miljo

Bed®&mning
Jonkopings kommun maste vidta foljande atgarder for att forbéttra arbetet
inom beddmningsomradet Trygghet, studiero och en god miljo.

- Eleverna ska erbjudas en god miljd vid skolan som ska praglas av
trygghet och studiero.

- Skolan ska bedriva ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever.

Motivering

Av skollagen framgar att utbildningen ska utformas pa ett sadant satt att alla
elever tillforsékras en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero. For varje
skolenhet ska det finnas ordningsregler som utarbetas under medverkan av
eleverna och som f6ljs upp pa skolenheten. Av skollagen framgér vidare att det
inom ramen for varje sarskild verksamhet ska bedrivas ett malinriktat arbete
for att motverka krankande behandling av elever. Vidare ska det varje ar upp-
réttas en plan med &versikt 6ver de atgarder som behovs for att férebygga och
forhindra krankande behandling av elever.

Vid samtliga intervjuer framkommer att det rader arbetsro i manga klasser,
men att det i ndgra klasser ofta dr oroligt och brakigt och att detta far negativa
effekter pd undervisningen. Lararna menar att oron paverkar deras méojligheter
att genomféra planerad undervisning och att arbeta utifran elevernas behov,
vilket i sin tur gar ut éver eleverna i dessa klasser. Eleverna uttrycker i intervju
att oron i klassrummen paverkar deras méjlighet att ldra och utvecklas.
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Eleverna uppger ocksa att de patalar sin dngslan 6ver studieklimatet for sina
larare, men att ingenting foréndras. Skolinspektionens besék i nagra av dessa
klasser bekréftar att dér rader oro och viss otrygghet. Rektorn &r medveten om
att det inte rdder en god larmilj6 i samtliga klasser och uppger att det for larar-
na och i klasserna har erbjudits och getts stod bland annat fran kommunens
centrala resursteam och en extra personresurs ar halvtidsanstilld for att ge stod
till studiero i klasserna. Lararna menar dock att de oftast dr ensamma i under-
visningssituationen och att det &r oklart ndr och om resurspersonen har majlig-
het att ndrvara i klassrummen. Rektorn uppger att behovet av insatser i dessa
klasser vid inspektionstillfillet &nnu inte var faststallt.

Aven om vissa insatser har gjorts visar tillsynen att det fortfarande 4r sa oroligt
i vissa klasser att lirarna har problem att bedriva en adekvat undervisning och
att elevernas ratt till utbildning darmed hdammas (se bedémningsomrade
Undervisning och larande). Insatserna har saledes inte varit tillrdckliga for att
skapa studiero och trygghet i klasserna och skolan maste darfor vidta krafttag
for att fa till stind en trygg och lugn larmiljo for alla elever pa skolan.

Av intervjuer med eleverna framkommer att de inte kénner till att skolan har
en plan mot krankande behandling. Nagra elever tror att elevradet arbetar med
planen, men planen har, enligt dem, inte tagits upp i deras klasser. Eleverna
uppger vidare att de 6verhuvudtaget inte tar upp fragor i sina klasser som rér
mobbing, krankningar eller likabehandling och att de inte vet var de ska vinda
sig om de sjalva eller ndgon annan skulle bli utsatta fér krankningar. Eleverna
uppger att de har fatt svara pa enkiter kring mobbing och krankningar, men
att de aldrig har fatt information om resultatet pa dessa enkiter eller haft dis-
kussioner kring vilka atgarder som behover vidtas utifran enkatresultatet for
att skapa en trygg miljo pa skolan. Eleverna uppger vidare att de inte &r delakt-
iga i utarbetandet eller nagon uppféljning av skolans ordningsregler och menar
att vissa av dessa regler snarare skapar mer oro i klassrummen.

Enligt representanter fér elevhilsan arbetar elevhilsan i huvudsak pa individ-
basis och kopplas in ndr det val har uppstétt en krankning eller en konflikt. Det
gemensamma vardegrundsarbetet och utformningen av planen for krdnkande
behandling arbetar, enligt elevhilsan, skolans trygghetsrad med. I det ingar
kurator, men enligt intervjuerna samverkar inte i elevhalsan och trygghetsradet
i Ovrigt i detta arbete. Enligt rektorn ska larare och elever pa mentorstid arbeta
med virdegrundsfragor utifrdn en mall, som enligt rektorn ar framtagen efter
skolans behov. Enligt rektorn har vidare det centrala elevradet varit med och
utarbetat ordningsreglerna och detta ska ha féregatts av diskussioner i klass-
rummen.

Samtliga larare har deltagit i en utbildningsinsats och fatt ett material som véar-
degrundsarbete pa mentorstiden ska utga ifrdn. Av elev- och lirarintervjuerna
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framgér dock att detta tinkta arbete inte sker i samtliga klasser. Lararna ut-
trycker en osiikerhet kring hur det dr tankt att arbetet ska genomféras och upp-
ger att det inte har férts nagra diskussioner kring detta pa skolniva. Elever som
Skolinspektionen samtalar med kénner inte igen att de har haft nagra sadana
inslag under mentorstiden. Rektorn ar férvanad over att arbetet utifran mallen
inte har genomforts, men uppger att uppfoljning har gjorts och att det vid ut-
virdering med elever och personal framkom att all personal inte hade paborjat
viardegrundsarbetet utifran det framtagna materialet.

Varken lédrare eller elever kan presentera nagot tydligt gemensamt malinriktat
arbete for att forebygga krankningar utifran pa skolan identifierade behov.
Det arbete som ska ske dr enligt lirarna inte forankrat och sker darfor i liten
utstrickning. Aven om vissa atgirder vidtas utifran kartliggningar i virde-
grundsarbetet, sa dr Skolinspektionens bedomning att skolan saknar samsyn,
ledning och gemensamma forstaelse for att det malinriktade virdegrundsar-
betet ska fa reella effekter.

En visentlig del i arbetet med att skapa trygghet och studiero pa skolan &r
planen mot krankande behandling och ordningsreglerna. Syftet med savil ord-
ningsregler som skolans plan mot krinkande behandling &r att de ska utga fran
de problem och behov som finns pa skolan avseende studiero och trygghet.
Dessa behov ska identifieras tillsammans med elever och personal pa skolan
och det ar sedan dessa behov som ska ligga till grund f6r skolans malinriktade
arbete for att skapa trygghet och studiero pa skolan. Aven om skolan har
intentionen att arbeta malinriktat med trygghet och studiero, dar eleverna ar
inkluderade, maste rektor sékerstilla att detta arbete sker i praktiken.

Rektorn maste sikerstilla ett férebyggande och malinriktat arbete med perso-
nal och elever for att sdkerstilla att studiero och trygghet rader pa skolan. Som
ett led i detta maste rektor sikra att sdvil skolans ordningsregler som plan mot
krankande behandling ar férankrade bland alla pa skolan.

Forfattning
5 kap. 3 § skollagen

6 kap. 6-8 §§ skollagen

Lgr 11 1 skolans vardegrund och uppdrag, God miljo for utveckling och
larande

Lgr 11 2.1 Overgripande mal och riktlinjer, Normer och virden
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Sarskilt stéd

Beddmning
Jénkopings kommun maste vidta foljande atgarder for att forbittra arbetet
inom bedémningsomradet Sarskilt stod.

- Eleverna ska fa det sérskilda stéd i skolan som utredningen har visat
att de behover.

- Resursfordelning och stodatgarder ska anpassas till den vardering av
elevernas utveckling som ldrarna har gjort.

- Skolan ska ge studiehandledning pa modersmalet till elever som har
behov av det.

- Rektor ska fatta beslut om enskild undervisning och sarskild undervis-
ningsgrupp enligt forfattningarnas krav.

- Rektor ska se till att behovet av sérskilt stod skyndsamt utreds.

Motivering

Av skollagen framgar att om det kan befaras att en elev inte kommer att na

de kunskapskrav som minst ska uppnas eller uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation ska rektor se till att behovet skyndsamt utreds. Samrad ska ske
med elevhidlsan, om det inte &r uppenbart obehovligt. Elevhélsan ska omfatta
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.

Om en utredning visar att en elev dr i behov av sarskilt stod, ska han eller hon
ges sadant stéd pa det sétt och i den omfatining som behovs for att eleven ska
ha méjlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Om det finns sér-
skilda skl kan rektor besluta att det sdrskilda stodet ska ges enskilt eller i
annan undervisningsgrupp dn den som eleven normalt tillhér (sdrskild under-
visningsgrupp). Av skolférordningen framgar att en elev ska fa studiehandled-
ning pa sitt modersmal, om eleven beh&ver det. Enligt laroplanen har rektor ett
sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhélsans verksamhet utformas sa
att eleverna far det sirskilda stod och den hjilp de behover samt for att resurs-
fordelning och stodatgarder anpassas till den virdering av elevernas utveckl-
ing som lararna gor.

Enligt lirarna finns det pa Alfred Dalinskolan elever i behov av sérskilt stod
som inte far detta i den omfattning och med de insatser eleverna behover.
Larare menar att skolan har tydliga rutiner och bra struktur for att utreda ele-
vers stodbehov och fér upprittande av atgdrdsprogram, men att de atgarder
som de kan erbjuda ménga ganger ar ofillrickliga. Lararna uppger att efter
genomforda utredningar kan de inte alltid vid upprattande av atgardsprogram
skriva in den atgard som de bedémer skulle vara till mest hjalp for eleven,
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eftersom de vet att atgarderna inte kommer att kunna genomforas, vilket resul-
terar i att eleverna inte far ratt stod. De insatser som lararna kan ge och som
skrivs in i atgdardsprogrammen kédnns enligt lararna ofta kraftlgsa. Lararna
uppger vidare att det ibland &r svart att genomfora de planerade atgarderna i
praktiken eftersom de inte kan hitta konkreta atgarder som verkligen hjilper
eleverna eller tid f&r att ge dem stodet. Att tid och resurser inte récker till visar
sig ocksa enligt 1ararna tydligt nédr de utvarderar insatserna. Vad lararna kéan-
ner till finns det ingen 6vergripande generell sammanstalld bild pa skolniva
over det sdrskilda stédet som kan ge underlag f6r samtal om t.ex. vad det &r for
stod eleverna mest behover och hur det stodet f6ll ut. Det dr inget skolan reso-
nerar kring enligt [drarna. Elevhdlsan bekréftar att det inte gérs uppfoljningar
av det sirskilda stodets effekter, men vil av rutinerna kring att uppratta at-
gardsprogram. Vidare uppger elevhilsan att det sker noggranna upp{éljningar
pa individniva av det sarskilda stodet, men att det inte finns en aggregerad bild
av resultaten som underlag for diskussion om effekter och prioriterade insatser
i ett utvecklingsarbete. Rektor uppger att skolan kontinuerligt i arbetslagen
resonerar kring de stodinsatser som eleven erhallit, vilka effekter de fatt och om
ytterligare eller férandrade insatser behévs. Vidare uppger rektorn att skolan
vet vilka insatser som kravs, men att det finns en énskan om att ge mer stod an
resurserna racker till.

Rektorn uppger vidare att i de fall utredningen visar att elevens konstaterade
behov av sirskilt stod bist kan tillgodoses enskilt eller i mindre grupp, ska
detta ansokas om centralt. Det finns inte omgaende plats i de centrala resurs-
skolorna och fram till dess att plats erbjuds ger skolan ett inkluderande sérskilt
stod inom klassens ram. Sedan skolan borjat arbeta med ett inkluderande syn-
satt, racker inte resurserna till for sdrskild undervisningsgrupp inom den egna
skolan, enligt rektorn. Ddrmed fattar rektorn inte alltid beslut om enskild
undervisning eller sdrskild undervisningsgrupp nér den enskilde elevens
behov av sirskilt stod kraver denna insats, vilket medfor att eleverna i dessa
fall inte far sarskilt stod pa det sétt de har ratt till.

Enligt intervjuer med sdval larare och elevhilsa som med rektorn finns det
vidare elever pa skolan som inte ges studiehandledning pa modersmalet i den
utstrackning de behover det. Skalet till detta uppges vara att skolan ska ansdka
om detta behov hos en centralt placerad enhet och att de darifran endast er-
bjuds maximalt en timmes studiehandledning per vecka. Rektorn menar att

de kan ansoka om mer studiehandledning men att en sadan anstkan endast
kan goras en gang per ar vilket blir problematiskt om de upptacker ytterligare
behov dérefter. Skolan har anstillt en person pa halvtid som studiehandledare,
men rektor uppger att detta inte tiacker samtliga elevers behov av studiehand-
ledning. Lararna menar vidare att samverkan mellan studiehandledare och
ansvariga dmneslarare ocksa behover stirkas for att ge eleven adekvat
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handledning utifran kursplanerna. Det framkommer ocksa att det inte finns
en overgripande bild av hur studiehandledning pa skolan realiseras for att ge
underlag som kan analysera effekterna av handledningen och ge stéd for att
utveckla kvaliteten.

Det &r skolan och ytterst rektorn som ansvarar for att elever far det sirskilda
stdd som utredningen visar att de behover. Att erbjuda dessa elever insatser
som man fran borjan vet dr otillréckliga dr inte acceptabelt. Rektor maste darfor
ta ansvar for och fatta de beslut som kravs for att eleverna ges de stodinsatser
som utredningen visar att de behdver. Aven om kommunen har en central
enhet varifran rektorn kan anstka om resurser i form av studiehandledning pa
modersmalen, ar rektor ansvarig for att sdkerstalla att de elever som &r i behov
av studiehandledning pad modersmalet far detta stdd i den omfattning som
behovs for att de ska nd kunskapskraven.

Rektorn och elevhilsan uppger ocksa att behovet av sarskilt stéd inte alltid
ufreds skyndsamt. Det beror, menar de, pa att skolan maste anstka om psyko-
logutredningar i kommunen och att skolan endast far ha tva utredningar igang
samtidigt. Detta ar en mycket trog och langsam process enligt rektorn och elev-
hilsan och forsvarar arbetet med hur skolan ska arbeta vidare med stodinsatser
for eleven i skolarbetet. Aven om huvudmannen har en centralt tillsatt elev-
hilsa med bland annat skolpsykolog, har rektorn ett ansvar for att sakerstalla
att utredningar av elevers stédbehov sker skyndsamt och pa det sitt som be-
hovs utifran den enskilde elevens behov. Om den centralt anlitade psykologen
inte &r tillganglig i den utstrackning som skolan har behov av &r det rektors
skyldighet att se till att sddana utredningar sker skyndsamt pa annat hall for att
pa sa sitt sdkerstilla att eleverna far det sédrskilda stod som de faktiskt behover.

Rektorn ska se till att eleverna ges sirskilt stod i den omfattning och pa det satt
eleverna behover och har ritt till. Som en del i detta maste resursférdelning och
stodatgarder anpassas till den vérdering av elevernas utveckling som lararna
gor. I detta ingdr dven att sikerstilla att de elever som har behov av studie-
handledning pa modersmalet far detta i den omfatining de behdver. Vidare
maste rektor se till att elevers behov av sarskilt stod utreds skyndsamt.

Foérfattning
2 kap. 25 § skollagen

3 kap. 8, 10 och 11 §§ skollagen
5 kap. 4 § skolfdrordningen
Lgr 11, 1 Skolans vardegrund och uppdrag, En likvardig utbildning, 2.8 Rektors

ansvar
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Beddmning och betygssattning

Beddmning
Jonképings kommun maste vidta foljande atgarder for att forbatira arbetet
inom beddmningsomradet Bedomning och betygssattning.

- Eleverna ska informeras om grunderna for betygsitiningen och pa
begéran upplysas om skélen for ett betyg.

- Nationella &mnesprov ska anvéndas som ett stod f6r rittvis och likvar-
dig beddmning och pa begiran upplysas om skilen for ett betyg.

Motivering

Enligt skollagen ska rektorn se till att betyg sidtts i enlighet med skollagen och
andra forfattningar. Vidare ska eleverna informeras om de grunder som tillam-
pas vid betygssittningen. Av skolférordningen framgar att nationella &mnes-
prov bland annat ska anvindas som stod for betygssatining.

Av elevintervjuerna framgar att det varierar om och i vilken omfattning lararna
informerar eleverna om grunderna for betygsattming. Det finns, enligt eleverna,
larare som &r tydliga med vad som krdvs och ibland far eleverna ett hafte dar
de kan se betygskriterierna. Det finns ocksa larare som inte ger information alls.
En del lirare beddmer bara efter provresultat, menar eleverna, medan andra
larare mest bedémer hur aktiva de dr pa lektionerna. Om de &r mer aktiva
erhaller de battre betyg. Eleverna uppger vidare att de inte far veta vad som
menas med att vara mer aktiv pa lektionerna eller vad de ska gora for att fa

ett hogre betyg. Eleverna uppger ocksa att de séllan far information om vilket
betyg de kommer att fa och att det ar svéart att fa hoga betyg.

Lararna uppger i intervjuerna att de har god ledning av Skolverkets material
f6r bedémning och tycker att de dr ganska bra pa att formedla vad som kravs
for betygsstegen A, C och E. De menar dock att eleverna framst dr instéllda pa
vad de ska géra och att lararna trots anstrangningar har mer arbete kvar for

att de och eleverna ska ha samsyn och gemensam forstaelse av betygskriterier
och bedémning. Det tar tid att inférliva ett nytt betygssystem, menar ldrarna
och uppger att de inte dr framme &n. Rektor uppger att detta ar ett utvecklings-
arbete och menar att tanken &r att de sa kallade motivationssamtalen med
eleverna som skolan har utvecklat ska bidra till att eleverna far en tydligare
information kring betygsattningen.

Av tillsynen framkommer att det rdder stor variation i relationen mellan betyg
och resultat pa de nationella amnesproven. Det giller sérskilt i &mnena kemi
och matematik dér 64 respektive 53 procent av eleverna ar 2012 fick hogre
betyg &n vad provresultaten visade. Lararen menar att de har uppmaérksammat
detta och att de darfor réttar de nationella proven gemensamt. De menar att de
behover titta mer tillsammans pa bedémningsexempel f6r att bland annat se
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om de dr for strdnga i sin rdtming. Det kan ocksa vara sa, menar lararna, att en
del elever har svart att forstd spraket i amnesproven och att de behéver fundera
over hur de ska arbeta sa att de nationella &mnesproven béttre kan anvandas
som ett stéd for rdttvis och likvérdig bedémning.

Rektorn och ldrarna ska sékerstdlla att eleverna informeras om grunderna for
betygsittningen och att de nationella &mnesproven anvands som ett stod for
rattvis och likvardig bedémning och betygssatining.

Férfattning
3 kap. 13 -17 §§ skollagen

9 kap. 20 § skolférordningen
Lgr 11 2.4 Overgripande mal och riktlinjer, Skola och hem

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av uthildningen

Beddmning

Jonkopings kommun maste vidta foljande tgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbild-
ningen.

- Rektorn ska sdrskilt verka for att utbildningen planeras och utvecklas
med inrikining att uppfylla de nationella malen {&r utbildningen.

- Rektorn ska se till att 1drarna far kontinuerlig pedagogisk ledning i syfte
att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella malen.

- Rektorn ska ansvara for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete
som bestar i planering, uppféljning och utveckling av utbildningen.

- Kvalitetsarbetet ska genomf&ras under medverkan av elever.

Motivering

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas och sam-
ordnas av en rektor. Rektorn ska sarskilt verka for att utbildningen utvecklas.
Som en del i detta har rektor, enligt laroplanen, som pedagogisk ledare och chef
for lararna det Svergripande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas
mot de nationella malen. Av skollagen framgar vidare att rektorn ansvarar f6r
att utbildningen systematisk och kontinuerligt planeras, f6ljs upp och utvecklas
med inriktning mot att de nationella malen for utbildningen uppfylls. Detta
arbete ska ske under medverkan av bland annat elever.

Av ldrarintervjuerna framkommer att den pedagogiska ledningen och styr-
ningen av skolan ar otydlig och att det beh6vs batire samsyn och styrning
for att sidkra inriktningen i arbetet mot de nationella mélen f6r utbildningen.
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Det framkommer vidare av intervjuerna att skolan inte har en organisation
som ger stod for ett gemensamt arbete och ansvar for en sddan inrikining,
Enligt lirarna ska de till exempel ha olika malomraden i bakhuvudet i sina
planeringar, men sedan saknas forum dar deras arbete kan processas, utvecklas
och vigledas framat. Enligt lararna tillkommer ocksa plotsligt andra tillfalliga
eller nya direktiv och det gor att lararna upplever osdkerhet och tappar energi.
Organisationen och arbetets inrikining i till exempel de prioriterade malen r
inte i samklang och pa sa vis drar verksamheten at olika hall och arbetet blir
spretigt och oklart, menar de.

Rektorn d&r medveten om att lirarna upplever att det finns en otydlighet i led-
ningen och styrningen. Skolan har, enligt saval rektorn som lararna, genomgatt
organisatoriska forandringar de senaste aren och uppger detta som en orsak till
oklarheter i det gemensamma arbetet och ansvaret. Rektorn menar atf arbetet i
flera avseenden dr pa vdg for att béttre sikra kontinuitet i inrikining och ut-
veckling och ett flertal av lararna uppger ocksa det.

Enligt lararna och rektorn gor arbetslagen uppfoljning av de prioriterade malen
vid héstterminens slut och utvardering vid lasarets slut. Lararna menar att det
reella arbetet kring malomradena och det som ska ske i kvalitetsarbetet ar dif-
fust och att det sdllan sker uppféljningar av arbetet som sékrar att det faktiskt
sker eller vilka effekter detta arbete ger. Lararna uppfattar att kvalitetsarbetet
framst handlar om dokumentation i en mall. Det som sedan ska utféras ar
ibland for vagt for att genomforas eller for att kdnna sakerhet och utmaning

i utvecklingsarbetet. I arbetslagen konstaterar de utvecklingsbehov, menar
lararna, men sjidlva genomforandefasen dr vag och det sker sallan uppfoljning.
Av intervjuer med ldrare och elever framkommer att eleverna inte medverkar

i skolans kvalitetsarbete. Rektorn uppger att eleverna deltar i kvalitetsarbetet
genom enkiter samt i intervjuer utifran prioriterade mal med elever i arskurs 8.
Rektorn uppger dock att uppfoljningsarbetet behover stérkas for att sékra
genomférande och effekter av insatser inom olika malomraden till exempel
sarskilt stod och viardegrundsarbetet. Skolan har saknat dokument, enligt rek-
torn, som ger stod f&r styrning och ledning inom olika omraden men att arbetet
med dessa i huvudsak ar fardigstallt. Nu ska dven genomférandefasen stirkas,
enligt rektorn, och som ett led i detta ska skolan inte ha nagra nya mal i kvali-
tetsarbetet utan férdjupa och f&lja upp de méalomraden skolan redan har pabor-
jat.

Aven om det skett viss forbéttring i planering och styrning av verksamheten
krdvs forstarkt kontinuerlig pedagogisk ledning med en organisation som
anger tydligare roller och ansvar i arbetet. Det krdvs ocksa definierade struk-
turer och sammanhang f6r férdjupad kommunikation, samsyn och styrning

i arbetet. 54 som ett stdd for planering och uppféljning i utvecklingsarbetet
behover ocksa skolans kvalitetsarbete starkas. Eleverna ska ocksa medverka i
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kvalitetsarbetet, sa att eleverna kan bli en verklig resurs i arbetet for att
utveckla skolan.

Rektorn ska se till att utbildningen planeras och utvecklas med inriktning att
uppfylla de nationella malen for utbildningen och att lararna far kontinuerlig
pedagogisk ledning i syfte att verksamheten som helhet inriktas mot de nation-
ella malen. Rektorn ska vidare ansvara for att det bedrivs ett systematiskt kvali-
tetsarbete som bestdr i planering, uppféljning och utveckling av utbildningen
och att kvalitetsarbetet genomfors under medverkan av elever.

Foérfattning
2 kap. 9 § forsta stycket skollagen

4 kap. 4 -5 §§ skollagen
Lgr 11 punkt 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar

Erbjudande av utbildning

Beddmning

Jonkopings kommun maste vidta foljande atgérd for att forbéttra arbetet inom
beddmningsomradet Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens
narvaro.

- Utbildningen i skolan ska vara avgiftsfri.

Motivering
Enligt skollagen ska elever ha lika tillgang till den utbildning som anordnas.
Av skollagen framgar vidare att utbildningen i skolan ska vara avgiftsfri.

Rektorn uppger i intervju att skolan tar ut avgifter for bussavgift, nar eleverna
ska fa simundervisning. Av elevintervjuerna framkommer ocksa att eleverna
sjilva bekostar bussresor till simhallen f6r undervisning i amnet idrott och
hédlsa. Eleverna uppger att om de inte har med sig busspengar far de istdllet ga
till simhallen. Promenaden dit och tillbaka rdaknas, enligt eleverna, som nérvaro
i dmnet, men eleverna hinner inte delta i simundervisningen. For de elever som
inte har med sig busspengar innebér saledes avgiften att de inte har tillgang till
delar av den utbildning som anordnas i @mnet idrott och hilsa. Avgifter som
hindrar att elever far lika tillgang till utbildning far inte tas ut. Efter faktakon-
troll av beslut uppger rektorn att handelserna ovan ar okianda for saval rektorn
som ldrarna.

Rektorn ska sékerstélla att elever har lika tillgang till undervisning utan att
avgifter tas ut.
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Forfattning
1 kap. 8 § skollagen

10 kap. 10-11 §§ skollagen

Omfattning och resurstiligang

Beddmning
Jonkopings kommun maste vidta fljande atgérder f6r att forbéttra arbetet
inom bedémningsomradet Omfattning och resurstillgang.

- Eleverna ska ha tillgang till skolbibliotek som anvands i skolans
pedagogiska verksamhet med uppgift att stodja elevernas larande.

Motivering

Enligt skollagen ska eleverna ha tillgang till skolbibliotek. Med skolbibliotek
avses enligt forarbetena (prop. 2009/2010:165 s. 283) en gemensam och ordnad
resurs av medier och information som stélls till elevernas och ldrarnas férfo-
gande och som ingar i skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att stodja
elevernas larande

Pa Alfred Dalinskolan finns ett skolbibliotek i skolbyggnaden. Enligt elev-

och lararintervjuerna ar tillgangligheten till biblioteket dock starkt begriansad.
Tillsynen visar att biblioteket inte har 6ppet varje dag och att det generellt har
korta 6ppettider. Nagon dag har biblioteket 6ppet endast tjugo minuter. Under
ovriga tider mdste en ldrare 6ppna och ge tillstand att 1ana, ldsa eller studera i
biblioteket. Eleverna uppger att de i liten utstrackning kan besoka biblioteket
som stod for larandet eftersom de oftast har lektioner pa dppettiderna. Nagon
elev uppger att det finns elever som far tillstand att arbeta pa biblioteket under
en haltimme, men andra elever uppger att de inte far vara dar alls utan uppsikt.
Lararna bekréftar att skolbiblioteket inte ar tillgangligt for att anviandas som en
del av skolans pedagogiska verksamhet for eleverna och menar att bibliotekets
tillgénglighet &r en resursfraga. Rektorn bekraftar att biblioteket inte dr 6ppet
hela dagarna. Tillsynen visar ocksa att det saknas datorer i biblioteket som
verktyg for kunskaps-och informationssokning. Eftersom eleverna inte har
mojlighet att kontinuerligt anvinda skolbiblioteket som en del av utbildningen
ingar biblioteket inte heller i skolans pedagogiska verksamhet och kan darmed
inte fylla funktionen av att stddja eleverna i deras larande.

Rektorn ska se till att eleverna har tillgdng skolbibliotek som anvands i skolans
pedagogiska verksamhet med uppgift att stédja elevernas lararande.

Forfattning
2 kap. 36 §
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Allmadnt om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos

alla huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse for en god
larandemiljé och for elevers mdjligheter att na malen for verksamheten. Tillsy-
nen inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs rétt. For enskilda huvudmaén
granskas dven huvudmannaskap och godkdnnande.

Tillsynen av férskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun ar inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar fér verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Forskolor som drivs
av enskilda huvudmaén har fatt sitt tillstdind av kommunen och det dr darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besoks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dér Skolin-
spektionen bedémer att det dr ldgre risk for problem och brister granskas farre

delomrdden och besdken gors under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas
inom samtliga beddmningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfoljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltiackande bild av verksam-
heten utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfillet inom de
omrdaden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedémningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebér att det endast ar
de bedémningspunkter dar det forekommer brister som beskrivs i beslutet.
For kommuner bedoms dven ansvarstagandet som helhet for den utbildning
kommunen bedriver. Innan ett beslut faststills ges alltid huvudmannen méj-
lighet att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar fér att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgéarder
som har vidtagits i fér att atgarda bristerna. For att f6lja upp huvudménnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www .skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



