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Tillsyn av Ekillaskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Sigtuna kommun under hosten 2013. Vid
tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Ekillaskolan besoktes av Skolinspektionen den 5 november 2013.

Fakta om skolan

Ekillaskolan dr en kommunal skola i kommundelen Marsta i Sigtuna kommun.
Verksamheten omfattar grundskola for arskurserna 7-9. Vid tidpunkten for
tillsynen hade Ekillaskolan 460 elever. Skolan har tidigare tagit emot nyanldanda
elever i en forberedelseklass men har fran lasarets borjan inkluderat dessa ele-
ver i ordinarie klass. Skolans ledning bestar av en rektor som tillsammans med
skolans fem arbetslagsledare bildar skolans ledningsgrupp.

Kunskapsresultat

Av Skolverkets nationella statistik for lasaret 2012/13 framgdr att 55 procent av
eleverna i arskurs 9 nddde malen i alla &mnen jamfort med det genomsnittliga
vardet i riket som var 77 procent samma ar. Det genomsnittliga meritvardet for
arskurs 9 var vid samma tidpunkt 180 jamfort med det genomsnittliga vardet i
riket som var 213 procent samma ar. Lasaret 2012/13 var 63 procent av eleverna
i arskurs 9 behoriga till yrkesprogram och knappt 60 procent till hogskoleforbe-
redande program pa gymnasiet. Detta kan jamforas med riket dar 88 procent av
eleverna var behoriga till yrkesprogram och 87 procent till hogskoleforbered-
ande program. Ekillaskolans meritvarden har sedan 2009 varierat mellan 183
och 200. Det senaste aret har meritvardet forsaimrats med 18 poang.

Helhetsbedémning

Skolinspektionen samlade bedomning ar att verksamheten i Ekillaskolan har
omraden av central betydelse for maluppfyllelsen som maste forbattras.

Skolans systematiska kvalitetsarbete behover utvecklas sa att det stodjer arbetet
for en 6kad maluppfyllelse. Skolan maste skapa rutiner for att systematisk folja
upp hur arbetssatt och metoder i undervisningen paverkar elevernas lirande
och utveckling. For att kunna f6lja upp maluppfyllelsen behover skolan ocksa
fa svar pa vilka foljder omorganiseringen av undervisningen far for elevernas
larande och utveckling. Skolinspektionen vill understryka att ett fungerande
systematiskt kvalitetsarbete ar av sarskild vikt for skolan med anledning av
skolans laga kunskapsresultat.
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En del i skolans systematiska kvalitetsarbete ar planen mot krankande behand-
ling. Aven hir saknar skolan en uppfélining av vilken effekt de vidtagna atgar-
derna for att forebygga och forhindra krankande behandling har haft for ele-
vernas trygghet. Skolinspektionen bedomer vidare att planen behover utveck-
las sa att atgarderna for att forebygga och forhindra krankande behandling
svarar mot de behov som skolan har innevarande lasar. Skolan maste ocksa
sakerstélla att det finns fungerande rutiner for att anmala upplevda fall av
krankande behandling till huvudmannen.

Skolan har fungerande rutiner {for arbetet med sarskilt stod. Skolan behover
dock utveckla elevernas atgardsprogram sa att de tydligt anger elevens behov
och konkreta atgarder for att tillgodose dessa behov. Det maste ocksa tydligt
framga hur man ska folja upp och utvardera de vidtagna atgarderna. Detta for
att 6ka elevernas maluppfyllelse och for att forbattra skolans kunskapsresultat.

Tillsynen visar ocksa att skolan till viss del anvander sig av larare som inte har
utbildning for den undervisning de bedriver.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa de brister som huvudmannen maste
atgarda for att forbattra elevens maluppfyllelse och uppfylla forfattningarnas
krav.

Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Sigtuna
kommun att vidta nedanstdende atgarder for att avhjalpa patalade brister. De
vidtagna atgarderna ska senast den 20 februari 2014 redovisas for Skolinspekt-
ionen.

Trygghet och studiero

Beddmning
Sigtuna kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Trygghet och studiero.

- Se till att skolans ordningsregler utarbetas under medverkan av elever-
na och f6ljs upp vid skolenheten.

- Se till att signaler om krankande behandling anmiails till huvudmannen.

- Se till att de finns en plan mot krankande behandling som anger de mal-
inriktade atgarder som behdvs for att forebygga och forhindra kran-
kande behandling av barn och elever. En redogorelse f6r hur de plane-
rade atgdrderna har genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan.
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Motivering
Ordningsregler

Enligt skollagen ska det for varje skolenhet finnas ordningsregler som ska utar-
betas under medverkan av eleverna och féljas upp.

Av intervju med rektorn och elever framgar att skolan har ordningsregler men
att dessa inte reviderats eller utarbetats under medverkan av de elever som
under innevarade lasar befinner sig pa skolan. Bade elever och rektorn uppger
dock att reglerna nu ska ses over i klassrad och elevrad. En del av eleverna ut-
trycker i intervju att de inte riktigt kanner till skolans ordningsregler. Rektorn
uppger att han inte har velat omarbeta ordningsreglerna tidigare men att han
nu anser att dessa maste revideras.

Anmalan till huvudmannen

Larare eller annan personal som far kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten &r skyldig att
anmala detta till rektorn. Rektorn ar skyldig att anmala detta till huvudman-
nen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring
de uppgivna krankningarna och i féorekommande fall vidta de atgarder som
skadligen kan kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Rektorn uppger att skolans ledningsgrupp upplever att antalet kanda krank-
ningar pa skolan inte motsvarar verkligheten utan att det finns ett stort morker-
tal. Dessutom uppger rektorn att skolans rutiner vad géaller anmalan av kran-
kande behandling till huvudmannen behdver forbattras. Rektorn uppger vidare
att en del av problemet ar att skolan anvéant sig av fel blanketter fran huvud-
mannen. Eleverna anser att det dr ganska lugnt pa skolan men att det pagar
krankningar under ytan och framfor allt pa natet som inte lararna vet om.

Skolinspektionen bedomer att da skolan saknar tillforlitliga rutiner for att an-
mala uppgivna fall av krankande behandling till huvudmannen, finns det risk
for att huvudmannen inte kan fullgora sin utredningsplikt och vidta de n6d-
vandiga atgarder som krévs for att forhindra ytterligare krankningar.

Plan mot krankande behandling

Huvudmannen ska se till att det varje ar uppréttas en plan med en 6versikt
over de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra krankande be-
handling av barn och elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av
dessa atgarder som avses att paborjas eller genomforas under det kommande
aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i
efterfoljande ars plan.

Av dokumentgranskningen framgar att skolan har en plan mot krankande be-
handling som bendamns Ekillaskolans likabehandlingsplan. I den finns en kart-
laggning av skolans trygghet som baserar sig pa kommunens brukarundersok-
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ning. I brukarundersckningen har elever i arskurs 8 fatt framfora synpunkter
vad géller trygghet och bemoétande. Det framgar dock inte av planen vilket ar
brukarundersokningen genomforts. Rektorn, ldrarna och elevhalsan uppger att
skolans plan revideras varje ar men att vare sig kartlaggningen eller atgarderna
for att forebygga och forhindra krankande behandling uppdaterats. Lararna
uppger att skolan inte genomfort nagon egen enkat 6ver elevernas trygghet pa
tva ar. Elevhalsan beskriver att skolans atgarder for att forebygga och forhindra
krankande behandling ar sddana atgarder som skolan ”av tradition” genomfort
varje ar under flera ars tid. Eleverna uppger ocksé att de inte ar delaktiga i att
ta fram skolans forebyggande atgarder mot krankande behandling. Av planen
framgar inte heller hur de vidtagna atgarderna under forra lasaret genomforts.
Rektorn tillstar att skolan generellt ar dalig pa att folja upp vidtagna atgarder
och att detta ar ett utvecklingsomrade.

Skolinspektionen bedomer att de forebyggande atgarder som skolan beslutat
om inte baseras pa skolans konstaterade behov for det innevarande lasaret.
Atgiarderna har ingen koppling till en kartliggning av nuvarande elevers
trygghet. For att skolan ska kunna bedriva ett malinriktat arbete mot kran-
kande behandling behover skolan siakerstilla att de atgarder som skolan vidtar
for att forebygga och forhindra krankande behandling svarar mot de behov
som skolan har innevarande lasar.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans arbete med
trygghet och studiero. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas
krav och huvudmannen foreldggs att atgarda bristerna.

Forfattning
5 kap. 5 § och 6 kap. 6, 8 och 10 §§ skollagen

Sarskilt stod

Beddmning
Sigtuna kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Sarskilt stod.

- Se till att atgardsprogram beslutas av rektor eller den rektor delegerat
uppgiften till och att det dar anges vilka behoven &r, hur de ska tillgo-
doses och hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas.

Motivering

Enligt skollagen ska ett atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges sar-
skilt stod. Av programmet ska det framga vilka behoven é&r, hur de ska tillgo-
doses och hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas.
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Av dokumentgranskningen framgar att skolan anvéander sig av olika mallar for
upprattandet av atgardsprogram. Skolan har anvént sig dels av en gammal
mall och dels av olika blanketter i skolans datoriserade bedomningssystem. I
vissa atgardsprogram beskrivs vilka kunskapskrav som eleven uppnar men
inte vilka kunskapskrav som eleven inte uppnar. Det framgar inte heller tydligt
vilka elevens behov ar och vilka insatser av sarskilt stod som skolan ska vidta
for att eleven ska ges méjlighet att uppna kunskapskraven. Kopplingen mellan
atgarder och kunskapskraven i &mnet/amnena ar inte heller tydligt. Av at-
gardsprogrammen framgar vidare inte hur, utan endast nar uppfoljning och
utvardering av vidtagna atgarder ska goras. Vidare anges inte alltid vem som
ansvarar for att ge stodet.

Skolinspektionen beddmer att eftersom elevens behov av sarskilt stod kopplat
till kunskapskraven inte framgar av atgardsprogrammen riskerar eleven att
inte fa det sarskilda stod som eleven behover. Skolinspektionen vill under-
stryka att det ar sarskilt viktigt for skolan att ha val fungerade atgardsprogram
da skolan kunskapsresultat ar ldga. Mot bakgrund av att det inte heller framgar
av atgardsprogrammen hur de ska foljas upp finns det dven en risk att atgar-
derna inte utvarderas for att se om de haft avsedd effekt.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans arbete med
atgardsprogram. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav
och huvudmannen foreldggs att atgarda bristerna.

Forfattning
3 kap. 9 § skollagen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning
Sigtuna kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Se till att rektorn ansvarar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitets-
arbete som bestar av planering, uppfdljning och utveckling av utbild-
ningen.

- Se till att kvalitetsarbetet 4r dokumenterat.

Motivering

Enligt skollagen ska rektor ta ansvar for att det bedrivs ett systematiskt kvali-
tetsarbete som bestar i planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara de mal som finns for
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utbildningen i forfattningarna. Det systematiska kvalitetsarbetet ska d&ven do-
kumenteras.

Av Skolinspektionens utredning framgar att skolan till viss del bedriver ett
systematiskt kvalitetsarbete. Rektorn och lararna redogor for att man till exem-
pel tittar pa maluppfyllelsen i alla &mnen. Skolan har en verksamhetsplan som
innehaller 6vergripande riktlinjer och specifika utvecklingsomraden. Skolan
har ocksa upprattat en handlingsplan for hur maluppfyllelsen pa skolan ska
oka med anledning av de ldga kunskapsresultaten i arskurs nio. Rektorn och
lararna beskriver att man utifrdn maluppfyllelsen pa skolan konstaterar ut-
vecklingsomrdden. Att ta fram atgarder for att genomfora skolans mal och vis-
ioner laggs enligt larare och rektorn pa arbetslagsledare och larare i varje ar-
betslag. Skolans framsta utvecklingsomrade vad galler kvalitetsarbetet ar enligt
bade rektorn och ldrare att folja upp vidtagna atgarder, arbetssatt och omorga-
niseringar. Det gors inte heller en analys av huruvida atgarderna haft énskad
effekt pd maluppfyllelsen. I dagsldget gors nédstan ingen uppfoljning alls pa
skolan enligt rektorn. Rektorn uppger vidare att det saknas en skriftlig uppfolj-
ning av kunskapsresultaten och utvéardering av vidtagna atgarder.

Skolinspektionen beddmer att skolan inte systematiskt foljer upp verksamhet-
en. Skolan saknar rutiner for att félja upp hur arbetssitt, omorganiseringar och
metoder i undervisningen paverkar elevernas larande och utveckling. Skolan
saknar darfor en viktig del for att kunna utveckla utbildningen och forbéattra
skolans méluppfyllelse. Skolinspektionen bedomer ocksa att det, mot ovansta-
ende bakgrund, finns brister i skolans dokumentation av kvalitetsarbetet.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans systema-
tiska kvalitetsarbete. Verksamheten uppfyller ddrmed inte foérfattningarnas
krav och huvudmannen foreldggs att atgarda bristen.

Forfattning
4 kap. 4-6 §§ skollagen, Lgr 11 punkt 2,8 Overgripande mal och riktlinjer, Rek-
torns ansvar

Personalkompetens

Beddmning
Sigtuna kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Personalkompetens.

- Se till att de larare som anvands har utbildning f6r den undervisning de
ska bedriva.
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Motivering

Enligt skollagen far endast de larare som &r behoriga for viss undervisning be-
driva undervisningen. For att vara behorig kravs att lararen genomgatt den
utbildning som kravs for att fa behorighet.

Av Skolinspektionens utredning framgar att skolan har personal som saknar
behorighetsgivande utbildning for den undervisning de bedriver. Detta galler
framst &mnesbehdrighet i bland annat spanska, svenska som andra sprak, eng-
elska och samhallsorienterade @mnen. Rektorn dar medveten om dessa brister.
Rektorn uppger att han forsokt forlagga tjiansterna sa att det ska finnas beho-
riga larare i samma amnesblock som kan stotta de som saknar behorighet.

Sammanfattningsvis visar utredningen att skolan inte endast anvander larare
som &r behdriga for den undervisning de bedriver. Verksamheten uppfyller
darmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs att atgarda
bristen.

Forfattning
2 kap. 13-15, 17-19 §§ skollagen, Krav pa legitimation fran 1 december 2013

Pa Skolinspektionens vignar

Kristina Dhenstrand
Beslutsfattare/Utredare

Sara Rising
Foredragande/Utredare

Bilaga:

Bilaga 1 Allmant om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse f6r en god la-
randemiljo och for elevers mojligheter att nd malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot mélen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs rétt. For enskilda huvudman
granskas dven huvudmannaskap och godkannande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun dr inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Férskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstand av kommunen och det dr darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besoks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna déar Skolin-
spektionen bedomer att det ar lagre risk for problem och brister granskas farre

delomraden och besdken gérs under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga bedomningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfoljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte ndgon heltackande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedomningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebar att det endast ar de
bedomningspunkter dér det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner beddms dven ansvarstagandet som helhet for den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststalls ges alltid huvudméannen mgjlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att f6lja upp huvudmaéannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



