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Tillsyn i Centralskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Sigtuna kommun under Hosten 2013. Vid
tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Centralskolan besoktes av Skolinspektionen den 24 och 25 oktober 2013.

Fakta om skolan

Centralskolan dr en kommunal skola i kommundelen Marsta i Sigtuna kom-
mun. Verksamheten omfattar forskoleklass, grundskola arskurserna 1-6 samt
grundsarskola arskurserna 1-9. Vid tidpunkten for tillsynen hade Centralskolan
306 elever. Av dessa gar 59 i forskoleklass och 38 ar mottagna i grundsarskolan.
Av grundsarskolans elever gar 28 i traningsskola. I skolan finns ocksa en kom-
munovergripande sarskild undervisningsgrupp som har 9 elever. Under lasaret
2012/13 6vergick Centralskolans hogstadium till Ekillaskolan. Centralskolans
ledning bestar av rektor samt bitradande rektor. Tillsammans med verksam-
hetsledarna for fem arbetslag utgor de skolans ledningsgrupp.

Kunskapsresultat

Arskurs 3

Enligt Skolverkets statistik for de nationella &mnesproven i arskurs 3 for lasaret
2012/13 uppnadde mellan 50 och 100 procent av eleverna kravnivan pa de olika
delproven i matematik. Detta resultat kan jamforas med motsvarande varden
for riket som uppgick till mellan 81 och 95 procent. I amnet svenska varierade
elevernas maluppfyllelse pa de olika delproven mellan 85 och 100 procent, vil-
ket kan jamforas med vardena for riket som uppgick till mellan 88 och 97 pro-
cent.

Arskurs 6

Enligt Skolverkets statistik for de nationella &mnesproven i arskurs 6 for lasaret
2011/12, uppnadde mellan 81 och 91 procent av eleverna kravnivan pa de olika
delproven i matematik vilket d&ven var de varden som géllde for riket som hel-
het. I amnet svenska uppgick elevernas maluppfyllelse pa de nationella &mnes-
proven till mellan 86 och 93 procent. Detta att jamfora med vardena for riket
som var 87 och 93 procent. I amnet engelska uppnadde 90 procent av eleverna i
arskurs 6 kravnivan for de olika delproven i amnet. Motsvarande varden for
riket varierade mellan 87 och 90 procent. Enligt skolans egna uppgifter lasaret
2012/13 var andelen elever i arskurs 6 som nadde kravnivan pa de nationella
amnesproven i matematik 89 procent, svenska 94 procent, engelska 92 procent,
naturorienterande d&mnen 89 procent och i samhallsorienterande &mnen 92 pro-
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cent. Andelen elever som nadde maélen i samtliga &mnen i arskurs 6 lasaret
2012/13 var 62 procent och meritvardet var 190.

Grundsdrskola

Enligt skolans egna uppgifter nar 90 procent av de elever som laser enligt
grundsarskolans kursplan kunskapskraven. Skolan uppger vidare att alla ele-
ver i traningsskolan nar kraven for grundlaggande kunskaper i alla &mnen och
amnesomraden med fa undantag.

Helhetsbedbtmning

Skolinspektionens samlade bedomning &r att verksamheten i Centralskolan har
centrala omraden som maste forbattras.

Skolans systematiska kvalitetsarbete behover utvecklas och utga fran en sam-
manstallning av skolans kunskapsresultat. Skolan behover hitta rutiner for att
systematiskt, tillsammans med elever vardnadshavare och personal, analysera
maluppfyllelsen sa att det fortsatta arbetet med att utveckla utbildningens kva-
litet utgar fran en gemensam syn pa maluppfyllelsen. Kvalitetsarbetet ska
ocksa dokumenteras.

Skolan maste aven utveckla sitt arbete med att skapa en trygg skolmiljo. Ett
gemensamt forhallningssétt i personalens satt att beméta eleverna behover ar-
betas fram pa skolan. Vidare bedémer Skolinspektionen att planen mot kran-
kande behandling behover utga fran en gemensam tolkning av den kartlagg-
ning som ar gjord pa skolan och som delas av bade larare och rektorn. De at-
garder mot krankande behandling som skolan identifierat ska f6ljas upp och
utvarderas i nasta ars plan.

For skolans sarskilda undervisningsgrupp behover skolan sikerstélla att alla
elever har ett aktuellt atgardsprogram dar elevens fortsatta behov av att fa
undervisning i sarskild undervisningsgrupp framgar. Skolans individuella ut-
vecklingsplaner behover utvecklas sa att elevens kunskapsutveckling i forhal-
lande till kunskapskraven i samtliga @mnen tydliggors.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa de brister som huvudmannen maste
atgarda for att forbattra elevens maluppfyllelse och uppfylla forfattningarnas
krav.
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Skolinspektionens ingripande

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Sigtuna
kommun att vidta nedanstdende atgarder for att avhjalpa patalade brister. De
vidtagna atgarderna ska senast den 25 februari 2014 redovisas for Skolinspekt-
ionen.

Trygghet och studiero

Bedémning
Sigtuna kommun maste vidta f6ljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Trygghet och studiero.

- Se till att det vid skolenheten genomfors atgarder for att forebygga och
forhindra att elever utsitts for krankande behandling.

- Se till att det finns en plan mot krankande behandling som anger de at-
garder som behovs for att forebygga och forhindra krankande behand-
ling langsiktigt och det aktuella aret samt innehaller en redogorelse for
hur foregaende ars atgarder har genomforts

Motivering

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen f6r varje sarskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande behand-
ling av barn och elever. I skollagen anges vidare att huvudmannen varje ar ska
se till att det upprattas en plan mot krankande behandling. Planen ska inne-
halla en 6versikt 6ver de atgarder som behovs for att forebygga och férhindra
krankande behandling av barn och elever. Planen ska dven innehalla en redo-
gorelse for vilka av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomforas un-
der det kommande aret. En redogorelse hur de planerade atgarderna har ge-
nomforts ska tas in i efterféljande ars plan.

I Centralskolans dokumentation och i intervjuer med larare, elever och rektorn
beskrivs det forebyggande vardegrundsarbete som bedrivs pa skolan. Det
framkommer dock vid tillsynen att det inte rader trygghet i skolan samt att alla
elever inte kdnner sig val bemotta av elever och vuxna pa skolan. Enligt rektorn
bemoter personalen eleverna olika och det saknas ett gemensamt forhallnings-
satt bland personalen pa skolan.

Av skolans plan framgar att skolan hosten 2012 genomfort en enkét for att kart-
lagga elevernas trygghet. Svarsfrekvensen pa skolans enkét var 82 procent. Av
skolans sammanstallning av enkaten framgar till exempel att 21 procent av ele-
verna upplever att de ibland eller ofta ar utsatta for mobbing eller krankande
behandling. Vidare framgar att endast 82 procent kanner sig trygga pa skolan
och att 83 procent av eleverna uppger att de blir bra bemotta av en vuxen pa
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skolan. En kortfattad analys av skolans enkat finns i likabehandlingsplanen.
Dar konstateras till exempel att fragorna i enkdten maste preciseras s att de ger
information om de fall av krankningar och mobbing som eleverna upplevt har
kommit till personalens kannedom.

Lararna uppger vid intervju att enkéaten inte ger en rattvisande och alltfor nega-
tiv bild av tryggheten pa skolan. Detta for att eleverna har haft svart att forsta
fradgorna och for att enkédten genomfordes nar Centralskolan var en F-9 skola.
Rektorn uppger dock vid intervju att den bristande tryggheten pa skolan inte ar
acceptabel. Rektorn sdger dven att ett arbete for att komma till ratta med
krankningar dr paborjat i ledningsgruppen samt i elevhalsoteamet men att
detta arbete dnnu inte har &r forankrat i larargruppen och bland eleverna. I
samband med faktagranskningen beskriver rektorn hur ett sddant arbete ska
ske och involvera dven larare och elever.

Centralskolan har en plan mot krankande behandling, benamnd likabehand-
lingsplan, som galler for lasaret 2013/14. Planen ar daterad till juli 2013. I pla-
nen anges att denna ska revideras i september 2013 {or att aterspegla den elev-
grupp, F-6, som under innevarande ldsar gar i skolan. Planen innehaller bland
annat referenser till skollagen och diskrimineringslagen, definitioner, skolans
vision samt en beskrivning av skolans forebyggande vardegrundsarbete. Vi-
dare innehéller planen atgarder som avses att genomforas under lasaret
2013/14. Planen saknar en redogorelse for hur tidigare ars planerade atgarder
genomforts eller information om resultatet av dessa.

Skolinspektionen bedomer att det ar av vikt att skolan uppdaterar sin plan mot
krankande behandling sa att den innehaller resultaten av en kartlaggning av
den situation och av den elevgrupp som finns pa skolan innevarande ldsar. Det
ar dven av vikt att det finns en gemensam tolkning av den kartldggning som
genomforts pa skolan samt ett gemensamt forhallningssatt gentemot eleverna
sa att ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av barn och
elever kan bedrivas pa skolan. Planens atgarder ska utgd fran denna kartlagg-
ning samt foljas upp och utvarderas i nasta ars plan mot krankande behand-
ling.

Sammanfattningsvis visar utredningen att skolans plan mot krankande be-
handling saknar uppgifter som ska inga i en sddan plan. Verksamheten upp-

fyller darmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs att at-
garda bristerna.

Forfattning
6 kap. 6 och 8 §§ skollagen
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Sarskilt stod

Beddmning
Sigtuna kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
beddmningsomradet Sarskilt stod.

- Se till att skolan ger studiehandledning pa modersmalet till elever som
har behov av det.

- Se till att atgardsprogram, for elever i sarskild undervisningsgrupp, bes-
lutas av rektorn och att dar anges, vilka behoven ar, hur de ska tillgodo-
ses och hur atgéarderna ska foljas upp och utvarderas

Motivering

Studiehandledning p& modersmalet
Av skolférordningen framgar att en elev ska fa studiehandledning pa sitt mo-
dersmal, om eleven behover det.

Av den dokumentation som Skolinspektionen tagit del av infor tillsynsbestket
samt av intervju med rektorn framgar att skolan har ett ansokningsforfarande
dér lararna tillsammans med ldararen i svenska som andra sprak ansdker om
studiehandledning pa modersmalet for elev. Det skrivs inte nagra atgardspro-
gram for dessa elever, uppger rektorn vid intervju. Det medfor att det inte finns
nagon systematisk utvardering av det stdd som ges. Rektorn uppger vidare att
hon inte har skrivit under nagra beslut om studiehandledning pa modersmalet
da modersmalsenheten har en egen rektor.

Skolinspektionen bedomer att rektorn ska besluta om en elev ska fa studie-
handledning pa modersmalet da detta ar en form av sarskilt stod som ska foljas
upp och utvarderas.

Atgéardsprogram

Av skollagen framgar att ett beslut om atgardsprogram far innebara att sarskilt
stod ges i en annan undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) om det
finns sarskilda skal. Beslut ska fattas av rektorn i samband med beslut om &t-
gardsprogram. Vidare framgar av skollagen att ett atgardsprogram ska utarbe-
tas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av atgardsprogrammet ska det framga
vilka behoven &r, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska foljas upp och
utvarderas.

Pa Centralskolan finns en kommunovergripande sarskild undervisningsgrupp
med elever fran arskurs 2 - 6. Enligt rektorn har kommunen valt att organisera
det sa att elever fran andra skolor i kommunen, i samband med placering i

gruppen, gor ett skolbyte och inte langre har ndgon annan klassplacering. Rek-
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torn pa Centralskolan har saledes ansvar for de elever som ar placerade i sko-
lans sérskilda undervisningsgrupp.

Enligt larare pa Centralskolan ar eleverna utredda och atgardsprogrammen ar
redan skrivna nar de borjar i den sarskilda undervisningsgruppen pa Central-
skolan. Enligt larare och rektorn har inte alla elever ett aktuellt atgardspro-
gram, utan man anvander sig av en form av utvidgad individuell utvecklings-
plan (IUP) i stéllet. Rektorn uppger ”att eleven befinner sig dar ar en atgard i

77

sig”.

Det finns en stindig dialog med elever och fordldrar uppger rektorn och larar-
na och elevens IUP uppdateras regelbundet. Rektorn sdger att hon inte 16pande
fattar beslut om fortsatt placering i sarskild undervisningsgrupp pa Centralsko-
lan och darmed gors ingen kontinuerlig uppfoljning och utvardering om place-
ringen ar ratt atgard for eleven. Enligt larare gor man en 6verenskommelse
med foradldrarna ”skriver ett slags kontrakt” om att eleven ska gé i den sar-
skilda undervisningsgruppen i minst tva ar. Lararna uppger ocksa att det kan
vara svart att slussa tillbaka eleven till undervisning i ordinarie klass.

Skolinspektionen konstaterar att undervisning i sarskild undervisningsgrupp
ar en form av sarskilt stod och kontinuerligt ska f6ljas upp och utvarderas. Ma-
let med stodet ska vara att eleven kan atervanda till undervisning i sin ordina-
rie klass. Skolinspektionen bedomer att da samtliga elever inte har ett aktuellt
atgardsprogram som ligger till grund for placering i den sarskilda undervis-
ningsgruppen samt saknar ordinarie undervisningsgrupp riskerar placeringen
att bli permanent.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans arbete med
sarskilt stod for den sarskilda undervisningsgruppen. Verksamheten uppfyller
dédrmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs att atgarda
bristerna.

Forfattning
3 kap. 8-9 §§ skollagen, 5 kap. 4 § skolférordningen

Beddmning och betygssattning

Beddmning
Sigtuna kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Bedomning och betygssattning.

- Se till att omdomena i de skriftliga individuella utvecklingsplanerna av-
ser elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven.
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- Se till att det i de individuella utvecklingsplanerna framgar vilka insat-
ser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt ut-
vecklas s langt som majligt.

Motivering

Av skollagen framgar att lararen i en skriftlig individuell utvecklingsplan ska
ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i férhallande till kunskapskraven
i de &mnen som eleven far undervisning i. Vidare framgar att det i planen ska
sammanfattas vilka insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven
och i ovrigt utvecklas s& langt som mojligt.

Pa Centralskolan finns en gemensam mall for de individuella utvecklingspla-
nerna. Dessa innehaller skriftliga omdomen med kunskapskrav samt en fram-
atsyftande del. Vid Skolinspektionens dokumentgranskning framkommer det
att i den framatsyftande delen ibland saknas @mnen som eleven ldser. De be-
skrivningar som ges tydliggor inte heller alltid hur eleven ska na kunskapsma-
len. Det kan till exempel sta ”du visar intresse i amnet och ar aktiv pa lektion-
erna”.

Skolinspektionen bedomer att det inte framgar av skolans individuella utveckl-
ingsplaner vilka konkreta insatser som ska goras for att eleven ska na kun-
skapskraven i alla &mnen och i 6vrigt utvecklas sa langt som mojligt.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i de individuella
utvecklingsplanerna. Verksamheten uppfyller ddarmed inte forfattningarnas
krav och huvudmannen forlaggs att atgarda bristerna.

Forfattning
10 kap. 13 § skollagen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning
Sigtuna kommun maste vidta f6ljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Se till att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som bestar i plane-
ring, uppfoljning, utvardering och utveckling av utbildningen.

- Se till att kvalitetsarbetet genomfors under medverkan av larare, 6vrig
personal och elever samt att elevernas vardnadshavare ges mdojlighet att
delta i arbetet.

- Se till att kvalitetsarbetet ar dokumenterat.
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Motivering

Enligt skollagen ska rektor ta ansvar for att det bedrivs ett systematiskt kvali-
tetsarbete som bestar i planering, uppfdljning och utveckling av utbildningen.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara de méal som finns for
utbildningen i forfattningarna. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska dessutom
enligt skollagen genomféras under medverkan av larare, 6vrig personal och
elever. Elevernas vardnadshavare ska ges majlighet att delta i arbetet. Det sys-
tematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Tillsynen visar att det finns brister i skolans systematiska kvalitetsarbete. Vid
intervju med larare pa Centralskolan framkommer att det pagar ett utveckl-
ingsarbete i varje arbetslag. Tata uppfoljningar av elevernas maluppfyllelse pa
individniva gors och utifran dessa identifieras utvecklingsomraden. Dock sak-
nas ett systematiskt kvalitetsarbete som omfattar skolan som helhet och som
utgar fran en sammanstallning av kunskapsresultaten gallande hela skolan.
Enligt rektorn behover “ledningsgruppen ha ett starkare fokus pa kvalitetsar-
betet, framst en analys av resultatbilden och utifran den konkretisera atgarder
inom larandemiljon”.

Centralskolan har inte ndgon sammanstallning av maluppfyllelsen i samtliga
amnen i arskurs 6. Det finns inte heller ndgot dokument som beskriver det sys-
tematiska kvalitetsarbetet. Dock finns mallar och dokument som beskriver hur
det systematiska kvalitetsarbetet dr tankt att genomforas. Rektorn uppger att
hon i ledningsgruppen har pabdrjat ett arbete med malsattning att skolan ska fa
en gemensam bild nar det géller maluppfyllelsen bdde avseende kunskapsre-
sultaten och resultatet av vardegrundsarbetet (se vidare bedomningsomrade
"Trygghet och studiero”).

Skolinspektionen bedémer att Centralskolan inte har ett systematiskt kvalitets-
arbete som utgar fran en sammanstallning av elevernas maluppfyllelse pa
skolniva. Kvalitetsarbetet ska dokumenteras inte pa en overgripande skolniva.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans systema-
tiska kvalitetsarbete. Verksamheten uppfyller dairmed inte forfattningarnas
krav och huvudmannen forelaggs att atgarda bristerna.

Forfattning
4 kap. 4-6 §§ skollagen.

Anmaéarkning
Skolinspektionen tilldelar enligt 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Sigtuna
kommun en anmarkning.
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Omfattning och resurstillgang

Beddmning
Skolinspektionen har uppmarksammat foljande brist inom beddmningsomra-
det Omfattning och resurstillgang.

- Se till att utrymmet for skolans val utgor hogst 20 procent av ett amne
eller en @&mnesgrupps timmar i timplanen samt att antalet timmar for
svenska, engelska, matematik och elevens val inte minskas.

Motivering

Av skollagen framgar att vid skolans val far antalet timmar i timplanen for ett
amne eller dmnesgrupp minskas med hogst 20 procent. Antalet timmar i
svenska eller svenska som andra sprak, engelska och matematik far dock inte
minskas.

Av Centralskolans timplan framgar att skolan har minskat den rekommende-
rade undervisningstiden i amnet svenska och engelska. Verksamheten uppfyll-
ler ddrmed inte forfattningarnas krav. Mot bakgrund av att bristen &r att anse
som ringa stannar Skolinspektionens beddmning vid en anmarkning.

Forfattning
10 kap. 5 §, SFS 2013:248 bilaga 1

I drendets slutliga handlaggning har utredare Kerstin Haster deltagit.

Pa Skolinspektionens vignar

Kristina Dhenstrand
Beslutsfattare

Birgitta Olsson
Undervisningsrad/Foredragande

Bilaga:

Bilaga 1 Allmé&nt om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse f6r en god la-
randemiljo och for elevers mojligheter att nd malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs rétt. For enskilda huvudman
granskas dven huvudmannaskap och godkannande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun dr inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Férskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstdnd av kommunen och det dr darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besoks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna déar Skolin-
spektionen bedomer att det ar lagre risk for problem och brister granskas farre

delomraden och besdken gérs under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga bedomningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfoljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte ndgon heltackande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedomningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebar att det endast ar de
bedomningspunkter dér det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner beddms dven ansvarstagandet som helhet for den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststélls ges alltid huvudmannen majlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att f6lja upp huvudmaéannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



