Beslut

Skolinspektionen 2013-12-08
Dnr 43-2012:4307

Stockholms kommun
registrator.utbildning@stockholm.se

Rektorn vid Magelungsskolan/Fagersjoskolan

monica.westerberg@stockholm.se

Beslut for
grundskola, grundsarskola
och fritidshem

efter tillsyn i Magelungsskolan/Fagersjéskolan
| Stockholms kommun

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockhelm, Besbtksadress: Sveavagen 159
Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10
www.skolinspektionen.se



Skolinspektionen 2013-12-06
2 (23)
Dnr 43-2012:4307

Tillsyn i Magelungsskolan/Fagersjéskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Stockholms kommun under 2013. Vid till-
synen beséker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Magelungsskolan och Fagersjoskolan besoktes av Skolinspektionen mellan den
6 och 8 november 2013.

Fakta om skolan

Magelungsskolan och Fagersjoskolan dr tva kommunala grundskolor som till-
sammans bildar en skolenhet. Skolorna &dr beldgna i kommundelen Farsta i
Stockholms kommun. Magelungsskolan &r en grundskola med forskoleklass
och arskurserna 1-6, medan Fagersjoskolan dr en grundskola med foérskoleklass
och arskurserna 1-5. Fagersjoskolan har dven integrerad grundsarskola och
fram till lasaret 2011/2012 omfattade skolan elever i arskurs 6. Bida skolorna tar
emot till Sverige nyanldnda elever som direkt integreras i skolans ordinarie
klasser. Vid tiden for Skolinspektionens tillsyn gar 223 elever pad Magelungs-
skolan och 193 elever pa Fagersjoskolan. Pa bada skolorna finns fritidshem for
elever i forskoleklass och arskurserna 1-3. Cirka 155 av Magelungsskolans ele-
ver och cirka 130 av Fagersjoskolans elever deltar i fritidshemmens verksamhet.

Magelungsskolan och Fagersjoskolan leds av en rektor som delar sin tjanst-
goring mellan bada skolorna. Utéver rektorn ingar i skolledningen en bitré-
dande rektor for respektive skola.

Kunskapsresultat

Arskurs 3

Enligt Skolverkets statistik (SIRIS) nadde 100 procent av eleverna i Magelungs-
skolans arskurs 3 och 77 procent av eleverna i Fagersjoskolan kravnivan pa
samtliga delprov i matematik laséret 2012/2013. Resultaten for bada skolorna ar
hogre an motsvarande andel elever i riket som uppgick till 68 procent. Av sko-
lornas egen redovisning av kunskapsresultaten i matematik framgar att 100
procent av eleverna pa Magelungsskolan och 87 procent av eleverna pa Fager-
sjoskolan beddmdes uppna kunskapskraven i slutet av arskurs 3 samma ldsar.

Den nationella statiken visar att nastintill 100 procent av eleverna i arskurs 3 pa
Magelungsskolan och 55 procent av eleverna pa Fagersjoskolan uppnadde
kravnivan pa samtliga delprov pa det nationella &mnesprovet i svenska. Mot-
svarande resultat for riket var 78 procent. Enligt Magelungsskolans egna sam-
manstallningar f6r kunskapsresultaten i svenska samma ldsar bedémdes 100
procent av eleverna uppna kunskapskraven i slutet av arskurs 3. Fagersjo-
skolans egna sammanstdllning visar att 58 procent av eleverna bedémdes
uppna kunskapskrav i @mnet svenska och 25 procent i amnet svenska som and-
rasprak samma lasar.
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I de naturorienterande och sambhillsorienterade &mnena var det enligt Magel-
ungsskolans sammanstallning 100 procent av eleverna som varterminen 2013

beddmdes uppna kunskapskraven i arskurs 3. For Fagersjoskolan var motsva-
rande resultat 94 procent i bade de naturorienterande och de samhallsoriente-
rande amnena.

Resultaten pa de nationella &mnesproven fér Magelungsskolans och Fagersjo-
skolans elever i arskurs 3 lasaret 2012/2013 har generellt sett forbattrats jamfort
med laséret 2011/2012. Undantag utgor &mnet svenska pa Fagersjoskolan dar
resultaten dr lagre dn lasaret 2011/2012.

Arskurs 6

Da den nationella statistiken for lasaret 2012/2013 inte &r publicerad vid tiden
for foreliggande beslut redovisas nationell statistik for laséret 2011/2012 samt
skolans egna sammanstallning {6r 2012/2013.

Med anledning av for lagt elevantal redovisas inte Magelungsskolans resultat
pa de nationella &mnesproven i svenska, matematik eller engelska. Skolans
egna sammanstallningar visar att 80 procent av eleverna i arskurs 6 vartermi-
nen 2012 bedémdes uppna kunskapskraven i amnet svenska samt 90 procent i
matematik och engelska. Av Magelungsskolans sammanstallning for lasaret
2012/2013 framgar att 89 procent av eleverna i arskurs 6 uppnadde kunskaps-
kraven i matematik, 100 procent i svenska, 75 procent i svenska som andra-
sprak samt 79 procent i engelska.

Lasaret 2011/2012 hade Fagersjoskolan elever i arskurs 6 for vilka statistiska
uppgifter pa SIRIS finns att tillgd. Enligt dessa var det 75 procent av eleverna
som nadde kravnivan pa det nationella amnesprovet i matematik. Det ar lagre
an motsvarande resultat for riket som var 79 procent. Den nationella statistiken
visar vidare att ndstintill 100 procent av eleverna uppnadde kravnivan pa samt-
liga delprov i det nationella &mnesprovet i engelska, vilket dr hdgre &n motsva-
rande andel for riket (87 procent). P4 grund av ett for 1agt antal deltagande ele-
ver finns inga uppgifter om andelen elever i arskurs 6 som uppnatt kravnivan
pa detnationella @amnesprovet i svenska eller svenska som andrasprak. Av sko-
lans egen sammanstdllning av kunskapsresultaten for samma ar framgar att

75 procent av eleverna uppnadde kunskapskraven i matematik, 85 procent i
engelska, 70 procent i svenska och 90 procent i svenska som andrasprak. Las-
aret 2012/2013 hade Fagersjoskolan inga elever i arskurs 6. Skolans samman-
stallning av resultaten for arskurs 5 i forhallande till kunskapskraven i arskurs
6 visar att andelen elever som férvantas na kunskapskravet E i arskurs 6 varie-
rar beroende pa amnet. Lagst andel var i &mnet svenska som andra sprak

(33 procent) och hogst i @amnena bild, idrott och hilsa, musik och sl&jd (100 pro-
cent).
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Helhetsbeddmning

Skolinspektionens tillsyn av Magelungsskolan och Fagersjoskolan visar att sko-
lenheten behover vidta atgéarder for att samtliga elever ska ges moﬂlgheten att
na malen for utbildningen och i dvrigt utvecklas sa langt som méjligt. Aven om
Magelungsskolans och Fagersjoskolans kunskapsresultat fér 1asaret 2012/2013
generellt sett har forbattrats jamfort med foregdende ldsar behover skolan at-
garda brister pd en rad omraden sa att verksamheterna motsvarar de krav som
skollagen staller.

Enligt skolans rektor uppfoljs och analyseras skolornas kunskapsresultat inom
ramen for det systematiska kvalitetsarbetet dock sker detta framst i form av
resultatdialoger med lararna som avser individ- samt lararniva. For att siker-
stélla att det systematiska kvalitetsarbetet bidrar till en langsiktig utveckling
behover skolenheten utveckla strukturerade former fér analys av de samlade
kunskapsresultaten pa skolorna dar saval skolledning, personal som elever
medverkar. Den nationella statistiken, dokumentstudier samt intervjuer med
bade personalen och skolledningen visar att elevernas resultat pa de nationella
proven i amnena svenska och svenska som andrasprak maste forbéttras. Trots
det aktuella elevunderlaget, bestdende av en stor andel elever med utlandsk
bakgrund, har det pa skolan inte utarbetats nagra rutiner for att bedéma vilka
elever som &r i behov av undervisning i svenska som andrasprak. Rektorn, som
har ett sérskilt ansvar for att utbildningen inriktas mot de nationella malen,
maste se till att det fattas beslut om en elev ska fa undervisning i svenska som
andrasprak eller svenska. Skolan behover dven personal med adekvat utbild-
ning fér den undervisning de bedriver.

Skolorna har manga engagerade larare och pedagoger som har ett positivt for-
hallningssitt och bedriver undervisning i en uppmuntrande miljo. Av utred-
ningen framgar dock att anpassning av undervisningen till den enskilde ele-
vens behov, intressen och forutsdttningar ar ett angelaget utvecklingsomrade.
Darutdver visar utredningen att undervisningen behéver utvecklas i de delar
som handlar om elevernas mojligheter till inflytande, men aven vad géller am-
nessamverkan.

For att ge alla elever mdjlighet att nd malen for utbildningen och utvecklas sa
langt som mojligt maste skolornas arbete inom omradet sarskilt stod utvecklas.
Bland annat maste skolorna foérsdkra sig om att elever far det stod de behover
genom att relevanta stodatgarder ges. For att uppfylla skollagens krav maste
skolan utarbeta atgardsprogram for de elever som far studiehandledning pa
modersmalet. Vidare ska beslut om att inte upprétta atgardsprogram fattas av
rektorn.
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Fritidshemmens verksamhet behover utvecklas sa att det utbud av aktiviteter
som erbjuds dér dr planerat med utgangspunkt i fritidshemmets uppdrag att
komplettera skolan innehallsmassigt. Mot denna bakgrund ar det viktigt att
samverkan mellan skolornas och fritidshemmens personal omfattar diskuss-
ioner och samplanering kring hur fritidshemmets arbete kan komplettera
undervisningen.

Ett annat omrade som behover forbéattras dr skolans arbete med trygghet och
studiero. Skolorna har ett vardegrundsarbete och eleverna triffas regelbundet
for att diskutera och utveckla tryggheten och trivseln pa skolorna. Trots detta
framkommer det i intervjuer med elever, lirare och elevhilsans personal att
krankande behandling férekommer mellan elever. Skolinspektionen bedémer
att skolorna maste intensifiera sitt arbete med att férebygga och férhindra
krankande behandling. Som ett led i detta arbete behdver skolan enligt Skolin-
spektionens bedémning tillférsdkra eleverna tillgang till alla kompetenser inom
elevhilsan, sdsom kurator och skolpsykolog. Det viardegrundsarbete som pagar
i skolan maste pa ett tydligt satt f6ljas upp och utvarderas inom ramen {ér sko-
lans systematiska kvalitetsarbete for att skolorna ska kunna sitta in relevanta
och dndamalsenliga forebyggande insatser. Det dr &ven viktigt att skolenhetens
plan mot krankande behandling omfattar alla verksamheter.

Skolinspektionens ingripande

Foreldggande

Skolinspektionen férelagger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Stockholms
kommun att vidta nedanstdende atgarder for att avhjdlpa patalade brister. De
vidtagna atgarderna ska senast den 6 mars 2014 redovisas for Skolinspektionen.

Undervisning och ldrande

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedémningsomradet Undervisning och ldrande.

- Samordna undervisningen i olika &mnesomraden s att eleverna far
mojlighet att uppfatta stérre kunskapsomraden som en helhet.

- Se till att den pedagogiska personalen samverkar med varandra i arbe-
tet med att na utbildningsmalen och for att ge 6verblick och samman-
hang.

- Se till att utveckla samarbetsformer mellan skola och fritidshem:.

- Seftill att undervisningen anpassas efter elevers behov, férutsatiningar,
erfarenheter och tainkande.
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Motivering

Samverkan mellan lidrare och samordning av undervisningen

I laroplanen anges att lararna ska samverka med andra ldrare for att na utbild-
ningsmalen. Liroplanen anger ocksa att rektorn har ett sarskilt ansvar for att
undervisningen samordnas i olika &mnesomraden sa att eleverna far mojlighet
att uppfatta storre kunskapsomraden som en helhet.

Samtliga elever har i intervjuerna svart att ge exempel pa &mnesovergripande
arbeten dar samordning av undervisningen i olika dmnen har skett. Av inter-
vjuer med larare vid bdde Magelungsskolan och Fagersjoskolan framgar att det
varierar i vilken grad lararna samarbetar sinsemellan kring olika &mnesom-
raden. De menar att ldrarsamverkan och &mnessamordning dr mer utvecklad i
arskurserna 1-3 @n i arskurserna 4-6. Lararna pa Magelungsskolan beskriver att
graden av samordning i viss man skiljer sig mellan olika &mnen. Exempelvis
samordnas arbetet i storre omfattning mellan de samhillsorienterande &mnena
och svenska dn mellan de samhéllsorienterande och naturorienterande &mnena.
Lararna menar vidare att de flesta amneslararna pa grund av organisatoriska
skil planerar undervisningen i sina respektive amnen utan att samordna det
mellan olika &mnen. Lararna pa Fagersjoskolan uppger att lararsamverkan och
samordning av undervisningen i arskurserna 4-5 ar obefintlig. Rektorn uttryck-
er i intervjun att det ges mdjlighet for lirarna att samverka, men uppger samti-
digt att temaarbeten har minskat i samband med tillkomsten av den nya ldro-
planen da [drarna har koncentrerat sig pa sina amnen.

Samverkan mellan skolan och fritidshemmet

Av skollagen framgar att fritidshemmet ska komplettera utbildningen i grund-
skolan. Enligt ldroplanen ska samarbetsformer utvecklas mellan fritidshem och
skola for att berika varje elevs méangsidiga utveckling och larande.

Savil larare som fritidshemspersonal uppger att de samverkar med varandra
pa daglig basis da pedagoger fran fritidshemmen arbetar som resurser i de
olika klasserna under skoltiden. Darutéver finns det ordnade former {6r sam-
verkan mellan grundskolan och fritidshemmet i form av gemensam planerings-
tid for personalen fran bada verksamheterna. Enligt de intervjuade ldrarna och
fritidshemspersonalen dr dock planeringsmotena begransade till att berora det
som ska goras under skoltiden och inte for att diskutera pa vilket satt fritids-
hemmets verksamhet kan komplettera utbildningen. Rektorn tillstar att samar-
betsformernas syfte att berika varje elevs mangsidiga utveckling och larande
maste fortydligas och vidareutvecklas. Mot denna bakgrund konstaterar Skol-
inspektionen att larare och fritidshemspersonal tillsammans behéver skapa en
gemensam bild av hur fritidshemmet ska komplettera skolans verksamhet.
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Anpassning av undervisningen

Av laroplanen framgdr att undervisningen ska anpassas till varje elevs férut-
sattningar och behov och att lararna har ett utpekat ansvar for att hansyn tas till
den enskilda individens férutsittningar. Aven skollagen betonar att hénsyn tas
till barns och elevers olika behov.

Flera av de intervjuade eleverna beskriver att det ofta tar 1ang tid innan de féar
stod fran ldrare gallande forklaringar eller fortydliganden av vissa arbetsmo-
ment med utgangspunkt i den enskilde elevens behov av hjilp och ledning, I
intervjuer och samtal med larare pa Magelungsskolan framkommer att de upp-
lever det som svart att kunna individanpassa undervisningen. Det framsta ska-
let till detta dr enligt ldrarna den stora kunskapsspridningen bland eleverna i
de olika klasserna, dir méanga elever har stora behov av sarskilt stod, vilket
forsvarar individanpassningen. Lararna och skolledningen beskriver vidare att
det vid Magelungsskolan gar nyanlanda elever som direkt integreras i ordina-
rie klasser. Skolledningen uppger att en kartliggning av deras skolbakgrund,
forkunskaper och erfarenheter ska ha gjorts av specialldrare. Skolledningen kan
dock inte beskriva de rutiner som géller avseende kartlaggningen da det ligger
inom specialldrarnas ansvaromrade. Specialldraren uppger i intervju att man
forsoker kartligga de nyanlandas forkunskaper och skolbakgrund men hon
kan inte beskriva nagra rutiner for detta. Lararna vid Magelungsskolan uppger
i intervju att de inte har nagon djupare kdnnedom om resultaten av dessa kart-
laggningar, varfor det kan vara svart att goéra en individuell anpassning inom
de olika &mnena som de nyanldnda eleverna far undervisning i. Lararna upp-
ger vidare att en begriansad tillgang till specialpedagogisk kompetens medfor
att det ar svart att hitta former och arbetsmetoder for att anpassa undervisning-
en. Skolans specialldrare berdttar i intervju att hon har borjat handleda larare i
deras arbete med anpassning av undervisningen. Samtidigt medger hon att det
ar ett omrade som skolan maste utveckla. Skolledningen tillstar att Magelungs-
skolan behéver bli bittre pa att anpassa undervisningen till individens forut-
sattningar.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolornas arbete
med lararsamverkan och samordningen av undervisningen samt med anpass-
ningen av undervisningen till elevers behov, férutsittningar, erfarenheter och
tankande. Verksamheterna uppfyller dirmed inte férfatiningarnas krav och
Stockholms kommun forldggs att avhjélpa bristerna.

Forfattning

1 kap. 4 § skollagen, 14 kap. 2 § skollagen, Lgr 11 1 Skolans vardegrund och
uppdrag, En likvirdig utbildning, Lgr 11 2.2 Overgripande mal och riktlinjer,
Kunskaper, riktlinjer, Lgr 11 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektors an-
svar, Lgr 11 2.5 Overgang och samverkan
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Grundlaggande vidrden och inflytande

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta f6ljande atgard for att forbattra arbetet inom
bedémningsomradet Grundldggande varden och inflytande.

- Ge eleverna ett reellt inflytande pa undervisningens innehall.

Motivering

Enligt skollagen ska eleverna ges inflytande &ver utbildningen. De ska fort-
lopande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildning-
en och hallas informerade i fragor som ror dem. Informationen och formerna
for elevernas inflytande ska anpassas efter deras alder och mognad.

Av laroplanen framgar att lararna har ett utpekat ansvar for att alla elever far
ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer och undervisningens innehall.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 674) anges att eleverna har ratt
till inflytande 6ver undervisningen, skolmiljon och verksamheten i 6vrigt. Kra-
vet pd att eleverna ska stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareut-
veckla utbildningen innebar att det inte ar tillrdckligt att eleverna ges mojlighet
att ta del i detta arbete utan det kravs ett mer aktivt arbete fran skolans sida.

Intervjuer med elever och ldrare pa Magelungsskolan och Fagersjoskolan visar
att eleverna har ett visst inflytande &ver skolmiljén via de formella forumen
sasom klassrad och elevrad. Aven en viss paverkan pa arbetssitt och redovis-
ningsformer férekommer i de olika klasserna enligt saval elever som larare.
Diiremot uppger eleverna att deras majlighet till inflytande éver undervisning-
ens innehall dr ndstan obefintlig. Lararna i arskurserna 4-6 vid Magelungs-
skolan bekriftar elevernas uppgifter om detta. Aven lirarna pa Fagersjdskolan
utpekar elevinflytande som ett av skolans viktigaste utvecklingsomraden. Det
finns larare i skolan som later eleverna péaverka arbetssitt, arbetsformer och
undervisningens innehall, men detta sker inte regelbundet och inte i samtliga
amnen. Av Skolinspektionens enkdt som personalen fran Fagersjoskolan om-
betts att besvara framkommer att indexviardet for elevinflytandet ligger pa 4.9
pa en tiogradig skala, att jamfora med medelvardet 6.1 bland skolorna i Skolin-
spektionens enkdtundersdkning. Samtliga intervjuade ldrare fran bada skolorna
ar eniga om att eleverna sallan eller inte alls involveras i planeringen av under-
visningen.

Enligt skolledningen har man diskuterat elevinflytande pa skolorna och upp-
muntrat Iirarna att presentera olika arbetssitt {or elever eller lata eleverna vilja
mellan olika stationer, dér man far jobba med olika aktiviteter. Emellertid be-
skriver rektorn att eleverna inte dr helt med och inte pa ratt sitt varfor elev-
inflytandet utgor idag ett av skolornas utvecklingsomraden.
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Utredningen visar att det finns brister i skolornas arbete med att ge eleverna ett
reellt inflytande pa undervisningens innehall. Verksamheterna uppfyller dar-
med inte forfattningarnas krav och Stockholms kommun forldggs att avhjdlpa
bristen.

Forfattning

4 kap. 9 § skollagen, Lgr 11 1 Skolans vérdegrund och uppdrag, Rattigheter och
skyldigheter, Lgr 11 2.3 Overgripande mal och riktlinjer, Elevernas ansvar och
inflytande, Lgr 11 2.8 Rektorns ansvar

Trygghet och studiero

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att férbattra arbetet
inom bedomningsomradet Trygghet och studiero.

- Utarbeta ordningsregler under medverkan av eleverna.
- Se till att beslut om disciplinidra atgdrder dokumenteras.

- Se till att det vid skolan och fritidshemmet genomfors atgarder for att
forebygga och forhindra att elever utsitts for krinkande behandling,

- Se till att det for varje verksamhet i skolenheten upprattas en plan mot
krankande behandling som anger vilka atgarder som ska vidtas under
det kommande aret och hur féregaende ars planerade atgiarder har ge-
nomforts. Atgirderna ska vara anpassade efter varje verksamhets speci-
fika behov och férutsattningar.

Motivering
Ordningsregler och disciplinira dtgirder

Enligt skollagen ska ordningsregler finnas f&r varje skolenhet. De ska utarbetas
under medverkan av eleverna och foljas upp pa varje skolenhet. Vidare anger
skollagen att rektorn eller en ldrare far vidta de omedelbara och tillfalliga at-
garder som ar befogade for att tillférsikra eleverna trygghet och studiero eller
for att komma till rétta med en elevs ordningsstérande upptradande. Enligt
skollagen far det beslutas om utvisning, kvarsittning, tillféllig omplacering,
tillfallig placering vid en annan skolenhet, avstangning och omhindertagande
av foremal. En sadan atgard ska dokumenteras skriftligt av den som genomfor
atgarden.

Pa Magelungsskolan finns ordningsregler utformade som kallas “Mina rattig-
heter och mina skyldigheter”. Eleverna uppger att de ar fértrogna med reglerna
men att dessa inte tagits fram under deras medverkan. Det ar klassrumsregler-
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na som eleverna anser att de har mgjlighet att paverka och andra. Larare be-
skriver under intervjun att dagens ordningsregler togs fram for cirka tva-tre ar
sedan men inte pd Magelungsskolan utan pa Fagersjoskolan. Da involverades
savil eleverna som ldrarna i denna process. Skolledningen beskriver att regler-
na dven skulle revideras och férankras bland eleverna pa Magelungsskolan,
men att sjdlva forfarandet kring implementeringen skottes pa ett sddant satt att
elevernas medverkan kan ifragasattas.

Det framkommer i lirar- och elevintervjuer att det férekommer att ldrare vidtar
disciplinara atgarder, exempelvis utvisning ur klassrummet eller kvarsittning.
Enligt de intervjuade lararna kommuniceras de vidtagna atgiarderna med vard-
nadshavarna, daremot dokumenteras de genomférda atgarderna inte alltid.
Skolledningen uppger att skolorna saknar rutiner for dokumentation av dis-
ciplindra dtgédrder.

Arbetet med alt forebygga och forhindra kriinkande behandling

Huvudmannen ska enligt skollagen se till att det inom ramen for varje sarskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande behand-
ling av barn och elever. I skollagen anges vidare att huvudmannen ska se till att
det genomfors atgarder for att forebygga och férhindra att barn och elever ut-
satts for krankande behandling.

I samtliga elevintervjuer framkommer det att skolorna generellt sett upplevs
som en trygg plats men samtidigt ger eleverna exempel pa konflikter, skojbrak
och incidenter som upplevs som krankande.

Vid Magelungsskolan framtrader otryggheten tydligt i férhallandet mellan
yngre och dldre elever da de forstndmnda i intervju med Skolinspektionen
uppger sig undvika de omraden pa skolgarden dar de éldre eleverna vistas.
Trots att det tidigare forekommit konflikter mellan de yngre och édldre eleverna,
som aven kommit till skolledningens kdannedom, saknas det pa skolan en ana-
lys av vardegrundsarbetet i detta héinseende. Larare vid Fagersjoskolan berittar
att skolan brottas med trygghetsproblem och att de inte Iyckas med att tillfor-
sdkra alla elever trygghet och studiero. Enligt lararna sprids exempel pa nega-
tiva beteende till hela elevgruppen. Fritidshemmens personal och representan-
ter for elevhalsan berattar ocksa i intervjuer att tryggheten pa fritidshemmen
har brister pa grund av ett stort stodbehov bland eleverna som inte i tillrickligt
ufstrackning tillgodoses.

Saval skolledningen, representant for elevhilsan som ldrare beskriver att sko-
lornas viardegrundsarbete bygger pa det sa kallade Friendsprogrammet som
innehaller 6vningar som ldrarna regelbundet arbetar med. Skolornas arbete
med att forebygga och férhindra krankande behandling tar dock enligt Skol-
inspektionens bedomning inte sikte pa den radande situationen pa skolorna.
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De atgarder som beskrivs i intervjuer och dokumentation, och som syftar till att
skapa en tryggare miljo for eleverna, ar inte tydligt anpassade till de lokala for-
utsdttningarna. Vid tiden for tillsynen saknar dessutom Magelungsskolan en
plan mot kréankande behandling. Flevhalsans representanter uppger att deras
tid inte racker till for att i tillracklig grad arbeta med vardegrundsfragorna.

Enligt skolledningen trivs eleverna pa bada skolorna men det kan finnas elever
som skapar otrygghet samt att det &r vanligt med grovt sprakbruk. Skolin-
spektionen konstaterar att det dr rektors ansvar att skapa gemensamma ramar
for det malinriktade arbetet med att motverka kriinkande behandling. Det ar
nodvandigt att forekomsten av krankande behandling kartldggs samt att kon-
kreta atgarder vidtas for att forebygga och forhindra krankningar pa skolorna.

Plan mot krinkande behandling

Huvudmannen ska enligt skollagen se till att det varje ar upprattas en plan
med en dversikt 6ver de atgdrder som behdvs {or att forebygga och forhindra
kriankande behandling av elever. I Skolverkets allmanna rad fér arbetet mot
diskriminering och krankande behandling (SKOLFS 2012:10) anges att arbetet
bér bedrivas sa att det aterspeglar férhallandena i varje enskild verksamhet.
Planen ska innehalla en redogoérelse for vilka av dessa atgiarder som avses pa-
bérjas eller genomforas under det kommande aret. En redogorelse for hur de
planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan. Planen
ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgdrder som avses paborjas
eller genomforas under det kommande aret. En redogorelse fér hur de plane-
rade atgarderna har genomforts ska tas in i efterféljande ars plan.

Kravet pa att samtliga verksamheter ska aterspeglas i planen mot krankande
behandling har sin grund i att verksamheterna dr organiserade pa olika sétt,
vilket kan innebara att olika typer av krankningar férekommer och att krank-
ningarna sker i olika sammanhang,.

Rektorn har innan skolbestket inkommit till Skolinspektionen med den aktu-
ella planen mot krankande behandling, kallad fér “Likabehandlingsplan for
Fagersjoskolan” som géller verksamheterna i férskoleklassen, grundskolan,
fritidshemmet samt mellanstadieverksamheten. Planen beskriver bland annat
planerade forbattringsatgarder for att forebygga krankande behandling i sko-
lan. Fritidshemmets eller férskoleklassernas verksamhet framgar inte tydligt i
planen trots att de omfattande stodbehoven hos barn i forskoleklassen paverkar
tryggheten och férekomsten av kriankande behandling enligt fritidshemmets
personal. Planen aterspeglar saledes inte férhallandena i samtliga verksamheter
och vilka specifika behov dessa verksamheter har.

Skolinspektionen har inte kunnat ta del av planen mot krankande behandling
for Magelungsskolan da denna enligt rektors utsago ar under utarbetande.



Skolinspektionen 2013-12-06
12 (23)
Dnr 43-2012:4307

Déarmed saknar Magelungsskolan vid tiden for Skolinspektionens tillsyn en
aktuell plan mot krankande behandling. Tidigare ars plan saknar dels en tydlig
uppdelning av de forebyggande atgiarderna utifran olika verksamheternas be-
hov, dels en redogdrelse av hur féregaende ars planerade atgarder har genom-
forts.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolornas arbete
med trygghet och studiero. Verksamheterna uppfyller dirmed inte forfattning-
arnas krav och Stockholms kommun foreldggs att avhjalpa bristerna.

Forfattning
5 kap. 5-6 §§ och 24 § skollagen, 6 kap. 6-8 §§ och 10 § skollagen, Lgr 11 2.1
Overgripande mal och riktlinjer, Normer och varden

Sarskilt stod

Bedémning
Stockholms kommun maste vidta féljande atgarder for att forbattra arbetet
inom beddmningsomradet Sarskilt stod.

- Setill att eleverna far det sarskilda stéd som utredningen har visat att
de behover.

- Utarbeta atgdrdsprogram till de elever som far studiehandledning pa
modersmalet.

- Se till att beslut om att inte uppratta étgérdsprogram fattas.

- Utforma beslut om atgardsprogram och anpassad studiegang sa att de
motsvarar forfattningarnas krav.

Motivering

Sdarskilt stéd

I skollagen anges att om det inom ramen for undervisningen eller genom resul-
tatet pa ett nationellt prov eller pa annat satt framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska
detta anmalas till rektorn. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska @ven utredas om eleven uppvi-
sar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan om
det inte dr uppenbart obehévligt. Om en utredning visar att en elev &r i behov
av sarskilt stod ska han eller hon ges sadant stéd.

Skolinspektionen konstaterar vid intervjuer och samtal med rektorn, ldrare och
representanter for elevhilsan att det rader oklarheter kring om eleverna pa
Magelungsskolan och Fagersjoskolan far det sirskilda stod de behéver. Av
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Skolinspektionens utredning framgar att Magelungsskolan behéver fortydliga
sina rutiner fér arbetet med sarskilt stod samt utarbetandet av atgardsprogram.
De rutiner som beskrivs i intervjuer med ldrare innebér att i de fall en elev be-
faras att inte uppna kunskapskraven anmils detta till rektorn som i sin tur har
delegerat ansvaret for utredning till elevens klassldrare. Utredningen genom-
fors i samrdd med speciallararen och ligger till grund for beslut om att utarbeta
atgdrdsprogram eller inte. Det framkommer dock i intervjuer och samtal med
larare vid Magelungsskolan att alla elever som har svdrigheter i skolarbetet inte
far sarskilt stod i den utstrackning de behover. Savil rektorn, larare och fore-
trddare f6r elevhilsan uttrycker att det &r manga elever i behov av sarskilt stod,
ddribland nyanldnda elever, i skolan. Lararna upplever att de ar lamnade at sig,
sjdlva i att stodja eleverna i deras kunskapsutveckling da skolans elevhilsa be-
star enbart av en skolskodterska som delar sin tjanstgoring mellan bada sko-
lorna, samt en specialldrare pa halvtid. Nagra larare menar att de insatta atgar-
derna utgar fran skolans resurser snarare 4n elevernas behov nir det galler sér-
skilt stod. Lararna menar att de atgérder som skrivs in i atgardsprogram ar av
sadan karaktar att de snarare utgor anpassning av undervisningen an sarskilt
stod. Darmed far eleverna inte det stod som ar anpassat till elevens behov och
som en utredning visat att de behover.

Enligt speciallararen kan en del av elevers behov av sdrskilt stéd bemotas ge-
nom bittre anpassning av undervisning varfér hon har f6r avsikt att handleda
lararna i detta arbete. Det harda trycket pa skolans specialpedagogiska resurser
och begransade majligheter till individuellt stod féranleder enligt specialléra-
ren och rektorn att det ar angelaget att lararna utrustas med metoder for att de
ska kunna stddja eleverna i undervisningssituationen. Lararna uppger i inter-
vju att de ér osdkra pa ifall denna typ av stdd ar optimal och menar att det inte
ges tillrackligt mycket stod och ritt stod till elever som dr i behov av detta.

Skolledningen bekraftar att behovet av sarskilt stod ar stort bland eleverna,
men att skolans organisatoriska férutsittningar, i synnerhet de sma klasserna,
medfor att skolan behdver bli bittre pa att tillgodose en del av dessa behov
genom klasslarares insatser inom sjédlva undervisningen. Samtidigt tillstar rek-
torn att skolan behover forstarkas med ytterligare specialpedagogiska resurser
for att kunna tillfredsstalla de omfattande stédbehoven.

ﬁtgdrdspmgmm

For en elev som ska ges sdrskilt stod ska det enligt skollagen utarbetas ett at-
gardsprogram. Av atgardsprogrammet ska det framgé vilka behoven ar, hur de
ska tillgodoses och hur dtgdrderna ska f6ljas upp och utvarderas. I skollagen

anges att om utredningen visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska rektorn
eller den som rektorn overlatit beslutanderatten till istéllet besluta att ett at-
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gardsprogram inte ska utarbetas. Enligt skolférordningen ska en elev fa studie-
handledning pa sitt modersmal, om eleven behover det.

I intervjuer med skolornas ledning och ldrare framkommer att nyanldnda ele-
ver far studiehandledning pa modersmalet, men att inga atgardsprogram utar-
betas for dem. Eftersom studiehandledning ar en form av sarskilt stod ska dven
denna atgard dokumenteras, f6ljas upp och utvirderas i ett atgardsprogram.

Skolinspektionen har tagit del av ett urval utarbetade atgardsprogram och kan
konstatera att det inte alltid framgar pa vilket sétt dtgérderna och resultatet av
atgarderna ska foljas upp och utvirderas.

Vidare uppger rektorn i intervjun att i vissa enstaka fall har utredningen visat
att eleven inte behover sarskilt stdd. I dessa fall har dock rektorn inte fattat na-
got beslut om att atgardsprogram inte ska utarbetas. Skolinspektionen vill un-
derstryka vikten av att sadana beslut fattas och eleven och dess vardnads-
havare ges dairmed mdojlighet till att 6verklaga beslutet.

Anpassad studieging

Av skollagen framgar att om det sarskilda stodet for en elev inte i rimlig grad
kan anpassas efter elevens behov och férutsétiningar, far avvikelser fran den
timplan samt de @mnen och mal som annars géller for utbildningen (anpassad
studiegang) dven goras. Rektor ansvarar for att en elev med anpassad studie-
gang far en utbildning som sa langt det ar majligt ar likvardig med &vrig ut-
bildning i den aktuella skolformen.

Skolinspektionen har tagit del av ett beslutsprotokoll av vilket framgar att en
elev vid Fagersjoskolan ska ges sarskilt stod i form av anpassad studiegang och
som enligt skolledningen utgor den enda befintliga dokumentationen kring
elevens anpassade studiegang. Beslutsprotokollet anger enbart att eleven
kommer fé stod i form av anpassad studiegang. Av dokumentet framgar var-
ken det Jagrum som beslut grundar sig pa eller motiveringen till beslutet, det
vill saga varfor skolan bedémer att elevens behov av sarskilt stéd biattre kan
tilleodoses genom anpassad studiegang. Vidare saknas uppgift om de dmnen
eleven kommer att ha undervisning i, respektive de &mnen som tas bort fran
elevens undervisning. Skolinspektionen vill framhalla att beslut om anpassad
studiegang kan innebéra att eleven lamnar skolan utan fullstindig utbildning
varfor elev och vardnadshavare ska fa tydlig information om vad beslut om
anpassad studiegang kan innebéra for elevens méjligheter till att studera vi-
dare.
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Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans arbete med
sarskilt stod. Verksamheterna uppfyller inte forfattningarnas krav och Stock-
holms kommun forelaggs att avhjdlpa bristerna.

Férfattning
3 kap. 8-9 §§ och 12 §, 28 kap. 16 § skollagen, 20 § forvaltningslagen, Lgr 11 1 En
likvérdig utbildning, Lgr 11 avsnitt 2.8 Rektorns ansvar

Beddmning och betygssattning

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta fSljande atgérd for att forbattra arbetet inom
bedémningsomradet Bedomning och betygssattning.

- Se till att omdomena i de skriftliga individuella utvecklingsplanerna av-
ser elevens kunskapsutveckling i férhallande till kunskapskraven.

Motivering

Enligt skollagen ska lararen vid utvecklingssamtalet i en skriftlig utvecklings-
plan ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i férhallande till kunskaps-
kraven i samtliga &mnen som eleven far undervisning i. Det finns mojlighet att
undervisa &mnesovergripande i till exempel naturorienterande (NO) eller sam-
hillsorienterande (SO) amnen. Aven vid en amnesoévergripande undervisning
ska dock eleven fa omddmen i varje enskilt &mne utifran kunskapskraven. Un-
dantag fran detta ar undervisningen i arskurserna 1-3 i grundskolan som har
kunskapskrav fér NO respektive SO.

Skolinspektionen har tagit del av skriftliga individuella utvecklingsplaner med
omdomen fran varterminen 2013. I till exempel sl&jd och inom de naturoriente-
rande och samhéllsorienterande @mnena pa Magelungsskolan samt musik pa
Fagersjoskolan skrivs inte skriftliga omddmen. Av exempel pa skriftliga om-
domen fran Fagersjoskolan framgar ocksa att eleverna i arskurserna 4 - 5 inte
far skriftliga omddmen i varje enskilt &mne ufan ges sa kallade blockomdémen
i naturorienterande och samhaéllsorienterande &mnen.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolornas skriftliga
omdoémen. Verksamheterna uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och
Stockholms kommun féreldggs att avhjélpa bristerna.

Foérfattning
10 kap. 13 § skollagen
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Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddémning ‘

Stockholms kommun maste vidta foljande atgéarder for att forbattra arbetet
inom bedémningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbild-
ningen.

- Se till att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som bestar i plane-
ring, uppfoljning och utveckling av utbildningen.

- Se till att kvalitetsarbetet genomfors under medverkan av ldrare, ovrig
personal och elever och att elevernas vardnadshavare ges mdjlighet att
delta i arbetet.

Motivering
Det systematiska kvalitetsarbetet

Enligt skollagen &r det rekforns ansvar att se fill att det pa skolenhetsniva bed-
rivs ett systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete som bestar i planering,
uppfoljning och utveckling av utbildningen och att detta arbete dokumenteras.
Inrikiningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns
for utbildningen i skollagen och andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls.

Enligt Skolverkets allmdnna rad om systematiskt kvalitetsarbete for skolvisen-
det (SKOLFS 20112:98) ska rektorn tillsammans med personalen och utifran
uppfoljningen analysera vad i enhetens verksamhet som paverkar och orsakar
resultaten och malupptyllelsen.

Av skolornas kvalitetsredovisningar och intervjun med skolledningen och 13-
rarna framgar att det bedrivs ett kvalitetsarbete pa skolan dir bland annat
undervisning och resultat f6ljs upp och utvérderas till viss del. I synnerhet dis-
kuteras resultaten i arbetslagen och analyserna avser individ- samt lararniva.
Diaremot uppger ldararna pa bada skolorna att de inte deltagit i diskussioner pa
en skolovergripande niva for att utifran dessa identifiera skolans gemensamma
utvecklingsomraden. Skolledningen uppger att det férekommit analyser av
resultaten pa nationella &mnesprov men att detta inte skett pa skolovergri-
pande niva och inte utifran ett langre tidsperspektiv. Darmed saknar rektorn
och lararna kunskap om huruvida det finns monster i resultaten som kan for-
klaras av faktorer som exempelvis undervisningens genomforande, larares for-
héllningssatt, resursfordelning, utformning och tillgang till sarskilt stod. Att
synliggora och utvdrdera skolans samlade resultat ar viktiga underlag sa att
skolan kan omprdva sina metoder for att 6ka maluppfyllelsen.



Skolinspektionen 2013-12-06
17 (23)
Dnr 43-2012:4307

Iintervjuer med lararna samt elevhélsans representanter pa Magelungsskolan
och Fagersjoskolan framkommer att det inte rdder en samsyn kring innebérden
av sdrskilt stod och att fragan om bland annat anpassning av undervisningen
behover fortydligas. Det kan déarmed vara vardefullt att rektor och personal pa
skolan diskuterar vad som utgdr individanpassning och vad som éar sérskilt
stod. Det dr ocksa viktigt att skolan i sitt systematiska kvalitetsarbete utvarde-
rar och sdkerstiller att de stodinsatser som gors ocksa leder till avsedda mal.

I intervju uppger lararna vid Magelungsskolan att de “fick ldsa igenom och
tycka till om skolans kvalitetsredovisning” men att de inte upplever sig direkt
delaktiga i skolans kvalitetsarbete. Enligt de intervjuade lararna utgor sjilva
kvalitetsarbetet “nagot man tanker pa en gang om aret och sedan glommer man
bort det”. Eleverna kdnner sig inte heller delaktiga i skolans kvalitetsarbete och
lararna bekraftar att eleverna inte har medverkat i detta arbete. Skolledningen
tillstar att kvalitetsarbetet behdver férbattras och kompletteras med uppfoljning
och analys av skolans samlade kunskapsresultat samt att bade larare och elever
maste involveras i arbetet.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans systema-
tiska kvalitetsarbete. Verksamheten uppfyller ddrmed inte forfattningarnas
krav och Stockholms kommun férelaggs att avhjilpa bristerna.

Forfattning
4 kap. 4-5 §§ skollagen

Ledningsstruktur och organisering av utbildningen

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom
bedémningsomradet Ledningsstruktur och organisering av utbildningen.

- Se till att rektor fattar beslut om undervisning i svenska som andrasprak
och att eleverna undervisas och bedoms utifran kursplanen for svenska
som andrasprak.

Motivering
Svenska som andrasprik

Enligt skolférordningen ska undervisning i svenska som andrasprak anordnas
om det beh&vs och i det fallet ersdtter undervisningen i svenska som andra-
sprak undervisningen i svenska. Det &r rektorn som beslutar om undervisning i
svenska som andrasprak for en elev.

I intervju med skolans ledning och med ldrare pa saval Magelungsskolan som
Fagersjoskolan framkommer att skolorna inte har tydliga rutiner fér hur beslut
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kring om en elev ska lasa svenska eller svenska som andrasprak ska tas. Rek-
torn fattar inga beslut om undervisningen i svenska som andrasprak och har
inte heller delegerat beslutsfattandet till ndgon annan personal i skolorna. Skol-
ledningen och larare anser att det dr svart att géra bedomningen om en elev ska
lasa enligt kursplanen i svenska eller svenska som andrasprak. Av denna an-
ledning bedrivs det enligt de bada intervjuade grupperna ingen undervisning i
svenska som andrasprak. Emellertid visar skolornas egna resultatsammanstall-
ningar och betygskatalog att det fanns elever som bedémdes mot kunskaps-
kraven for svenska som andrasprak. Genomgaende framstar det pa skolorna
som otydligt vilka elever som ska ldsa svenska som andrasprak, hur undervis-
ningen i amnet ska genomforas och mot vilken kursplan eleverna ska bedémas.

Svenska som andrasprak dr ett eget amne och undervisningen i svenska som
andrasprak ska utga fran kursplanen i damnet. Skolinspektionen vill under-
stryka att det ar viktigt att rektorn fattar beslut om undervisningen i svenska
som andrasprak. Skolan behover dessutom skaffa sig tydliga rutiner for att for-
sikra sig om att eleverna ldser enligt den kursplan som bast tillgodoser deras
mojlighet att utveckla sin sprakliga formaga, att dessa beslut fattas pa likvér-
diga grunder samt att de elever som far undervisning i svenska som andra-
sprak ocksad bedoms enligt den kursplanen.

Utredningen visar att rektorn inte fattar beslut om undervisning i svenska som
andra sprak. Verksamheterna uppfyller ddrmed inte forfattningarnas krav och
Stockholms kommun foreldggs att avhjélpa bristen.

Férfattning
5 kap. 14-15 §§ skolférordningen

Personalkompetens

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgérd for att forbéttra arbetet inom
bedémningsomradet Personalkompetens.

- Redovisa en plan med konkreta atgédrder som ska vidtas for att 6ka an-
delen larare med utbildning for den undervisning de bedriver.

Motivering

Utgangspunkten i skollagen ar att larare ska ha utbildning for den undervis-
ning de bedriver. Det innebdr att ldrarens utbildning maste 6verensstimma
med den skolform, arskurs och de &mnen som ldraren undervisar i. Larare som
anstillts fore den 1 juli 2011 och som saknar lararlegitimation kan under en
Overgangsperiod istillet ha utbildning fér den undervisning de i huvudsak
bedriver.
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Av intervjuer med skolledningen framgar att merparten av ldrarna pa Ma-
gelungsskolan och Fagersjoskolan undervisar i amnen de har utbildning for.
Dock saknar Magelugsskolan larare med utbildning att undervisa i svenska
som andrasprak. Pa bada skolorna saknas det behorig larare for undervisning i
tra- och metallslojd.

Tillsynen visar att det finns brister inom bedémningsomradet personalkompe-
tens. Verksamheterna uppfyller ddrmed inte férfattningarnas krav och Stock-
holms kommun férelaggs att avhjalpa bristen.

Férfattning

2 kap. 13, och 15, 17-18 §§ skollagen, 2 kap. 3 § 1985 ars skollag samt 33 § lagen
om inférande av skollagen, férordning (2011:326) om behérighet och legitima-
tion for larare och forskolldrare och utndmning till lektor, Krav pa legitimation
fran 1 juli 2012

Erbjudande av uthildning och uppféljning av elevens narvaro

Beddmning

Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedémningsomradet Erbjudande av utbildning och uppfsljning av ele-
vens narvaro.

- Se till att elever har tillgang till personal med sadan kompetens att deras
behov av vigledning infor utbildning och yrkesval kan tillgodoses.

- Ordna tillgang till samtliga féreskrivna kompetenser i elevhélsan och
anvanda kompetenserna i skolans forebyggande och hélsoframjande
arbete och i arbetet med att stddja elevernas utveckling mot utbildnings
mal.

Motivering
Studie- och yrkesvigledning

Elever i alla skolformer utom forskolan och forskoleklassen ska enligt skollagen
ha tillgang till personal med sadan kompetens att deras behov av vigledning
infor val av deras framtida studie- och yrkesvég kan tillgodoses.

Av tillsynen framgar att skolorna inte har tillgang till personal med kompetens
inom studie- och yrkesvdgledning. Larare uppger i intervjun att de inte varit
medvetna om sitt ansvar for eventuella studie- och yrkesvagledande insatser.
En konsekvens av detta blir att eleverna varken fér stod vid sprakvalet i arskurs
6 eller {érbereds dver tid f6r att kunna gora vélgrundade studie- och yrkesval.
Detta bekraftas av eleverna pa Magelungsskolan som beréttar i intervjun att de
inte fatt hjdlp i samband med sprakvalet. Skolledningen uppger att de inte varit
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medvetna om skolans uppdrag att tillforsikra eleverna tillgang till personal
med kompetens inom studie- och yrkesvagledningen.

Elevhiilsan

Skollagen anger att det ska finnas en elevhilsa for eleverna. Elevhalsan ska om-
fatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
Elevhilsan ska fraimst vara forebyggande och hilsoframjande, och elevernas
utveckling mot utbildningens mal ska stédjas. Fér medicinska, psykologiska
och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skollakare, skolskoterska,
psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till personal med sadan
kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

Av intervjuerna med rektorn, larare och representant fér elevhalsan framgar att
eleverna pa skolorna inte har tillgang till kurator eller skolpsykolog, men att
det finns behov av sadana kompetenser. Magelungsskolans specialldrare berat-
tar att hon pa grund av avsaknad av kuratorsfunktionen pa skolan ofta tar pa
sig kuratorsrollen och bland annat genomfor enskilda samtal med elever. Spe-
ciallararen fran Fagersjoskolan uttrycker att det dr ldrarna som aktivt jobbar
med virdegrundsfragor och menar att elevhilsan saknar viktiga kompetenser,
framfor allt den psykosociala, fér att kunna utveckla skolans férebyggande
arbete.

Skolledningen uppger att avsikten var att skolskéterskans breda kompetens
skulle anvandas i det hilsoframjande och férebyggande arbetet men att detta
aldrig forverkligats. Rektorn uppger i intervjun att skolorna har behov av kura
tor och psykolog i syfte att bland annat medverka i och utveckla skolornas f6-
rebyggande och hilsoframjande arbete.

Utredningen visar att skolorna saknar tillgang till personal med kompetens
inom studie- och yrkesvégledning samt tillgang till skolpsykolog och kurator.
Vidare visar tillsynen att det kompetenserna skolpsykolog och kurator inte an-
vands i elevhilsans halsoframjande och férebyggande arbete. Verksamheterna
uppfyller dirmed inte férfattningarnas krav och Stockholms kommun fore-
laggs att avhjalpa bristerna.

Forfattning
2 kap. 25 och 29 §§ skollagen, Lgr 11 2.6 Skolan och omvarlden
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Fritidshemmets uppdrag och innehall

Bedémning
Stockholms kommun maste vidta féljande atgérd for att forbéttra arbetet inom
beddmningsomradet Fritidshemmets uppdrag och innehall.

- Se till att fritidshemmen skapar en verksamhet som genom en utfors-
kande, laborativ och praktisk metodik medverkar till att liroplanens
kunskapsmal uppnas.

Motivering

Av skollagen framgar att fritidshemmet ska komplettera de olika skolformerna
som skolplikt kan fullgoras i. Fritidshemmet ska stimulera utveckling och I&-
rande samt erbjuda en meningsfull fritid och rekreation. Av laroplanen framgar
att en uppgift ar att strdva efter att i undervisningen balansera och integrera
kunskaper i sina olika former.

Av forarbetena till skollagen (Prop. 2009/10:165) framgar att fritidshemmet ska
vara en laroplansstyrd verksamhet och att uppgiften att komplettera skolan
innehallsmassigt innebér att fritidshemmet genom att anvénda en utforskande,
laborativ och praktisk metodik kan medverka till att skolans kunskapsmal upp-
fylls.

Intervjuer med personalen fran fritidshemmen och skolledningen visar att de
har svért att ge nagra exempel pa hur fritidshemmen arbetar med en utfors-
kande, laborativ och praktisk metodik for att medverka till att laroplanens kun-
skapsmal uppnas. Rektorn beskriver i intervjun att fritidshemmen framst arbe-
tar med de sociala malen i liroplanen. Detta bekriftas av personalen pa fritids-
hemmen som tillagger att verksamheten i valdigt stor utstrackning ar inriktad
mot den fria leken och mot att tillfredsstilla elevernas intresse och frivilliga
medverkan i de fria aktiviteter som finns pa fritidshemmen utan att se till ele-
vernas behov. Detta uttrycks som att “det finns vissa barn som bara vill ha fri
lek och dérfor &r vi ute mycket”. Fritidshemspersonalen och ldrarna uppger att
det inte finns nagon samplanering om hur fritidshemmen skulle kunna bidra
till skolans maluppfyllelse. Frén nuvarande ldsar har skolledningen gett i upp-
drag till en sa kallad utvecklingsledare att bland annat se 6ver fritidshemmens
pedagogiska utveckling.

Utredningen visar att finns brister i fritidshemmens arbete med en utforskande,
laborativ och praktisk metodik f&r att medverka till att liroplanens kunskaps-
mal uppnés. Verksamheterna uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och
Stockholms kommun foreldggs att avhjilpa bristen.
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Férfattning
14 kap. 2 § skollagen, Lgr 11, 2.2 Kunskaper

Pa Skolinspektionens vignar

(AU~

Ulrika Palm ,
Beslutsfattare (e ) (djﬁl\
Renata Grelak
Foredragande
Bilaga:

Bilaga 1 Allmént om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse for en god 1a-
randemiljo och for elevers méjligheter att nd malen f6r verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt. For enskilda huvudman
granskas dven huvudmannaskap och godkdnnande.

Tillsynen av torskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingér de i tillsynen av skolenheten. Forskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstind av kommunen och det dr ddrmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter bestks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dér Skol-
inspektionen bedomer att det dr ldgre risk f6r problem och brister granskas
farre delomraden och besken gérs under en halv dag. Ovriga skolenheter
granskas inom samtliga bedomningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krdnkande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppféljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltickande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfillet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens beddmningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebér att det endast dr de
beddmningspunkter dar det {rekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner beddéms dven ansvarstagandet som helhet for den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststills ges alltid huvudméannen majlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdatta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgdrda bristerna. For att folja upp huvudménnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgdarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



