n Beslut
2013-12-10

Skolinspektionen i A BB ERAR

Varbergs kommun

Beslut

efter tillsyn i Varbergs kommun

Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Géteborg, Besoksadress Kungsgatan 20
Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 04
www.skolinspektionen.se



Skolinspektionen Beslut
2013-12-10

2 (15)

Dnr 43-2012:5306

Tillsyn i Varbergs kommun
Skolinspektionen genomfdr tillsyn i Varbergs kommun under ar 2013.

Fakta om kommunen

Varbergs kommun har ca 59 000 invénare varav 29 000 bor i centralorten. Det
finns 14 orter i kommunen, bland annat Traslévsldge, Rolfstorp, Tvaaker, Ved-
dige, Bua och Vardbacka. Befolkningen dkar till viss del beroende pa fodelsed-
verskott men framst beroende pa flyttningsoverskott.

Kommunfullméktige ansvarar for att kommunens verksamheter genomfors
enligt lagar och férordningar och har det yttersta ansvaret for barn- och utbild-
ningsverksamheten. Verksamheten f6r skola och férskola inom Varbergs kom-
mun leds av Barn- och utbildningsndmnden och Barn- och utbildningsférvalt-
ningen har utférandeansvaret. Férvaltningen leds av en férvaltningschef. For-
valtningschefen leder en ledningsgrupp och dar ingér en férskolechef med an-
svar for férskola, pedagogisk omsorg och dppen forskola, en grundskolechef
med ansvar f6r grundskola, grundsarskola och fritidshem, en gymnasiechef
med ansvar f6r gymnasieskolan, gymnasiesérskolan, sarskild utbildning for
vuxna (sarvux) samt en utvecklingschef, en chef for det centrala resursteamet
och en ekonomichef.

Det finns en vergripande resursenhet (ORT) som svarar for det dvergripande
elevhilsoarbetet med spetskompetenser i kommunen. Det 6vergripande resurs-
teamet leds av en chef.

Varbergs kommun har genomfért en stor omorganisation av grundskolorna
infor lasaret 2013/14. Det har inneburit att i stallet for att ha verksamheter fran
forskoleklass och &rskurserna 1-9 sé ar skolenheterna organiserade i forskole-
klass och drskurserna 1-3 eller 1-5 och arskurserna 6-9.

I kommunen finns 66 kommunala forskolor, 14 fristdende forskolor och atta
pedagogisk omsorg i form av familjedaghem. Vidare finns 21 kommunala
grundskolor som ar indelade i 30 skolenheter, samt grundsirskola och tre fri-
stdende grundskolor. Tillsynen av friskolorna Varbergs Montessoriskola, Mon-
tessoriskolan Léara for livet och Nyhemsskolan har genomférts parallellt med
Varbergs kommuns skolor.

Den kommunala gymnasieskolan bestar av fem skolenheter. Gymnasiesarsko-
lans verksamhet bedrivs i en av gymnasieskolans skolenheter. Det finns fyra

fristdende gymnasieskolor: Drottning Blankas Gymnasieskola, Ijud och Bilds-
kolan, Sveriges Ridgymnasium och Plusgymnasiet déar tillsyn kommer att ske i
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sarskild ordning. Det finns dven ett naturbruksgymnasium, Munkagardsgym-
nasiet, med Region Halland som huvudman. Tillsynen dar genomfors av Skol-
inspektionens avdelning i Lund.

Vuxenutbildningens upphandlingar gors av Centrum for Livslangt Larande,
CLL, som &ven ansvarar for olika typer av hogskoleutbildningar i Varberg. CLL
och Studie- och karridrcentrum, studie- och yrkesvigledningen, finns i Campus
Varberg i nybyggda lokaler. Bade kommunstyrelsen och barn- och utbild-
ningsndmnden ansvarar for vuxenutbildningen i Varbergs kommun. Kommun-
styrelsen ansvarar for kommunal vuxenutbildning (komvux) och utbildning i
svenska for invandrare (sfi) och barn- och utbildningsnamnden, genom kom-
vuxenheten vid Peder Skrivares skola, for sdrskild utbildning fér vuxna (sér-
vux).

Enligt offentlig statistik fran Skolverket var det lasaret 2012/13 cirka 12 elever
per larare i kommunens grundskolor men det varierar fran atta elever till 23
elever per larare pa de olika skolorna.

Maluppfyllelse och kunskapsresultat

Varbergs kommun har sammanstallningar av méaluppfyllelse och kunskapsre-
sultat pa huvudmannaniva for grundskolan. Dar presenteras olika kvalitets-
matt, som dven aterfinns i Skolverkets officiella statistik, dels f6r kommunen
totalt och for varje grundskola. Utifran dessa matt skapas en kvalitetsprofil i
form av ett spindeldiagram for varje skola. Dessutom betygssétts de olika kvali-
tetsmatten for varje skola fran 1-5 och bedoms efter hur resultaten dr jamfort
med riket. 12 skolor bedoms ha hogre resultat &n riket och fyra skolor bedoms
ha lagre eller lika resultat som riket. Totalt ligger Varbergs kommuns resultat
ungefédr lika som riket. Kommunen redovisar dven avvikelser fran modellbe-
raknat virde SALSA och dér beddms en skola ha mycket lagre resultat &n riket,
sju skolor beddms ha lagre resultat &n riket, en skola bedoms ha mycket hogre
resultat &n riket och resten av skolorna bedéms vara i linje med riket eller
hogre.

Enligt Skolverkets officiella statistik for ar 2013 ar det genomsni"ctliga meritvar-
det for elever som avslutade grundskolans &rkurs 9 i kommunens skolor 213
poéng. Detta dr i niva med genomsnittet for elever i riket. Det genomsnittliga
meritvardet {6r flickor var 219 och for pojkar 208. Andelen elever som upp-
nadde malen i alla &mnen var 83 procent, vilket 4r nagot hogre an rikets 77 pro-
cent. Andelen elever som var behoriga till yrkesférberedande program var 89
procent. Resultaten som helhet dr i stort sett oférdndrade under den senaste
femarsperioden.
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Skolverkets offentliga statistik for arskurs 6 ar 2012 visar att 6ver 90 procent av
eleverna klarat de nationella proven med undantag for tva delprov i matema-
tik. Det ar hogre an riket. I arskurs 3 varierar det mellan 83 till 99 procent avse-
ende hur stor andel av eleverna som natt kravnivan i de olika delprovenide
nationella proven i matematik och svenska. Resultaten ligger i linje med och
nagot over riket. Resultaten for de nationella proven i svenska som andrasprak
ar lagre &n riket i arskurs 6, dar 68 procent klarade ett delprov och ungefér 50 %
ovriga tre delprov. I arskurs 3 ar resultat hogre an i riket i samtliga delprov.

Kommunens egna sammanstéllningar av betyg for arkurs 6 varen 2013 visar en
snittpodng pa 12,72 for samtliga skolor. Cirka tre procent av eleverna fick bety-
get F i ndgot amne. Fordelningen av betygsskalan visar att tyngdpunkter av
betygen ligger pa C, D och E.

Det gors inga sammanstillningar av méaluppfyllelsen i grundsérskolan eller
gymnasiesarskolan pa kommunniva. Dessa uppgifter kan saledes inte redovi-
sas.

Enlig Skolverkets officiella statistik for &r 2012 var den genomsnittliga be-
tygspodngen for eleverna som avslutade utbildningen vid Peder Skrivares
Gymnasieskola 14,3. Betygspoangen har varierat fran 13,8 till 13,3 under de
senaste fem &ren. 91 procent av de elever i gymnasieskolan som avslutat sin
utbildning uppnadde grundlaggande hdgskolebehdrighet ar 2012.

Verksamheten utbildning i svenska for invandrare nar kunskapsresultat som
star sig vil i jamforelse med riket. For 6vriga verksamheter f6r vuxenutbild-
ningen gors inga sammanstallningar éver kunskapsresultaten varfor ingen be-
démning kan gdras &ven om samtal med rektorer, utbildningsanordnare, lérare
och elever visar pa goda resultat.

Skolinspektionens tillsyn av kommunens férskoleverksamhet och vuxenutbild-
ning redovisas i separata beslut.

Tabell 1:
Antal
Verksamhetsform barn/elever/studerande
Forskola 2511
Pedagogisk omsorg fér barn i aldern 1-5 ar 113
Fritidshem 2283
Forskoleklass 6620
Grundskola 5431
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Grundsérskola 60
Gymnasieskola 1786
Gymnasiesarskola 48

Kommunal vuxenutbildning 69

Sarskild utbildning fér vuxna 27

Utbildning i svenska for invandrare Annan huvudman
Kélla:

Kommunen har ansvar for att atgédrder vidtas, saval pa skol- och enhetsniva
som p& huvudmannaniva. Skolinspektionen kommer vid angivet datum att
folja upp detta beslut och 6vriga skol- och verksamhetsbeslut som fattats i sam-
band med denna tillsyn.

Helhetsbedémning

Tillsynen i Varbergs kommun visar att det finns viktiga omraden déar atgarder
maste sittas in for att utbildningen ska leva upp till kraven i skolférfattningar-
na.

Skolinspektionens tillsyn visar pa mycket allvarliga brister i grundsérskolan.
Skolinspektionen ser mycket allvarligt pa att de beslut som fattas om motta-
gande i grundsarskolan och som formar dessa elevers framtid inte till alla delar
sker enligt forfatiningarnas krav. Varbergs kommun kan da inte sikerstélla att
alla elever mottagna i grundsérskolan tillhor ratt skolform och erbjuds den ut-
bildning de har ratt till. Beslut om mottagande i grundsarskolan eller gymnasi-
esirskolan &r en myndighetsutévning mot enskild och ett sarskilt ingripande
beslut mot den det ber6r. Det &r viktigt att &renden om mottagande blir ordent-
ligt utredda, att beslut fattas pa valgrundade underlag och att vardnadshavar-
na har insyn i processen. Beslut om grundsérskolan och gymnasiesirskolan
aterfinns i ett separat beslut for Varbergs kommun.

Skolinspektionens tillsyn visar att utbildningen i Varbergs kommun inte &r lik-
virdig for alla elever. Detta galler framfor allt grundskolan dar det ar anmérk-
ningsvért stora skillnader mellan de olika skolornas resultat. Vid den grund-
skola som har det hogsta meritvardet avslutar eleverna utbildningen i arskurs 9
ar 2012 med i genomsnittligt medelvérde pé 235 podng jamfort med 173 poéng
i den grundskola som har det lagsta meritvardet. Andelen elever som i rskurs
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9 nar mélen i samtliga &mnen varierar mellan skolorna frén 48 procent till 96
procent.

Kommunens resursférdelningsmodell innebér att medel férdelas bland annat
efter den socioekonomiska situationen i omradet. Skolinspektionen bedémer att
Varbergs kommun behover vidta atgarder sa att kommunens samtliga skolor
ger eleverna tillrackliga forutsattningar att na mélen. Kommunen maste ocksa
forbattra uppfoljningen och utvarderingen av kvaliteten i verksamheterna.

Tillsynen visar att elevernas kunskapsresultat vid Peder Skrivares gymnasie-
skola &r goda och ligger 6ver genomsnittet i riket. Flera av skolans yrkespro-
gram uppvisar betydligt bittre resultat &n motsvarande utbildningar i riket.
Aven vuxenutbildningen visar pa goda resultat. Det har inte framkommit annat
an att férskolans verksamhet utgar fran ldroplanen och att f6rskolorna anvan-
der resultat och maluppfyllelse som grund for fortsatt utveckling av verksam-
heten.

Skolinspektionen har i separata skolbeslut pavisat brister i verksamheterna som
har betydelse {6r maluppfyllelsen. Exempelvis finns vid vissa skolenheter om-
fattande brister i skolans skyldighet att ta hansyn till varje elevs behov i under-
visningen och att striva efter att uppvéga skillnader i elevernas férutsattningar
att tillgodogora sig utbildningen. Flera skolor brister i att ge eleverna det sér-
skilda stod som de har ratt ill.

Huvudmannens ansvar for att utbildningen systematiskt planeras, foljs upp
och utvecklas i verksamheterna ar ett overgripande utvecklingsomrade for
Varbergs kommun. Flertalet férskolor i kommunen har daremot ett fungerande
systematiskt kvalitetsarbete. Huvudmannen maste se till att ett sadant systema-
tiskt kvalitetsarbete, som till viss del genomfors pa huvudmannaniva, aven
genomfors pa respektive enhet. Tillsynen visar att kommunen pa huvudman-
naniva saknar viktiga underlag i form av utvardering och analys av kunskaps-
resultat samt annan maluppfyllelse f6r respektive skolform. Detta innebar att
ansvariga politiker saknar tillracklig kéinnedom om vilka utvecklingsbehov
som finns inom utbildningen och de har dirmed inte forutsatiningar att pla-
nera och genomfora relevanta utvecklingsatgarder. Skolinspektionen kan kon-
statera att ansvariga tjanstemén dr medvetna om att rektorerna behover fa en
djupare forstaelse for hur det systematiska kvalitetsarbetet ska genomféras. De
atgarder som nu vidtas ger inte alltid 6nskad effekt vilket ill viss del beror pa
att de inte bygger pa en djupare analys av resultaten.



Skolinspektionen Beslut
2013-12-10

7 (15)

Dnr 43-2012:5306

Skolinspektionens ingripande

Foreldggande
Skolinspektionen forelédgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Varbergs

kommun att vidta nedanstaende étgéarder for att avhjilpa patalade brister. De
vidtagna atgarderna ska senast den 10 mars 2014 redovisas fér Skolinspektion-

en.

Undervisning och ldrande

Bedémning
Varbergs kommun méste vidta f6ljande atgard/atgéarder for att forbattra arbetet
inom beddmningsomradet Undervisning och larande.

- Huvudmannen ska stréva efter att uppvéga skillnader i barnens och
elevernas forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen

Motivering

Enligt skollagen syftar utbildningen inom skolvasendet till att barn och elever
ska inhdmta och utveckla kunskaper och varden. I utbildningen ska hénsyn tas
till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stod och stimulans sa
att de utvecklas sé langt som mojligt. En stravan ska vara att uppvéga skillna-
der i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.
Utbildningen inom skolvésendet ska vara likvdrdig inom varje skolform och
inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas. Enligt forarbetena till
skollagen (prop. 2009/10:165 s. 229) innebér likvardighet inte likformighet eller
att alla elever ska fa lika mycket resurser. Vidare anges i forarbetena att likvér-
dighet innebér att de faststallda mélen kan nas pa olika satt beroende pé lokala
behov och férutsattmingar. Kvaliteten i verksamheten ska dock ha lika hég niva
oavsett var i landet verksamheten bedrivs. I laroplanen fér grundskolan, for-
skoleklassen och fritidshemmet samt i laroplanen for grundsarskolan anges
vidare att hansyn ska tas till elevernas olika férutsatiningar och behov och att
det finns olika vagar att na malet. Skolan har ett sarskilt ansvar for de elever
som av olika anledningar har svérigheter att na malen for utbildningen. Darfor
kan undervisningen aldrig utformas lika for alla.

Av Skolinspektionens tillsyn, i framférallt grundskolan och fritidshemmen i
Varbergs kommun, framgar att det finns brister i verksamheterna som innebar
att eleverna inte ges likvardiga forutsattningar att tillgodogdra sig utbildning-
en. Det foreligger stora skillnader i kunskapsresultat mellan de olika grundsko-
lorna inom Varbergs kommun. Exempelvis var det var det &r 2013 en tredjedel
av eleverna som inte nadde malen i alla &mnen pa Bosgardsskolan och Haga-
skolan och var fjarde elev vid Mariedalskolan, Hastensskolan och Buaskolan. I
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Furubergsskolan och Gothriks skola lamnade néstan alla elever drskurs 9 med
betyg i samtliga &mnen. De genomsnittliga meritvdardena varierade mellan 186
poang pa Bosgardsskolan och 235 poang pa Furubergsskolan samma ar.

Tillsynen vid respektive skolenhet inom Varbergs kommun visar att skillna-
derna ocksa ar stora betréffande hur utbildningarna uppfyller forfattningarnas
krav vad galler undervisning och larande samt i hur hog grad elever far beho-
ven av sarskilda stodinsatser tillgodosedda. I flera fall sammanfaller omfat-
tande brister med laga kunskapsresultat, t.ex. att det vid flera skolor som har de
lagsta resultaten dven finns brister i ledning och stimulans i undervisningen
samt i det sarskilda stodet.

Ett annat exempel pa bristande likvardighet inom utbildningen ror de forut-
sattningar att na sa langt som mojligt som ges elever som dr nyanlanda till Sve-
rige. Vid tillsynen av grundskolorna och gymnasieskolan i Varbergs kommun
framkommer att elever som &r i behov av studiehandledning pa sitt modersmal
pa négra grundskoleenheter och pa gymnasieskolan, inte alltid far detta. Aven
modersmalsstodet i férskolorna brister.

Det framkommer vid intervjuer med saval politiker som tjansteméan att kom-
munens resursfordelningsmodell innebar att medel férdelas bland annat efter
den socioekonomiska sammansattningen i omradet. Exempelvis tas hansyn till
sociala faktorer som inkomst, ensamstaende foralder, och konsférdelning.
Kommunen tar dven hansyn till sociala faktorer for resursférdelning inom for-
skolan. Enligt tjanstemén och politiker ar det osdkert om resursférdelningsmo-
dellen har gett tillracklig positiv effekt.

Utredningen visar att huvudmannen inte skapar tillrackliga forutséattningar for
en likvardig utbildning inom sitt skolvasende. Skolinspektionen beddmer med
utgangspunkt i de brister som konstaterats i tillsynen av de olika grundskole-
enheterna samt av kunskapsresultaten att det finns kvalitetsskillnader mellan
de olika grundskolenheterna vilket innebar bristande likvardighet avseende
utbildningen i kommunen. Ytterligare en aspekt av den bristande likvéardighet-
en inom utbildningen i kommunen r6r barn och elever som &r nyanlédnda till
Sverige. D4 elever i grundskolan inte ges studiehandledning pd modersmélet
utifran sprakutvecklingsbehov och att barn i forskolan inte ges méjlighet att
utveckla sitt modersmal, ges inte heller eleverna och barnen likvardiga forut-
sattningar att tillgodogora sig utbildningen. Verksamheten uppfyller inte for-
fattningarnas krav och huvudmannen férelaggs att avhjélpa bristen.

Férfattning
1 kap. 4 och 9 §§ skollagen
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Lgr 11 och Lgrsd 11, 1 Skolans vardegrund och uppdrag, En likvérdig utbild-
ning

Trygghet och studiero

Beddmning
Varbergs kommun maste vidta foljande atgarder for att férbattra arbetet inom
beddémningsomradet Trygghet och studiero.

- Huvudmannen ska ta emot anmalningar om uppgivna krankningar
fran rektorer

- Huvudmannen ska se till att utredningar skyndsamt gors vid alla upp-
givna krankningar

Motivering

Av skollagen framgar att en rektor som far kinnedom om att en elev anser sig
ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar
skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att
skyndsamt utreda omsténdigheterna kring de uppgivna krankningarna och i

forekommande fall vidta de atgérder som skaligen kan krévas for att forhindra
krankande behandling i framtiden.

Vid intervjuer med rektorer uppger en del av dem att inte alla rapporterar
uppgivna kréankningar till huvudmannen. De rapporter som lamnas vidare
skickas vanligtvis till overordnad chef. Vid intervju med féretradare fér namn-
den framkommer att de informeras om krankningar och att det tagits fram ru-
tiner for att dokumentera hur arbetet med att utreda fortskrider. Féretradare
for namnden uppger i intervjun att de kdnner till att alla skolor inte rapporterar
krankningar till huvudmannen och att de darfér inte har en helhetsbild av hur
stor férekomsten av krankande behandling &r.

Utredningen visar att det finns brister i Varbergs kommuns rutiner for att ta
emot och utreda anméalningar om upplevda krankningar. Eftersom inte alla
krankningar kommer till huvudmannens kannedom kan huvudmannen inte
utreda och vidta de atgérder som eventuellt skulle behovas. Verksamheten
uppfyller dirmed inte férfattningarnas krav och huvudmannen férelaggs att
atgarda bristen.

Forfattning
6 kap. 10 § skollagen
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Uppfoljning och utveckling av utbildningen

Beddémning
Varbergs kommun méste vidta foljande atgard/atgarder for att forbattra arbetet
inom beddmningsomradet Uppfoljning och utveckling av utbildningen.

- Huvudmannen ska bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete som bestar i
planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen

Motivering

Enligt skollagen ansvarar huvudmannen fér att utbildningen genomfors i en-
lighet med bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med
stod av skollagen och de bestammelser fér utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar. Vidare framgar av skollagen att varje huvudman inom skolvé-
sendet p& huvudmannaniva systematiskt och kontinuerligt ska planera, flja
upp och utveckla utbildningen. Inrikiningen pé det systematiska kvalitetsar-
betet ska vara att de mal som finns for utbildningen i skollagen och i andra f6-
reskrifter (nationella mal) uppfylls.

Varbergs kommun redovisar varje ar en sa kallad “kvalitetsoverblick” som syf-
tar till att pa ett Overskadligt satt redogdra for barn- och utbildningsforvalt-
ningens forutsattningar, resultat, forbattringsomraden och kvalitet. Har redovi-
sas alla verksamheter med undantag f6r vuxenutbildningen. Resultat redovisas
med hjalp av diagram och nyckeltal samt sammanfattningar av verksamheter-
na. Det saknas dock analyser av resultaten och forslag till atgarder for att oka
maluppfyllelsen.

Det framgéar av dokumentation och intervjuer av forvaltningsledning och poli-
tiker att det pa forvaltningsniva finns en struktur for ett systematiskt kvalitets-
arbete som nyligen omarbetats och som implementeras hos rektorerna. For-
valtningen har tagit fram ett underlag dar rektorerna far stdd i form av fragor
och anvisningar om vad som ska finnas med i deras dokumentation av kvali-
tetsarbetet. I tillsynen av kommunens verksamheter inom grundskola, gymna-
sieskola och vuxenutbildning framkommer att det pa de flesta skolenheter
finns brister i kvalitetsarbetet. Det saknas analyser, uppfoljning och utvarde-
ring av resultat. Rektorernas beskrivningar av vilka prioriterade omréden de
ska utveckla och vilka atgarder som ska vidtas ar oftast otydligt beskrivna vil-
ket resulterar i att de flesta skolor saknar en plan for vad som ska utvecklas,
varfor och hur det ska goras. Forvaltningsledningen uppger vid intervju att de
ar medvetna om att kvalitetsarbetet maste utvecklas och att stodet till rektorer-
na maste forstarkas sa att huvudmannen far en tydligare bild av méluppfyllel-
sen pa skolorna.
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Skolinspektionen har i separata skolbeslut férelagt huvudmannen att vidta at-
garder inom en rad olika omraden dar verksamheterna pavisat brister i forhal-
lande till bestammelserna i skollagen och andra foérfattningar. Exempelvis finns
det i kommunen brister i arbetet med elever i behov av sérskilt stéd och under-
visning och larande. P& grundskolan brister det ocksa i flera rektorers ansvar
som pedagogisk ledare och chef. Vid intervjuer med huvudmannens foretra-
dare uppger de att de &r intresserade av, men inte anser sig ha tillracklig in-
formation och kunskap om, exempelvis anpassning av undervisningen och
arbetet med sérskilt stod. Det framkommer aven i intervjun med foretradarna
for Barn- och utbildningsnamnden att férvaltningen har bearbetat namndens
mal och tagit fram kvalitetsindikatorer for att kvantitativt kunna méta resulta-
ten. Foretradarna f6r naimnden uppger att de @ven har énskemal om att fa kva-
litativa resultat fran verksamheterna.

Utredningen visar att det finns brister i Varbergs kommuns systematiska kvali-
tetsarbete, bland annat nar det géller att analysera verksamheternas resultat,
och huvudmannen saknar darmed en viktig grund for att fastsla vilka atgérder
som behover genomforas for att 6ka maluppfyllelsen. Huvudmannen maste
dessutom efterfraga, f6lja upp och analysera skolenheternas dokumenterade
kvalitetsarbete sé att huvudmannen far det underlag som behovs for att styra
och utveckla verksamheterna. Verksamheten uppfyller inte foérfattningarnas
krav och huvudmannen forldggs att avhjdlpa bristerna.

Forfattning
2 kap. 8 § och 4 kap. 3 och 5 §§ skollagen

Handldggningsrutiner

Beddmning
Varbergs kommun maste vidta foljande atgard/atgérder for att forbattra arbetet
inom bedémningsomradet Handlaggningsrutiner.

- Samtliga inkomna och uppréattade handlingar i ett elevirende som avser
mottagande i grundsérskola ska registreras (diarieforas) och hanféras
till ett visst arende

Motivering

Enligt offentlighets- och sekretesslagen ska allménna handlingar registreras sa
snart de har kommit in till eller uppréttats hos en myndighet, med vissa i lagen
angivna undantag. Handlingar som inte omfattas av sekretess behover inte
registreras om de halls ordnade sa att det utan svarighet kan faststéllas om de
har kommit in eller upprittats. Betrdffande handlingar som registreras ska det
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av registret framga datum da handlingen kom in eller uppréttades, diarie-
nummer eller annan beteckning handlingen fatt vid registreringen, i férekom-
mande fall uppgifter om handlingens avséndare eller mottagare, och i korthet
vad handlingen ror.

Vid tillsynen kan konstateras att elevirenden som avser mottagande i grund-
sarskolan inte alltid diariefors. De originalhandlingar som granskas vid tillsy-
nen saknar diarienummer och ar ordnade i parmar efter bokstavsordning. Rek-
torn fér gymnasiesarskolan uppger att elevakterna efter tva &r skickas till Barn-
och utbildningsforvaltningen.

Utredningen visar att elevdrendena avseende mottagande i grundsarskola inte
diariefors enligt offentlighets- och sekretesslagens krav. Eftersom &rendena ar
av sadan art att de innehéller uppgifter som omfattas av sekretess maste de
registreras (diarieforas).

Forfattning
5 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och sekretesslagen

I drendets slutliga handlaggning har deltagit utredare Marie Sjoberg, jurist Julie
Svane och avdelningsjurist Charlotte Fagher.

P4 Skolinspektionens viagnar

Peter Ekborg
Avdelningschef t U[/‘ [
a nJ ¢ )
Karin Yll6-Werner
Foredragande
Bilagor:

Bilaga 1 Allmant om tillsynen

Bilaga 2 Sammanstillning av beslut fattade i samband med regelbunden tillsyn i
Varbergs kommun
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse for en god la-
randemiljo och for elevers mojligheter att na malen f6r verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs rétt. For enskilda huvudmén
granskas dven huvudmannaskap och godkannande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad
pé& hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingér de i tillsynen av skolenheten. Forskolor som drivs av
enskilda huvudmaén har fatt sitt tillstind av kommunen och det dr darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter bestks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dér Skolin-
spektionen bedémer att det ar lagre risk fér problem och brister granskas farre

delomraden och besken gors under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga bedomningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppféljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltdckande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedomningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebér att det endast ar de
beddémningspunkter dér det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner bedéms dven ansvarstagandet som helhet for den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststélls ges alltid huvudméannen mdjlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillritta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att f6lja upp huvudménnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www .skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Sammanstéllning av Skolinspektionens beslut fattade i
samband regelbunden tillsyn i Varbergs kommun

Grundskolor:
Almers skola 4-6
Almers skola 7-9
Ankarskolan
Blashammars skola
Bockstensskolan
Bosgardsskolan F-3
Bosgardsskolan 4.-9
Buaskolan

Derome skola
Furubergsskolan
Gothriks skola
Hagaskolan 1-5
Hagaskolan 6-9
Hastensskolan
Kung Karls skola
Lindbergs skola
Mariedalsskolan

Paskbergsskolan F-3

Paskbergsskolan 6-9

beslut 2013-10-04

beslut 2013-04-10

beslut 2013-05-24

beslut 2013-05-31

beslut 2013-10-25

beslut 2013-06-14

beslut 2013-06-14

beslut 2013-10-07

beslut 2013-06-18

beslut 2013-10-07

beslut 2013-05-24

beslut 2013-06-14

beslut 2013-06-14

beslut 2013-10-11

beslut 2013-10-18

beslut 2013-06-14

beslut 2013-10-18

beslut 2013-06-18

beslut 2013-09-24
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Rolfstorps skola
Sibbarps skola
Skéllinge skola
Spannarps skola
Videhdgsskolan F-3
Vidhogeskolan 4-9

Vardbackaskolan

Grundséarskola:

Mariedalsskolans grundsarskola

Gymnasieskolor:

Peder Skrivares gymnasieskola

Gymnasiesdrskola:

Peder Skrivares gymnasiesarskola

Forskolan i Varbergs kommun

Vuxenutbildningen i Varbergs kommun
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beslut 2013-06-18

beslut 2013-05-16

beslut 2013-06-05

beslut 2013-06-26

beslut 2013-06-18

beslut 2013-06-18

beslut 2013-10-04

beslut 2013-06-25

beslut 2013-10-11

beslut 2013-10-11

beslut 2013-10-16

beslut 2013-10-03



