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Helhetsbedémning

Skolinspektionens tillsyn av Granbyskolan i Uppsala kommun pavisar allvar-
liga brister inom omraden som &r centrala for en skolas verksamhet.

Pa skolan férekommer det krankande behandling, dels mellan elever, dels mel-
lan personal och elever. Trots detta saknas ett gemensamt och systematiskt ar-
bete med att anmila, utreda och vidta atgérder for att forhindra krankande
behandling. Skolinspektionen kan dven konstatera att skolans generella och
malinriktade arbete {6r att motverka krankande behandling av elever brister.

Skolinspektionens utredning visar vidare att det saknas gemensamma och eta-
blerade rutiner for arbetet med sarskilt stod i syfte att sdkerstalla att eleverna
far det sarskilda stod som de &r i behov av och har ratt till enligt skollagen. Pa
skolan finns det en tradition att placera elever i behov av stéd i sérskilda
undervisningsgrupper frots att en sidan placering ska ske forst efter att andra
alternativ av sarskilt stod ar uttémda. Skolinspektionens utredning visar att
eleverna placerats i dessa grupper utan att deras behov av sarskilt stod utretts
och utan att skolan utrett om det funnits de sirskilda skil som kravs for en sa-
dan placering.

Det pedagogiska ledarskapet pa skolan ar otillrackligt och det saknas grund-
laggande strukturer for arbetet inom flera av de omraden som rektor har ett
sarskilt utpekat ansvar for. Att rektorn tillsammans med skolans personal inte
foljer upp och analyserar kunskapsresultaten ar en brist i det pedagogiska le-
darskapet vilket far till f6ljd att en viktig del i det systematiska kvalitetsarbetet
saknas for att utveckla utbildningen och dérmed dven elevernas ldrande.

Pa grund av allvaret i de brister som féreligger finner Skolinspektionen det
nodviandigt att foreldagga Uppsala kommun att vidta atgarder och att férena
foreldggandet med vite.
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Beslut

Skolinspektionen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Uppsala kommun att vid vite av 1 000 000 kr senast den 12 maj 2014
avhjilpa patalade allvarliga brister genom att sikerstilla att nedanstdende at-
garder vidtas i enlighet med de ansvarsomraden som pekas ut i forfattningar-

na.

Kartligga férekomsten av krdankande behandling mellan elever samt
mellan personal och elever pa skolan, analysera resultatet av kartlagg-
ningen och utifran denna vidta konkreta atgarder for att férhindra och
forebygga krankande behandling (5 kap. 3 § och 6 kap. 6-7 §§ skolla-

gen).

Utarbeta och implementera rutiner pa skolan fér anmélan av krankande
behandling till rektor och huvudman, utredning av krankande behand-
ling och vidtagande av atgirder for att férhindra krankande behandling
(6 kap. 10 § skollagen).

Utarbeta en plan mot krdnkande behandling utifrén resultatet av kart-
laggningen. Planen ska innehalla en 6versikt éver de atgarder som be-
hovs for att forebygga och férhindra krdnkande behandling av elever
samt en redogérelse for vilka av dessa atgarder som avses att paborjas
eller genomforas under det kommande aret (6 kap. 8 § skollagen).

Utarbeta och implementera rutiner gallande arbetsgangen for elever i
behov av sérskilt stéd som omfattar anmaélan, utredning, beslut om och
utvirdering av atgardsprogram. (3 kap. 8-9 §§ skollagen, 2.8 Rektorns
ansvar i férordningen (SKOLES 2010:37) om ldaroplan fér grundskolan,
forskoleklass och fritidshem).

Utarbeta atgidrdsprogram for de elever som ar i behov av sarskilt stod
pa skolan. Av atgiardsprogrammen ska det framga vilka behov av sar-
skilt stod eleven har, vilka atgarder som ska vidtas for att tillgodose
dessa behov samt hur och nir atgérderna ska féljas upp och utvérderas
(3 kap. 9 och 10 §§ skollagen).

Utreda om eleverna i de séarskilda undervisningsgrupperna ar i behov
av sdrskilt stod samt om det finns sarskilda skal att placera eleverna i de
sarskilda undervisningsgrupperna. Om utredningen visar att eleverna
inte dr i behov av siarskilt stod och/eller om det saknas siarskilda skal ska
eleven aterga till ordinarie klass (3 kap. 9 och 11 §§ skollagen).
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- Se till att beslut om anpassad studiegang endast fattas da utredningen
visar att det sarskilda stodet inte i rimlig grad kan anpassas efter ele-
vens behov och forutsattningar (3 kap. 12 § skollagen).

- Sammanstalla resultaten for skolenheten med underlag som visar hur
forutsdttningarna fér och genomférandet av utbildningen paverkat
maluppfyllelsen (4 kap. 4 och 5 §§ skollagen).

- Tillsammans med personal och med utgangspunkt i uppfoljningen ana-
lysera vad som paverkar och orsakar resultaten och maluppfyllelsen
(4 kap. 4 och 5 §§ skollagen).

- Utifran analysen identifiera utvecklingsomraden och besluta vilka in-
satser som ska prioriteras (4 kap. 4 och 5 §§ skollagen).

- Dokumentera det systematiska kvalitetsarbetet (4 kap. 6 § skollagen).

Rektorn ska ta sitt ansvar som pedagogisk ledare och chef och verka for
att utbildningen utvecklas och bedrivs i enlighet med skollagen och 13-
roplanens krav (2 kap. 9 § skollagen, 2.8 Rektorns ansvar i forordningen
om laroplan (SKOLFS 2012:37) f6r grundskolan, férskoleklass och fri-
tidshem).

Forelaggandet géller omedelbart.

Uppsala kommun ska senast den 12 maj 2014 inkomma med en skriftlig redo-
visning av hur atgarderna vidtagits. Till den skriftliga redovisningen ska Upp-
sala kommun bifoga den dokumentation som kommunen vill aberopa.

Om Uppsala kommun inte f6ljer detta forelaggande kan Skolinspektionen an-
soka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet.

Skolinspektionen erinrar om att huvudmannen enligt 2 kap. 8 § skollagen an-
svarar for att utbildningen genomfors i enlighet med bestammelserna i skol-
lagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen och de bestdmmelser
for utbildningen som kan finnas i andra férfattningar. Aven om huvudmannen
och rektor ges viss tid att ratta till bristerna har huvudmannen det fulla ansva-
ret for att utbildningen genomfors i enlighet med forfattningarna. Skolinspek-
tionen forutsitter darfér att huvudmannen och rektorn snarast vidtar atgarder
for att ratta till bristerna, sarskilt med beaktande av bristernas allvarliga karak-
tar och de stora konsekvenser de far for eleverna. Skolinspektionen kan komma
att tidigare dn angivet datum begara fa ta del av arbetet med att rétta till bris-
terna.
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Skal for beslutet

Bakgrund och utredning

Skolinspektionen genomfor under ar 2013 tillsyn av skolvisendet i Uppsala
kommun. Granbyskolan besdktes av Skolinspektionen den 2-3 och den 11 okto-
ber 2013. Vid det forsta besoket genomfordes intervjuer med elever, ldrare, per-
sonal inom elevhialsa samt med skolans bitrddande rektor och rektor. Med an-
ledning av de brister som Skolinspektionen konstaterade vid besoket fattade
myndigheten beslut om att en férdjupad tillsyn skulle genomféras pa skolan
med fokus pa trygghet och studiero, sirskilt stéd och det pedagogiska ledar-
skapet. Vid det andra bestket intervjuades lirare som undervisar i skolans sér-
skilda undervisningsgrupper, elever i tva av skolans tre sarskilda undervis-
ningsgrupper, personal inom elevhilsan och rektorn.

De uppgifter som framkommit vid intervjuerna i samband med tillsynsbesoken
och i intervjuer och mejlkonversationer med huvudmannen har kommunicerats
med huvudmannen den 21 november 2013. Huvudmannen har inte inkommit
med synpunkter pa dessa uppgifter till Skolinspektionen.

Vid tillsynsbestken i oktober 2013 gick cirka 600 elever i skolan i drskurserna
6-9.

Kunskapsresultat

Av den nationella statistiken for ldsaret 2011/2012 framgar att andelen elever i
&rskurs 6 som nadde kravnivan pa samtliga delprov i de nationella &mnespro-
ven i matematik var 54,1 procent pa skolan att jamféra med 78,6 procent for
riket. I engelska var andelen 78,4 procent att jamfora med 86,9 procent for riket.
Motsvarande resultat i svenska var 63,2 procent pa skolan att jamféra med 82,1
procent for riket. Motsvarande resultat for arskurs 6 lasaret 2012/2013 saknas.

Av den nationella statistiken for ldsaret 2012/2013 framgar att 75,2 procent av
skolans elever i arskurs 9 nadde malen i samtliga &mnen. For riket var motsva-
rande siffra 77,0 procent. Andelen elever som var behoriga till yrkesprogram
var 89,8 procent jamfort med 87,6 procent for riket. Andelen elever som var
behériga for hogskoleforberedande program var 89,2 procent jamfért med 86,5
procent for riket.

Det genomsnittliga meritvardet for arskurs 9 lasaret 2012/2013 var 214,7 for
skolan jamfort med 212,8 for riket. Det genomsnittliga meritvardet pa skolan
var 2245 for flickorna och 208,5 for pojkarna. Skolinspektionen kommer sarskilt
granska och félja upp utvecklingen av kunskapsresultaten for eleverna pa sko-
lan.
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Skolinspektionens bedémning

Trygghet och studiero

Det finns brister i skolans arbete med att motverka krankande behandling av
elever. Uppsala kommun ska darfor sikerstélla att foljande atgarder vidtas.

- Kartlagga forekomsten av krankande behandling mellan elever samt
mellan personal och elever pa skolan, analysera resultatet av kartlagg-
ningen och utifrdn denna vidta konkreta atgarder for att férhindra och
forebygga krankande behandling.

- Utarbeta och implementera rutiner pa skolan for anmaélan av kriinkande
behandling till rektor och huvudman, utredning av krédnkande behand-
ling och vidtagande av atgédrder fér att férhindra krankande behand-
ling.

- Utarbeta en plan mot krankande behandling utifran resultatet av kart-
laggningen. Planen ska innehalla en &versikt 6ver de atgarder som be-
hévs for att forebygga och férhindra krankande behandling av elever
samt en redogorelse for vilka av dessa atgidrder som avses att pabdrjas
eller genomféras under det kommande aret.

Motivering

Enligt skollagen ska utbildningen utformas sa att alla elever tillférsikras en
skolmilj6 som préglas av trygghet och studiero.

Ett absolut krav i skollagen &r att huvudmannen och personalen inte far utsitta
en elev for krankande behandling. Personal som far kinnedom om att en elev
anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verk-
samheten &r skyldig att anmaéla detta till rektorn. En rektor som far kinnedom
om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband
med verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudman-
nen ar darefter skyldig att skyndsamt utreda omstindigheterna kring de upp-
givna krankningarna och i férekommande fall vidta de atgiarder som skaligen
kan kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

I skollagen anges dven att det dr huvudmannens ansvar att se till att det bedrivs
ett malinriktat arbete {or att motverka krankande behandling av elever. I huvu-
dmannens &vergripande skyldighet att motverka krankande behandling ingar
att se till att det genomfors atgérder for att forebygga och férhindra att elever
utsatts for krinkande behandling.

Arbetet med att motverka krankande behandling ska enligt skollagen doku-
menteras i en plan mot krénkande behandling. Planen ska bland annat inne-
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halla en 6versikt 6ver de atgirder som skolan kommit fram till behdvs for att
forebygga och férhindra krainkande behandling av elever samt en redogorelse
for vilka av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomforas under det
kommande aret. En redogdrelse for hur de planerade atgarderna har genom-
forts ska tas in i efterfoljande ars plan.

Skolinspektionens utredning visar att det forekommer krédnkande behandling
pa skolan savél mellan elever som mellan personal och elever. I intervjuer be-
skriver elever situationer dar de utsatts for krankande behandling av larare. De
uppger exempelvis att larare skrikit at dem, att lirare anvander ett ovardat
sprak och att de svér at dem samt att larare vid tva tillfallen tryckt upp elever
mot viggen. I intervjuerna namns sirskilt tva ldrare men dven situationer da
eleverna kant sig radda for andra larare. Att elever upplever skolmiljon som
otrygg bekriftas av Skolinspektionens enkit fran hosten 2012 som riktade sig
till eleverna i arskurs 9. I enkéten fick eleverna svara pa pastaendet "I min skola
finns det personal som jag dr ridd for” och dar svarade 15 elever av totalt 109 att
detta “stidmmer helt och hillet”.

Rektorn bekriftar i intervju att det finns tva larare pa skolan som rektorn kan-
ner till att eleverna ar riidda fér. Aven i intervju med personal inom elevhilsan
framkommer att de kanner till att det finns elever som &r radda fér personal pa
skolan och att detta pagatt under lang tid.

Skolinspektionen kan konstatera att arbetet med att anméla, utreda och vidta
atgdrder for att férhindra krdnkande behandling brister. Elever beskriver i in-
tervju att det finns larare pa skolan som inte ingriper vid situationer som de
upplever som krédnkande behandling. Eleverna uppger att vissa larare ger de
inblandade en tillsagelse som till exempel “tink pi sprdket”, vid verbala krénk-
ningar men att det sedan inte vidtas nagra ytterligare atgérder. Rektorn bekraf-
tar att det finns personal pa skolan som “ser mellan fingrarna” vid situationer av
krankande behandling. De svar som framgar av Skolinspektionens elevenkit,
och som visar att 15 elever upplever att de &r radda f0r nagon personal pa sko-
lan, &r anmérkningsvéarda. En sjalvklar forutsatining for varje elevs vistelse i sin
skolmiljo &r att de inte ska var radda for ndgon personal pa skolan. Vad géller
uppgifterna om att elever dr ridda for ldrare uppger rektorn i intervju att hon
haft samtal med tva larare. Rektorn har inte anmalt detta till huvudmannen och
nagra ytterligare atgarder inte vidtagits.

I intervju med personal inom elevhilsan framkommer att det finns en blankett i
skolans elevhalsoplan som ska anvadndas for att dokumentera incidenter som
avser krankande behandling och som enligt skolans rutiner sedan ska lamnas
till kuratorn. Kuratorn uppger att hon inte vet vad hon ska géra med blanket-
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terna om/nédr de kommer till henne och att hon inte fatt i uppdrag att féra in
dessa i nagot system. Trots att personal i elevhilsan beskriver att krinkande
behandling ér vanligt forekommande pa skolan, uppger kuratorn att hon aldrig
fatt ndgon sadan ifylld blankett av personal pa skolan. Skolinspektionens ut-
redning visar att skolan inte har nagot annat organiserat satt for att anmala,
utreda och vidta atgarder f6r att férhindra att den krdnkande behandlingen
fortsatter. Skolinspektionen kan istallet konstatera att den “handlingsplan” som
finns i skolans plan mot krankande behandling, som beskriver arbetsgéngen
vid krankande behandling, exempelvis hanvisar till funktioner som inte [éngre
finns pa skolan (elevvardssamordnaren) och ingenstans i handlingsplanen
anges att anmalan ska ske till rektorn eller huvudmannen.

Skolinspektionens utredning visar att signaler om krankande behandling sallan
anmals till huvudmannen. Rektorn uppger i intervjun att hon inte anmaler alla
signaler om krankande behandling till huvudmannen. Att £a fall av krankande
behandling anmals till huvudmannen bekréftas dven i intervjuer med represen-
tanter fér huvudmannen. Grundskolechefen och ordférande for Styrelsen for
vard och bildning uppger att fyra fall av krinkande behandling anmalts till
huvudmannen under ar 2013 och att tre av dessa ror personal som krankt elev.
Sarskilt allvarligt ser Skolinspektionen pa de fall dér personal pé skolan krankt
elever och rektorn inte gjort en anmalan till huvudmannen.

Skolinspektionen kan dven konstatera att skolans generella och malinriktade
arbete med att motverka krinkande behandling av elever brister. Rektorn upp-
ger att det finns personal som inte ingriper vid krankande behandling. Personal
i elevhalsan uppger att det saknas en 6vergripande bild av férekomsten av
krénkande behandling pa skolan. Att det finns brister i det generella och méalin-
riktade arbetet bekriftas av skolans plan mot krankande behandling. Planen
géller for lasaret 2012/2013 och den saknar en &versikt Gver de atgdrder som
behovs for att forebygga och forhindra krankande behandling pa skolan och en
redogorelse for hur féregdende ars planerade atgérder har genomférts. Skolin-
spektionen kan dven konstatera att planen hanvisar till gammal lagstiftning och
den tidigare ldroplanen.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det forekommer
kriankande behandling pa skolan och att det finns brister i skolans arbete med
att anmaila, utreda och vidta atgarder for att forhindra att krankningarna forts-
atter. Dessutom finns det brister i skolans generella och malinriktade arbete
med att motverka krankande behandling. Skolinspektionen ser sérskilt allvar-
ligt pa uppgifterna om att personal pa skolan krankt elever och att detta skett
under en lingre tid utan att atgarder vidtagits fér att komma tillratta med pro-
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blemen. Verksamheten uppfyller ddrmed inte férfattningarnas krav och huvud-
mannen foreldggs darfor att atgarda bristerna.

Forfattningsstod
5 kap. 3 §, 6 kap. 7-10 §§ skollagen

Sarskilt stod

Det finns brister i skolans arbete med sarskilt stod. Uppsala kommun ska dér-
for sdkerstélla att foljande atgarder vidtas.

- Utarbeta och implementera rutiner fér arbetsgangen med elever i behov
av sarskilt stod som omfattar anmalan, utredning, beslut om och utvér-
dering av atgardsprogram.

- Utarbeta atgardsprogram for de elever som ar i behov av sarskilt stod
pa skolan. Av atgardsprogrammen ska det framga vilka behov av sar-
skilt stéd eleven har, vilka atgarder som ska vidtas for att tillgodose
dessa behov samt hur och nér atgarderna ska f6ljas upp och utvirderas.

- Utreda om eleverna i de sirskilda undervisningsgrupperna ar i behov
av sérskilt stod samt om det finns sarskilda skal att placera eleverna i de
sarskilda undervisningsgrupperna. Om utredningen visar att eleverna
inte ar i behov av sarskilt stod och/eller om det saknas sérskilda skal ska
eleven aterga till ordinarie klass.

- Se till att beslut om anpassad studiegang endast fattas da utredningen
visar att det sérskilda stédet inte i rimlig grad kan anpassas efter ele-
vens behov och forutsattningar.

Motivering

I skollagen anges att om det inom ramen fér undervisningen eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskaps-
krav som minst ska uppnas, ska detta anmiéilas till rektorn.

Rektor ska se till att elevens behov av sérskilt stod skyndsamt utreds. Behovet
av sarskilt stéd ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhilsan om det inte & uppenbart obe-
hovligt. Om en utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt stéd ska han
eller hon ges sadant stod.
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Vidare ska ett atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod.
Av programmet ska det framga vilka behoven 4r, hur de ska tillgodoses och
hur atgédrderna ska f6ljas upp och utvirderas.

Om det finns sarskilda skal far ett beslut om atgardsprogram innebéara att sar-
skilt stod ska ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp (sérskild under-
visningsgrupp) an den som eleven normalt hor tll.

Skolans arbetsgang med elever i behov av sarskilt stod

Skolinspektionen kan konstatera att det for skolan saknas etablerade rutiner for
arbetet med sdrskilt stod som sakerstéller att skollagens krav pa anmalan, ut-
redning och beslut om atgardsprogram f6ljs. I intervjun med larare framkom-
mer exempelvis att det finns flera elever pa skolan som ldrarna anser vara i
behov av sédrskilt stéd men dar en utredning av elevens behov av sarskilt stod
inte gjorts trots att lirarna anmélt detta till skolans rektor. Aven personal inom
elevhilsan uppger i intervju att de bedomer att det finns elever pa skolan som
har behov av sarskilt stod men dér behoven inte har utretts. Personal inom
elevhilsan beskriver, gillande rektorns ansvar fér skyndsam utredning av be-
hov av sarskilt stod, att flera elevarenden “fastnat pd hennes bord” och att det
tagit lang tid innan dessa kommit till elevhalsans kdnnedom.

Att samtliga elever som kan vara i behov av sdrskilt stod inte utreds bekraftas
av Skolinspektionens 6vriga utredning. Av de 24 elever som ar placerade i sér-
skilda undervisningsgrupper ar det en elev som har en pedagogisk kartlagg-
ning som gjorts av undervisande larare pa skolan, en elev som har ett psykolo-
giskt utlatande och en elev som har ett specialpedagogiskt utlatande. Reste-
rande elever i de sarskilda undervisningsgrupperna saknar dokumenterade
utredningar géllande deras behov av sarskilt stod. Rektorn uppger visserligen
att det finns pedagogiska bedémningar av elevernas behov men att dessa inte
dokumenterats och hon kan inte narmare redogora for utfallet av dessa. Skolin-
spektionens utredning visar aven att atgardsprogram inte utarbetas for alla
elever i behov av sdrskilt stod. Skolinspektionen har begart in samtliga at-
gardsprogram for de elever som ar placerade i sarskilda undervisningsgrupper
och kan konstatera att sex av eleverna i de sdrskilda undervisningsgrupperna
saknar utarbetade atgardsprogram.

Skolinspektionen har totalt tagit del av 21 atgardsprogram och den samlade
bedémningen ar att dessa ar bristfdlliga. I programmen anges inte elevens be-
hov eller uppsatta mal. De atgarder som anges ar inte konkreta och utvarde-
ringsbara utan dr mer generellt formulerade som till exempel “ldpande arbete i
klassrummet samt hemlixor och prov”. Det framgar inte hur atgiarderna ska féljas
upp och utvérderas. I intervju med rektorn framkommer att nagon utvérdering
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av atgardsprogrammen inte heller sker. Skolinspektionen konstaterar dven an-
maérkningsvirda likheter mellan atgardsprogrammen for elever i de sarskilda
undervisningsgrupperna trots att de sdrskilda undervisningsgrupperna riktar
sig till elever med olika problematik. Detta indikerar att atgarderna inte ar an-
passade utifran varje elevs individuella behov.

Skolans séarskilda undervisningsgrupper

Skolinspektionens utredning visar att det finns en tradition pa skolan att pla-
cera elever i behov av stdd i sdrskilda undervisningsgrupper trots att en sadan
placering ska ske forst efter att andra alternativ ér uttémda. Vid skolan finns tre
sdrskilda undervisningsgrupper, 6-7A, 8-9A och 36:an med sammanlagt 24 ele-
ver. Grupperna riktar sig till elever med olika problematik. 6-7A och 8-9A ér for
elever med inlarningssvarigheter och 36:an riktar sig till elever med sociala
svarigheter i sin skolsituation.

Skolinspektionen har begart in och fatt ta del av samtlig dokumentation avse-
ende eleverna i de sirskilda undervisningsgrupperna. Skolinspektionen kan
konstatera att rektorn har fattat beslut om placering i sdrskild undervisnings-
grupp for samtliga elever utom en. Samtliga beslut saknar motivering och det
framgér saledes inte vilka sdrskilda skl som foranlett besluten. Varken rektorn
eller personalen i elevhiélsan kan heller muntligen redogora for dessa sérskilda
skdl. For den elev som saknar beslut om placering i sérskild undervisnings-
grupp finns endast ett atgardsprogram, nagon ytterligare dokumentation finns
inte. Av atgardsprogrammet framgar att eleven “Trivs jiliebra i skolan och dlskar
engelska, matte, biologi, idrott, NO och musik. Eleven har fitt lov att trina fotboll och
upplever det som et jittelyft. Eleven behdver lira sig hantera att koncentrera sig biittre.
Har svdrt att sitta still linga perioder.” Atgirdsprogrammet saknar helt uppgifter
om vilka atgarder skolan ska sétta in for att mota elevens behov och det fram-
gar inte heller varfor eleven ska ga i sarskild undervisningsgrupp. Som beskri-
vits ovan i avsnittet ” Skolans arbetsging for elever i behov av sirskilt stod” saknar
den absoluta merparten av eleverna i de sarskilda undervisningsgrupperna
dven bakomliggande utredningar vilket innebdr att det inte heller finns nagot
underlag som visar att placering i sérskild undervisningsgrupp ar vad eleverna
faktiskt behover. Sammantaget innebér detta att det &r oklart om det funnits
skal att placera eleverna i sarskild undervisningsgrupp.

Av den dokumentation som inkommit framgar &ven att tva av eleverna i de
sarskilda undervisningsgrupperna omfattas av beslut om anpassad studiegang.
Skolinspektionen kan konstatera att inte heller dessa beslut dr motiverade och
det framgar inte av atgardsprogram eller annan dokumentation vilka 6verva-
ganden som gjorts innan beslut om anpassad studiegang fattats. Detta trots att
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anpassad studieging innebir att skolan gor avvikelser i elevens skolgang som
kan medfora att eleverna lamnar grundskolan utan behdrighet till gymnasie-
skolans nationella program.

Skolinspektionens utredning visar dven att skolan inte aktivt arbetar for att
eleverna ska kunna lamna de sirskilda undervisningsgrupperna. I intervjuer
med rektorn, lirare som undervisar i de sédrskilda undervisningsgrupperna och
personal inom elevhilsan framkommer att det inte finns nagon rutin fér detta. I
de fall elever deltar i undervisningen i skolans ordinarie klasser forefaller det
oftast ha skett pa elevens eget initiativ. Flertalet elever i de sarskilda undervis-
ningsgrupperna uppger i intervju att de skulle vilja ga i “stor klass” om de
kunde fa sarskilt stod i denna.

Som beskrivits ovan fokuserar de tre undervisningsgrupperna pa elever med
olika typer av problematik. Trots det visar Skolinspektionens utredning att
dessa elever i huvudsak inte far nagot annat sérskilt stéd an just placering i den
sdrskilda undervisningsgruppen. Larare som undervisar i dessa grupper upp-
ger iintervju att de atgérder som sitts in inte utgdr sarskilt stéd utan snarare ar
anpassning av undervisningen. Vid verksamhetsbestk i en av de sdrskilda
undervisningsgrupperna uppger dven elever att de under lang tid utlovats
olika former av sérskilt stod men att de aldrig fatt detta stod. Att eleverna inte
far nagot sdrskilt stod bekriftas av skolans atgardsprogram. I programmen
anges exempelvis att eleverna ska fa "wvilstrukturerade instruktioner, lugn och ro
och triining i att paborja och avsluta uppgiften i tid”. Skolinspektionen beddmer att
dessa atgarder inte &r att betrakta som sarskilt stod utan som sjélvklara inslag i
undervisningen i grundskolan.

Sammanfatiningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns mycket
allvarliga brister i skolans arbete med sarskilt stéd. Vid skolan saknas gemen-
samma och etablerade rutiner fér arbetet med sarskilt stod som sdkerstaller att
skollagens krav pa anmalan, utredning och beslut om atgiardsprogram foljs.
Dessutom finns det allvarliga brister i det sarskilda stéd som ges pa skolan och
da sérskilt fér de elever som dr placerade i de sarskilda undervisningsgrupper-
na. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och huvud-
mannen foreldges darfor att atgarda bristerna.

Férfattningsstéd

3 kap. 8-12 §§ skollagen, 2.8 Rektorns ansvar i férordningen (SKOLFS 2010:37)
om ldroplan fér grundskolan, forskoleklass och fritidshem



Skolinspektionen
2013-12-12
Dnr 43-2012:4475
12 (16)

Utveckling av utbildningen

Det finns brister i det pedagogiska ledarskapet och det systematiska kvalitets-
arbetet. Uppsala kommun ska darfor sakerstilla att foljande atgarder vidtas.

- Sammanstilla resultaten fér skolenheten med underlag som visar hur
férutsittningarna for och genomférandet av utbildningen paverkat
maluppfyllelsen.

- Tillsammans med personal och med utgangspunkt i uppfoljningen anal-
ysera vad som paverkar och orsakar resultaten och maluppfyllelsen.

- Utifran analysen identifiera utvecklingsomraden och besluta vilka in-
satser som ska prioriteras.

- Dokumentera det systematiska kvalitetsarbetet.

- Rektorn ska ta sitt ansvar som pedagogisk ledare och chef och verka for
att utbildningen utvecklas och bedrivs i enlighet med skollagen och I4-
roplanens krav.

Motivering

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet ledas och samordnas av rektorn.
Som pedagogisk ledare f6r skolan och som chef for lararna och 6vrig personal i
skolan har rektorn, enligt laroplanen ansvar for skolans resultat och har inom
givna ramar dven ett sarskilt ansvar for vissa utpekade omraden i den sa kal-
lade rektorskatalogen.

Rektorn ansvarar aven for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete pa
enhetsniva som bestar i planering, uppfdljning och utveckling av utbildningen.
Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomfoéras under medverkan av larare,
6vrig personal och elever samt dokumenteras.

Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara de mél som finns for
utbildningen i skollagen och andra féreskrifter (nationella mal).

Systematiskt kvalitetsarbete

Det systematiska kvalitetsarbetet bygger pa att olika delar av verksamheten
regelbundet foljs upp. Dessa uppfoljningar ska sedan ligga till grund fér sko-
lans fortsatta planering och utveckling av utbildningen. Rektorn behéver vara
den som driver och leder kvalitetsarbetet samt fattar beslut om hur det ska ge-
nomforas. Det dr dven rektorns ansvar att se till att det finns dokumentation
som beskriver maluppfyllelsen. Hur férutsatiningar och arbetsprocesser paver-
kat resultaten behover framgd av dokumentationen. Framforallt ar det viktigt
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att dokumentationen innehaller personalens gemensamma analys av vilka ut-
vecklingsinsatser som enheten behdver genomfora for att uppfylla de nation-
ella malen. En férutsétining &r att det finns sammanstallda underlag till exem-
peli form av betyg, nationella prov, intervjuer, enkiter, observationer, diagno-
ser, skriftliga omddmen och andra beskrivningar av arbets- och larprocesser.
For att kunna félja upp maluppfyllelsen behover man dven fa svar pa vilka
foljder organiseringen av undervisningen far fr elevernas larande och utveckl-
ing. Exempelvis maste sdrskilda undervisningsgrupper kontinuerligt f6ljas upp
och utvirderas for att sikerstalla att de inte missgynnar elevernas utveckling.
Detta kan framga av personalens dokumenterade reflektioner och vérderingar
av verksamheten.

Skolinspektionen har tagit del av skolans samlade dokumenterade systema-
tiska kvalitetsarbete. Detta bestar av “Kvalitetsarbete Trivsel och trygghet
Gréanbyskolan”, ”plan for skolutveckling ht12 Granbyskolan”, “plan fér upp-
foljning och kvalitetssdkring Granbyskolan 2012-13" samt “planering av kvali-
tetsarbete Granby”. Av Skolinspektionens utredning framgar dven att skolan
bedriver ett arbete for 6kad trivsel och trygghet samt for en pedagogisk ut-
veckling inom det skolan kallar “den goda skolan” och “den excellenta lektion-
en”. Rektorn uppger att &mneslagen har haft i uppdrag att analysera resultaten
for varterminen 2012 utifran betygsstatistik och resultat fran de nationella pro-
ven vilket resulterade i en satsning pa matematiken. Rektorn uppger dock att
uppdraget som tilldelats amneslagen till stora delar inte genomfordes sdsom
planerat.

Skolinspektionens samlade beddmning &r att arbetet med att analysera och
beddma vad som paverkar och orsakar resultaten brister eftersom skolan end-
ast analyserat kunskapsresultaten i de &mnen och i de arskurser ddr de nation-
ella proven gors. Vilka forutsiatmingar och arbetsprocesser som paverkat resul-
taten framgar inte av det dokumenterade systematiska kvalitetsarbetet. Det
innehaller heller inte sammanstédllda underlag i form av betyg i de &mnen och
arskurser dar inte nationella prov genomfors, intervjuer, enkéter, observation-
er, diagnoser, skriftliga omdomen eller andra beskrivningar av arbets- och ldr-
processer. Skolans dokumenterade systematiska kvalitetsarbete innehaller hel-
ler inte ndgon analys av hur undervisningen ar organiserad, exempelvis i de
sarskilda undervisningsgrupperna, for att ufifran en sadan kunna sékerstélla
att dessa inte missgynnar elevernas utveckling. Detta innebar att skolans do-
kumenterade kvalitetsarbete inte ger nagon nuldgesbeskrivning av de samlade
kunskapsresultaten pa skolan eller av i vilken utstrackning 6vriga nationella
mal, sasom elevernas ansvar och inflytande, har uppnatts. Detta innebar dven
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att det finns brister i arbetet med analys och bedémning av vad som paverkar
och orsakar resultaten.

Skolinspektionens utredning visar dven att arbetet med att identifiera och be-
sluta om utvecklingsatgarder brister. Planeringen av skolans verksamhet ska
utgd ifrdn analysen av méaluppfyllelsen och bedémningen av vilka atgarder och
utvecklingsinsatser som krdvs. Eftersom skolan saknar en analys av maluppfyl-
lelsen kan den heller inte ligga till grund for skolans planering.

Pedagogiskt ledarskap

Skolinspektionens samlade bild, utifran intervjuer med rektorn, larare och &v-
rig personal samt elever, dr att rektorsfunktionen och det pedagogiska ledar-
skapet pa skolan brister. Skolinspektionens utredning visar att det finns allvar-
liga brister inom centrala omraden som ar kopplade till rektorns funktion. Det
gialler exempelvis arbetet med sdrskilt stod och det systematiska arbetet med att
utveckla utbildningen. Som beskrivits tidigare i beslutet (se ovan under rubri-
ken "Sirskilt stod ") har rektorn exempelvis inte formatt skapa arbetsformer for
sarskilt stod som dverensstimmer med skollagens krav och som sédkerstiller att
eleverna far sina rattigheter tillgodosedda. Detta trots att rektorn enligt ldro-
planen har ett utpekat ansvar for att eleverna far sarskilt stod. Avsaknaden av
en kunskapsuppféljning med analys och atgarder (se ovan under rubriken "Sys-
tematiskt kvalitetsarbete”) ar dven det en brist i det pedagogiska ledarskapet som
innebdr att en viktig lank saknas for att utveckla undervisningen och darmed
elevernas larande.

Av intervjuer med rektorn framgar att hon har bristande kinnedom om verk-
samheten pa skolan. Rektorn kan exempelvis inte beskriva vilka atgarder av
sarskilt stdd som skolan ger elever eller om elevernas behov av sarskilt stod har
utretts. Skolinspektionen har i intervjuer med rektorn bland annat stallt fragor
om anpassning av undervisningen och stimulans av elever som latt uppnar de
kunskapskrav som minst ska uppnas. Rektorn har inte kunnat ge nagra kon-
kreta svar pé dessa fragor utan svarat att “det dr stora variationer mellan lirare”
och att Skolinspektionen far sdka svar pa dessa fragor vid verksamhetsbesok
och i intervju med ldrare. Rektorn uppvisar dven bristande kunskaper om de
styrdokument som galler fér skolans verksamhet.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det saknas ett sys-
tematiskt kvalitetsarbete i syfte att utveckla utbildningen och att det pedago-
giska ledarskapet &r bristfalligt. Verksamheten uppfyller darmed inte forfatt-
ningarnas krav och huvudmannen forelaggs dirfor att atgdrda bristerna.
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Forfattningsstod

2 kap. 9 §, 4 kap. 4-6 § skollagen, 2.8 Rektorns ansvar i férordningen (SKOLFS
2010:37) om ldroplan fér grundskolan, forskoleklass och fritidshem.

Vitesféreldggande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen forelagga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som féljer av de foreskrifter som géller for verksamheten
eller, i fraga om enskild huvudman, de villkor som géller fér godkdnnandet
eller beslut om rétt till bidrag. Ett beslut om forelaggande géller omedelbart. Ett
forelaggande ska ange de atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvindiga
for att avhjalpa de patalade bristerna. Ett féreldaggande far enligt 26 kap. 27 §
skollagen férenas med vite.

Uppsala kommun uppfyller inte de krav som foljer av de foreskrifter som giller
for verksamheten. Uppsala kommun foreldggs dédrfor att avhjédlpa bristerna
genom att vidta de atgarder som beskrivits ovan under respektive rubrik. Pa
grund av omfattningen och allvaret i de brister som foreligger dr det mycket
angeldget att Uppsala kommun gor sitt yttersta for att komma tillratta med
bristerna. Skolinspektionen anser darfor att det dr nédvandigt att férena fore-
laggandet med ett vite.



Skolinspektionen
2013-12-12
Dnr 43-2012:4475
16 (16)

Hur man 6verklagar, se bilaga.

I arendets slutliga handldggning har rédttschefen Marie Axelsson, avdelnings-
chefen Tommy Lagergren, avdelningsjuristen Ingrid Brannare samt utredaren
Andreas Mehnert deltagit. Arendet har foredragits av utredaren Jennie Ru-
nesson.
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Overklagande av beslutet

Skolinspektionens beslut om foreliggande med vite far 6verklagas hos allmén
forvaliningsdomstol. Overklagandet stalls till Forvaltningsratten i Stockholm,
men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 23069

104 35 Stockholm.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektionen inom tre veckor frén den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som féretrader
det allménna ska dverklagandet dock ha komumit in inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken &ndring som
onskas. De skl som finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara un-
dertecknad av klaganden eller hans ombud.



