n Beslut

Skolinspektionen 2013-12-17
Dnr 43-2013:171

Osby kommun

Beslut for vuxenutbildningen

efter tillsyn i Osby kommun

Skolinspektionen, Postadress: Box 156, 221 00 Lund, Bestksadress: Gasverksgatan 1, 222 29 Lund
Telefon: 08-586 08 00, Fax: 08- 586 080 07
www.skolinspektionen.se



Skolinspektionen 2013-12-17
2 (17)
Dnr 43-2013:171

Tillsyn i vuxenutbildningen

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Osby kommun under hosten 2013. Vid
tillsynen bescker Skolinspektionen samtliga skolenheter med vuxenutbildning i
kommunen.

Vuxenutbildningen i Osby kommun bestktes av Skolinspektionen mellan den
16 oktober 2013 och den 17 oktober 2013.

Fakta om vuxenutbildningen

Vuxenutbildning i Osby kommun omfattar utbildning pa grundlaggande niva,
gymnasial niva, svenska for invandrare (sfi) samt sirskild utbildning fér vuxna.
Vid tiden for tillsynen fanns 34 elever pa grundlidggande niva, 114 elever pa
gymnasial niva, 59 elever vid sfi samt 13 elever vid sérskild utbildning fér
vuxna, varav merparten pa grundlaggande niva. Verksamheten leds av en rek-
tor som tilltradde i augusti 2013. Sedan halvarsskiftet 2013 ligger vuxenutbild-
ningen organisatoriskt under verksamhetsomradet Utbildning och arbete dar
forra rektorn for vuxenutbildningen &r chef. Utbildning och arbete &r direkt
understallt kommunstyrelsen. Vuxenutbildningen har dven en styrgrupp som
bestar av representanter for forvaltmingen, naringslivet, fackforeningar och ar-
betsférmedlingen samt kommunens personalchef och nédringslivsutvecklare.
Styrgruppen har i huvudsak en rddgivande funktion, och har en viktig roll i
arbetet att ta fram vilka yrkesutbildningar som ska bedrivas inom vuxenutbild-
ningen i kommunen. Flera av de larare som undervisar vid vuxenutbildningen
undervisar dven vid ungdomsgymnasiet, som delar lokaler med vuxenutbild-
ningen. Huvuddelen av utbildningen bedrivs i egen regi, men en del kurser pa
gymnasial niva kops in av NTI-skolan som bedriver undervisning pa distans.
Det forekommer ocksa en del interkommunalt utbildningssamarbete med nér-
liggande kommuner.

Av den nationella statistiken for ar 2012 framgar det att andelen som slutfor
kurser pa grundldggande niva 6kat under de senaste aren och lag ar 2012 pa 54
procent. Andelen ligger dock fortsatt under riket i stort, dar det legat pa 60-65
procent de senaste aren. P4 nationell niva har andelen avbrott legat stabilt un-
der &ren 2010-2012, 24 procent. I Osby har avbrotten sjunkit under samma pe-
riod fran 25 procent ar 2010 till 14 procent ar 2012. Kommunens egen redovis-
ning av resultat visar att en [ag andel av eleverna nér ett betyg som &r hogre an
E. For &mnet engelska fick fler an halften betyget F och i svenska som andra-
sprak var det strax under hilften som fick detta betyg.

Pa gymnasial niva visar den nationella statistiken att andelen som slutfér kur-
ser 6kat under de senaste aren, ar 2012 var det 77 procent.
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I Osby ligger nu andelen hégre an i jamforelse med riket som helhet, dir 72
procent fullfoljde ar 2012. Samtidigt visar den nationella statistiken att andelen
som inte natt minst betyget Godkéant i matematik A under samma period tkat
markant. Kommunens egen redovisning av resultat visar att 20 procent av de
betyg som sattes pa enstaka kurser var betyget F och 28 procent var betyget E.
De elever som studerar utbildningen Barnskétare nar enligt kommunens egen
redovisning av satta betyg goda resultat, medan de elever som studerar pa di-
stans via NTI-skolan inte uppnar lika goda resultat. Avbrotten har varierat na-
got de senaste aren enligt den nationella statistiken, men har 6verlag legat pa
en relativt stabil niva samt under det nationella genomsnittet.

For de elever som studerar sfi i Osby kommun framgar det av den nationella
statistiken att andelen som avbryter sina studier ar ldgre &n i riket som helhet.
Samtidigt har andelen avbrott 6kat pa samtliga kurser férutom 1A och 1B un-
der de senaste dren. Det ska jamforas med riket som helhet dar andelen avbrott
legat pa samma niva eller haft en viss nedgang. Det &r ocksa en lagre andel som
fortsétter sina kurser i kommunen &n i riket som helhet. Storst ar skillnaderna
for kurserna 1B och 2B, dar ar 2012 24 respektive 12 procent fortsatte i Osby
mot 48 och 39 procent i riket. Kommunens egen redovisning av resultat visar
att fa elever nar hogre &n betyget D pé sina kurser.

Vid sarskild utbildning for vuxna i Osby kommun ges inga betyg, varfor det
saknas en sammanstallning av elevernas resultat.

Helhetsbedémning

Tillsynen av vuxenutbildningen i Osby kommun visar att flera av de brister och
behov av forbittringsinsatser som patalades vid Skolverkets utbildningsin-
spektion 2006, med beslut 2007 (dnr 53-2006:1434) kvarstar vid denna tillsyn.

Tillsynen visar att sdrskild utbildning fér vuxna brister pa ett flertal punkter.
Exempel har &r att betyg inte sétts, att utbudet inte alltid motsvarar efterfragan
och behov och att det inte ges tillracklig undervisningstid for att det ska vara
méjligt att nd kunskapskraven inom en rimlig tid. Darutdver har enligt uppgift
verksamheten fram tills nyligen inte bedrivit undervisning som tar sin ut-
gangspunkt i kursplaner och amnesplaner, vilket Skolinspektionen forutsitter
att huvudmannen féljer upp framover. Flera av de brister som beskrivs i detta
beslut patalades dven vid den senaste tillsynen 2006, med beslut 2007 (dnr 53-
2006:1434). Intervjuer med férvaltning och politiker indikerar att det ar ként att
verksamheten fortsatt inte svarar upp mot skolférfatiningarnas krav. Skolin-
spektionen finner det anmarkningsvart att huvudmannen inte vidtagit de at-
garder som kravs for att komma till rdtta med de brister som patalades redan
for sju &r sedan.
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Tillsynen visar ocksa att huvudmannen brister i det systematiska kvalitetsar-
betet aven vad géller 6vriga delar av verksamheten. Tillsynen visar att det idag
inte bedrivs nagot aktivt systematiskt kvalitetsarbete frdn huvudmannens sida.
Aven pa verksamhetsniva behéver delar av det systematiska kvalitetsarbetet
utokas, sa att det motsvarar skollagens krav.

Vuxenutbildningen i Osby kommun uppvisar emellertid en positiv trend vad
giller andelen elever som fullféljer sina studier pa grundlaggande och gymn-
asial niva. Elevernas resultat visar emellertid att en lag andel av eleverna nar
hogre betygssteg an F eller E pa enstaka kurser. For sfi ar det en 1dg andel som
nér hogre dn betyget D. En del analyser och insatser har gjorts pa forvaltnings-
och verksamhetsniva, men ytterligare insatser &r nddvandiga. Huvudmannen
behover i relation fill detta &ven gora en genomlysning av de arbetsformer som
erbjuds inom vuxenutbildningen.

Tillsynen visar vidare att kommunen fortsatt inte erbjuder alla de kurser pa
grundlaggande niva som skolforfattningarna kraver. Det finns enligt uppgift
fran huvudmannen namndsbeslut om att alla kurser ska erbjudas. Av de inter-
vjuer som Skolinspektionen genomfért vid vuxenutbildningen framgar det
dock tydligt att beslutet inte fatt genomslag, utan for eleverna framstar det som
att utbudet ar begransat.

Vid tillsynen framkommer inget annat dn att miljon vid vuxenutbildningen i
Osby i huvudsak préglas av studiero och ett tryggt klimat. Planen mot kran-
kande behandling beh6ver dock utvecklas sa att den motsvarar skollagens
krav.

Avslutningsvis pekar tillsynen pa att &ven flera andra delar av vuxenutbild-
ningen behdver utvecklas. Det géller exempelvis att undervisningen ska bedri-
vas kontinuerligt under aret for samtliga skolformer, att arbetsformerna ska
gynna ett aktivt elevinflytande och att det vid tillsynstillfallet saknas forum for
samrad med eleverna. Aven detta var brister som fanns vid Skolverkets utbild-
ningsinspektion 2006.

Skolinspektionens ingripande

Foreldggande

Skolinspektionen férelagger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Osby
kommun att vidta nedanstaende atgarder for att avhjilpa pétalade brister. De
vidtagna atgarderna ska senast den 28 april 2014 redovisas for Skolinspektion-
en.
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Undervisning och ldrande

Beddémning
Osby kommun maste vidta foljande atgarder for att férbattra arbetet inom be-
domningsomradet Undervisning och larande.

- Se till att sdrskild utbildning for vuxna ar flexibel utifran de behov som
finns avseende plats, tid och studietakt.

- Se till att de arbetsformer som erbjuds ger forutsdtiningar att nd méalen
och kunskapskraven fér utbildningen.

- Se till att utbildningen inom svenska for invandrare ar utformad sa att
den kan kombineras med andra studier inom andra skolformer inom
skolvasendet.

- Se till att utbildningen bedrivs kontinuerligt under hela aret.

Motivering

I skollagen anges att utgangspunkten fér den kommunala vuxenutbildningen
ska vara den enskildes behov och férutsatmingar. Detta understryks i liropla-
nen {or vuxenutbildningen, dar dven rekfors sarskilda ansvar skrivs fram. La-
roplanen lyfter fram att de arbetsformer som erbjuds ska ge eleverna forutsatt-
ningar att na mélen och kunskapskraven for utbildningen. I skollagen anges att
huvudmannen i samarbete med Arbetsférmedlingen ska verka for att elever
inom svenska for invandrare ges mdjligheter att 6va det svenska spraket i ar-
betslivet. I férordningen om vuxenutbildning anges att utbildning i svenska for
invandrare ska utformas sa att den enskildes studier kan kombineras med stu-
dier inom andra skolformer inom skolvéasendet. Detta lyfts dven fram i laropla-
nen for vuxenutbildningen. I férordningen om vuxenutbildning anges att ut-
bildning ska bedrivas kontinuerligt under hela aret.

Tillsynen visar att den verksamhet som erbjuds vid sérskild utbildning for
vuxna i Osby inte tar sin utgangspunkt i den enskildes behov och férutsatt-
ningar vad géller plats, tid och studietakt. Av intervjuer med larare framgar det
att undervisningen bedrivs utifran ett fastlagt schema med ett fastslaget be-
gransat amnesinnehall som erbjuds utifran de resurser som sérskild utbildning
f6r vuxna har. Schemapositionerna erbjuds utifran vad som passar den dagliga
verksamhet som flera av eleverna ar involverade i och studietakten ar den
samma for alla. Rektorn motséger inte denna beskrivning.

De arbetsformer som erbjuds eleverna vid Osby larcenter ger inte alla elever
forutsitmingar att na malen f6r utbildningen. Det framgar av intervjuer med
elever och larare att elever pa gymnasial niva i ett antal fall sokt skolférlagda
utbildningar som sedan omvandlats till olika former av distansutbildning dér
eleven bedriver sjalvstudier.



Skolinspektionen 2013-12-17
6 (17)
Dnr 43-2013:171

Enligt intervjuade elever ar det for ménga elever en arbetsform som ger samre
forutsdttningar att na malen och Skolinspektionen far beskrivningar av att det
ar svart att klara av kursen. Utifran intervjuer med elever och ldrare &r under-
visningstiden for de skolférlagda kurserna dartill inte alltid tillrdcklig for att ge
forutsdtningar for eleven att na malen i den eller de kurser den laser. Péa
gymnasial niva lyfts exempelvis matematik fram som ett amne dér elever efter-
fragar mer undervisningstid. Intervjuade elever menar att de med den tid som
erbjuds idag inte alltid ges de férutsattningar som behévs for att na malen. An-
delen som klarar matematik A med minst godkant i betyg har enligt nationell
statistik sjunkit de senaste aren vid Osby ldrcenter och lag ar 2012 pa 50 pro-
cent, vilket &r betydligt lagre &n riket i stort. Férvaltningen uppger att de kan-
ner till hur resultatbilden for matematik ser ut och anger att de forsokt stotta
upp genom att erbjuda frivilligt matematikstdd tva timmar i veckan. For sér-
skild utbildning f6r vuxna ar tiden satt till 1 timma och 20 minuter per &mne
och vecka, vilket enligt rektorn och intervjuade larare inte dr en tillracklig for-
utsittning for att na malen inom en rimlig tid. Forvaltningen uppger i intervju
att det finns en medvetenhet om att en sadan studietakt &r allt for lag och anger
att det skulle behGvas mer resurser till denna verksamhet. Rektorn menar att
han kénner till den laga studietakten vid sarskild utbildning for vuxna, medan
han dnnu inte hunnit sitta sig in i hur arbetsformerna dér eller vid 6vrig vux-
enutbildning paverkar méjligheterna for eleverna att na malen.

Av tillsynen framgar det att ingen elev som studerar vid sfi kombinerar dessa
studier med studier inom andra skolformer inom vuxenutbildningen. For in-
tervjuade elever framstar det som sjdlvklart att man férst behover klara kursen
sfi D for att kunna studera pa grundlaggande eller gymnasial niva. Intervjuade
larare uppger att det dr en princip som anvédnds och att de inte uppmuntrar
eleverna till att studera annat samtidigt, eftersom det bedéms vara for svart att
klara den sprakliga niva som kravs. Av intervjuer med elever framgar det att
det finns elever inom sfi som Onskar att fa studera inom andra skolformer sam-
tidigt. Det &r dérfor viktigt att Osby larcenter tydliggor att méjligheten finns
samt att inga formella hinder satts upp for eleverna i form av att de avkrdvs ett
godkdnnande fran kurs D i sfi.

Av intervjuer med rektor, ldrare och elever samt av vuxenutbildningens kurs-
katalog framgar det att undervisningen i stort foljer ldséret f6r grundskolan och
gymnasieskolan i kommunen, med undantag for att eleverna vid vuxenutbild-
ningen under perioden 6ver jul och nyar arbetar med egna uppgifter. Foretra-
dare for forvaltningen uppger att det finns mojlighet att studera dven &ver
sommaren, men medger att detta behover framga tydligare och att kommunen
behéver bli bittre pa att informera. Rektorn menar att de elever som liser pa
distans eller via den digitala larplattform som vuxenutbildningen anvinder sig
av kan studera dven dver sommarmanaderna. Denna mdjlighet ges emellertid
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inte till elever vid sarskild utbildning fér vuxna. Undervisningen bedrivs dar-
med inte kontinuerligt fér elever vid sarskild utbildning for vuxna och for in-
tervjuade elever vid 6vriga skolformer ar det tydligt att information om méj-
ligheten inte gatt ut.

Mot denna bakgrund behdver huvudmannen och rektorn se till att utbildning-
en vid Osby larcenter utformas sa att all utbildning ar flexibel avseende tid,
plats och studietakt, sa att arbetsformerna ger fler elever férutsdttningar att na
malen, sa att elever vid sfi inte hindras att kombinera studierna med studier
inom andra skolformer samt att all utbildning ska bedrivas kontinuerligt under
aret.

Férfattning
20 kap. 2 § skollagen

1 kap. 3 § forordning om vuxenutbildning
2 kap. 25 § forordning om vuxenutbildning
Lvux 12

Grundldggande vdrden och inflytande

Beddmning
Osby kommun maste vidta foljande atgarder for att forbdttra arbetet inom be-
démningsomradet Grundldggande vidrden och inflytande.

- Se till att eleverna far utbildningens mal klargjorda for sig.

- Se till att verksamhetens arbetsformer utvecklas sa att ett aktivt elevin-
flytande gynnas.

- Se till att det finns forum for samrad med eleverna om fragor som ar
viktiga for verksamheten och kan ha betydelse fér eleverna.

Motivering

Skollagen anger att elever ska ges inflytande &ver utbildningen. Vidare anges
att det vid varje skolenhet ska finnas ett eller flera forum for samrad, dér fragor
som &r viktiga for enhetens verksamhet och som kan ha betydelse fér eleverna
behandlas. Rektorn ansvarar for att det finns forum for samrad. I laroplanen for
vuxenutbildning anges att en férutsattning for att kunna ha inflytande ér att
vuxenutbildningen klargér utbildningens mal. I laroplanen anges ocksa att det
ar rektorn som ansvarar for att verksamhetens arbetsformer utvecklas sa att ett
aktivt elevinflytande gynnas.

Tillsynen visar att eleverna vid Osby larcenter inte ges likvirdiga méjligheter
att utova inflytande pa utbildningen och att utbildningens mal inte klargors for
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samtliga. Utifran de intervjuer med larare och elever som genomforts giller det
framst elever vid sfi och sérskild utbildning for vuxna, men inte heller samtliga
elever som studerar inom &vriga skolformer ges denna mojlighet. Eleverna be-
skriver, vilket bekréftas av flertalet larare, att det oftast sker en genomgang av
malen vid uppstart, men att malen sedan inte alltid ar dterkommande i under-
visningen. For elever som studerar vid sfi och séarskild undervisning fér vuxna
sker inte en genomgang av malen alls. Det har medfort att det {6r intervjuade
elever inte alltid ar tydligt vilken koppling som finns mellan utbildningens in-
nehall, arbetsformer och mal. Det framgar ocksa av intervjuerna med ldrare och
elever att undervisningen ofta dr styrd av en av ldraren fastlagd planering. In-
tervjuade larare anger att det saknas gemensamma strategier for hur man ska
arbeta med utbildningsmal vid larcentret, men att det finns larargrupper som
pa eget initiativ pratat sig samman. Rektorn anger att han annu inte hunnit
diskutera inflytande med ldrarna, men planerar att félja upp det vid medarbe-
tarsamtalen. Rektorn och representant for huvudmannen anger att de vid den
uppstartsvecka som genomfors vid hostterminens start alltid brukar informera
om elevinflytande och elevrattigheter. Vad Skolinspektionen erfar utifrén
ovanstdende beskrivningar aterfinns inte detta i den vardagliga verksamheten.
Av intervjuerna framgér det vidare att lararna inte heller har ett likvirdigt ar-
betssétt vad géller att ge kontinuerlig aterkoppling till eleverna om deras pro-
gression, vilket, likt arbetet med att klargéra malen, utgér en del i att utveckla
verksamhetens arbetsformer for att gynna ett aktivt elevinflytande. Redan vid
Skolverkets utbildningsinspektion 2006, med beshit 2007 (dnr 53-2006:1434),
patalades att vuxenutbildningen i Osby behover &ka elevernas méjligheter att
utveckla sin férmaga att arbeta i demokratiska former och att paverka innehal-
leti den dagliga undervisningen samt att vuxenutbildningen behover utveckla
ett system som sikerstiller att kursplanemalen dr tydliga och halls aktuella
under hela utbildningen.

Av intervjuerna framgar att det vid tillsynstillfallet saknas ett forum for samrad
dar fragor som ar viktiga for verksamheten och som kan ha betydelse for ele-
verna behandlas. Av protokoll som Skolinspektionen tagit del av framgar det
att det tidigare funnits ett fungerande samrad. Rektorn anger att det gjorts an-
stringningar {6r att motivera elever att delta i ndgon form av elevrad, men att
intresset varit svalt. For att fa ett sadant till stind planerar han nu att sjalv
plocka ut representanter, men Skolinspektionen saknar en tidsplan for arbetet
och konstaterar att det vid tillsynstillfallet inte kommit nagot forum for samrad
till stand. Aven vid Skolverkets utbildningsinspektion 2006 patalades att vux-
enutbildningen saknade forum for samrad eller motsvarande.

Mot denna bakgrund behéver huvudman och rektor se till att undervisningen
utvecklas sa att ett mer aktivt elevinflytande gynnas.
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Eleverna behdver fa utbildningens mal klargjorda for sig. Rektorn behdver
ocksa se till att det finns forum for samrad med eleverna.

Férfattning
4 kap. 9 § skollagen

4 kap. 13 § skollagen

Lvux 12, avsnitt 1 och avsnitt 2.4

Trygghet och studiero

Bedémning
Osby kommun maste vidta foljande atgard for att forbéttra arbetet inom be-
démningsomradet Trygghet och studiero.

- Se till att det for verksamheten finns en plan mot krankande behandling
som anger vilka atgirder som ska vidtas och hur de ska f6ljas upp.

Motivering

Skollagen anger att huvudmannen ska se till att det inom ramen for varje sar-
skild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete fér att motverka krankande
behandling av elever. I ett sddant arbete ingar enligt skollagen att huvudman-
nen ska se till att det varje ar upprattas en plan med en &versikt 6ver de atgar-
der som behovs for att forebygga och forhindra krankande behandling. Planen
ska innehalla en redogdrelse for vilka av dessa atgarder som verksamheten
avser att paborja eller genomftra under det kommande éret. En redogorelse {6r
hur de planerade atgidrderna har genomforts ska tas in i efterféljande ars plan.

Skolinspektionen har infér tillsynen av Osby larcenter tagit del av verksamhet-
ens plan mot krankande behandling. Planen saknar en redogdrelse for vilka
atgarder som vuxenutbildningen avser att paborja eller genomfora under det
kommande &ret utifran den kartlaggning som genomfors. De atgirder som
anges i den nuvarande versionen av planen dr allmént héllna och saknar fér-
ankring i den specifika verksamheten.

Mot denna bakgrund ska huvudman och rektor se till att det uppréttas en plan
mot krinkande behandling som foljer skollagens krav.

Férfattning
6 kap. 8 § skollagen
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Beddmning och betygssattning

Beddmning
Osby kommun maste vidta foljande atgird for att férbattra arbetet inom be-
démningsomradet Bedomning och betygssatining.

- Se till att betyg satts vid sédrskild utbildning for vuxna.

Motivering

Skollagen anger att betyg ska séttas i den utstrickning och den form som foljer
av skollagen eller annan forfattning. Det anges ocksa att det &r rektorn som ska
se till att betyg sitts i enlighet med skollagen och andra forfattningar.

Vid den sdrskilda utbildningen fér vuxna som bedrivs vid Osby larcenter sitts
inte betyg pa vare sig grundldggande eller gymnasial niva. De intervjuade la-
rarna anger att utbildningen vid sérskild utbildning for vuxna under en lang
tid inte bedrivits som utbildning, utan mer som en férldngning av daglig verk-
samhet. Eleverna &@r inskrivna pa kurser, men de har fram tills nyligen inte un-
dervisats utifrin motsvarande dzmnes- eller kursplaner. Aven vid Skolverkets
utbildningsinspektion fran 2006, med beslut 2007 (dnr 53-2006:1434), patalades
att det var oklart vad undervisningen tog sin utgangspunkt i. Skolinspektionen
forutsatter att huvudmannen foljer upp att undervisningen dven fortsattnings-
vis tar sin utgangspunkt i &mnes- och kursplaner. Undervisningen bedrivs for
nirvarande med 1 timme och 20 minuter per vecka och kurs, vilket enligt de
intervjuade lararna gor att det &r mycket svart fér en elev att kunna nd mélen
inom en rimlig tid och ddrmed kunna avsluta en kurs. Skolinspektionen far ta
del av exempel dér elever deltagit i kurser i 6ver 10 ar. Bade rektor och forvalt-
ningen bekriftar att utbildningen vid sérskild utbildning for vuxna har denna
organisering. Aven vid Skolverkets utbildningsinspektion, hosten 2006 med
beslut 2007 (dnr 53-2006:1434), patalades att betyg inte sétts och att undervis-
ningstiden ar alltfér knapp for att det ska vara méjligt att inom en rimlig tid na
malen.

Mot denna bakgrund ska huvudman och rektor se till att undervisning och
betygssatining vid sédrskild utbildning f6r vuxna féljer skollagens krav.

Forfattning
3 kap. 13-14 §§ skollagen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning
Osby kommun maste vidta féljande atgirder for att férbéttra arbetet inom be-
démningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.



Skolinspektionen 2013-12-17
11 (17)
Dnr 43-2013:171

- Se till att det systematiska kvalitetsarbetet pd huvudmannaniva och
verksamhetsniva omfattar alla skolformer och nivaer i utbildningen.

- Se till att det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva omfat-
tar savil utbildning i egen regi som utbildning pé entreprenad.

- Se till att det systematiska kvalitetsarbetet pd huvudmannaniva doku-
menteras.

- Se till att det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva inriktas
mot att de nationella malen uppfylls.

- Se till att nddvindiga atgirder vidtas om det framkommer brister i
verksamheten.

- Se till att det systematiska kvalitetsarbetet pa verksamhetsniva sker un-
der medverkan av ldrare, 6vrig personal och elever.

Motivering

Skollagen anger att varje huvudman pa huvudmannaniva systematiskt och
kontinuerligt ska planera, folja upp och utveckla utbildningen. Inriktningen ska
vara att de méal som finns i skolférfatiningarna ska uppfyllas. Kvalitetsarbetet
ska omfatta bade utbildning i egen regi och pa entreprenad samt omfatta alla
skolformer och nivéer. Kvalitetsarbetet pd huvudmannaniva ska vidare doku-
menteras och brister ska foranleda att nédvandiga atgarder vidtas. Kvalitetsar-
betet vid varje skolenhet ska omfatta alla skolformer och nivaer och arbetet ska
genomforas under medverkan av larare, vrig personal och elever.

Skolinspektionen har tagit del av redovisningar av det systematiska kvalitets-
arbetet vid Osby vuxenutbildning. Av dessa framgar det att huvudmannen inte
bedriver ett aktivt och systematiskt kvalitetsarbete som motsvarar skollagens
krav. Intervjuer med rektor, ldrare, studie- och yrkesvigledare ger en samlad
bild av att huvudmannen varken efterfragar underlag fran verksamheten eller
bedriver en utveckling med direktiv om hur verksamheten ska bedrivas som
baseras pa ett systematiskt kvalitetsarbete. Detta bekriftas vid intervju med
representanter for barn- och skolndmnden, som innehaft det politiska ansvaret
for vuxenutbildningen. Sedan halvarsskiftet 2013 dr emellertid kommunens
vuxenutbildning direkt understalld kommunstyrelsen och har en ny forvalt-
ningsorganisation. Vid tillsynstillfillet saknar likval huvudmannen ett systema-
tiskt kvalitetsarbete som bestar av en planering, en uppf6ljning och en utveckl-
ing av utbildningen som omfattar alla skolformer och nivaer samt bade utbild-
ning i egen regi och utbildning pa entreprenad som inriktas mot att de nation-
ella malen uppfylls. Dartill saknas en dokumentation av kvalitetsarbetet pa
huvudmannaniva. Ett visst kvalitetsarbete sker, enligt intervju med represen-
tanter for forvaliningen, inom den sa kallade styrgruppen fér vuxenutbildning-
en, sa till vida att den tar del av resultat av olika slag och att diskussioner i
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olika fragor fors dér. Styrgruppen har emellertid en radgivande funktion och
fattar inga beslut. Styrgruppen har heller inte fatt ndgra politiska direktiv att
agera utifran och det finns ingen tydlig aterrapporteringskedja till namnden.
Tillsynen visar vidare att huvudmannen inte vidtar de atgérder som anses
nodvandiga f6r de brister som framkommer i verksamheten. Flera av de brister
som Skolinspektionen pekar pa i foreliggande beslut fanns redan vid Skolver-
kets utbildningsinspektion 2006, med beslut 2007 (dnr 53-2006:1434). Vad galler
sarskild utbildning for vuxna framgar det med sérskild tydlighet, da det vid
intervjuer med foérvaltning och namnd indikeras att det ar kéant att verksamhet-
en inte motsvarar skolférfattningarnas krav.

Pa verksamhetsniva har Skolinspektionen tagit del av redovisningar av det
systematiska kvalitetsarbetet dar det framgar att det finns en viss dokumentat-
ion och att de mal som satts upp ar inriktade mot de nationella mélen. Av bade
dokumentation och intervjuer med ldrare och rektor framgar det emellertid att
kvalitetsarbetet inte omfattar alla skolformer eller nivéer av utbildningen. Det
ar tydligast vad galler sarskild utbildning fér vuxna, som inte omfattas av kva-
litetsarbetet alls, men av intervjuer med larare framgar det att &ven Svriga skol-
former och nivaer har ett begransat kvalitetsarbete. Enligt representant for hu-
vudmannen bereds alla lirare mgjlighet att delta i det systematiska kvalitetsar-
betet och framhaller att det finns protokoll fran de sa kallade larcentertréffarna.
Det framgar dock av intervjuer med representanter vid Osby vuxenutbildning
att inte elever, alla larare eller vrig personal deltar i kvalitetsarbetet. Endast
nagon enstaka larare har varit med och getts méjlighet att bidra. Intervjuade
larare har inte uppfattat att larcentertraffarna varit en del i det systematiska
kvalitetsarbetet, utan anger att det inte finns nagra rutiner for vilka delar som
ska finnas med eller hur de ska foljas upp.

Mot denna bakgrund ska huvudman och rektor se till att det systematiska kva-
litetsarbetet pa bade huvudmannaniva och verksamhetsniva bedrivs pa ett satt
som motsvarar skollagens krav.

Forfattning
4 kap. 3-7 §§ skollagen

23 kap. 1 § skollagen

Erbjudande av utbildning

Beddmning
Osby kommun maste vidta féljande atgérder for att forbéttra arbetet inom be-
domningsomradet Erbjudande av utbildning.



Skolinspektionen 2013-12-17
13 (17)
Dnr 43-2013:171

- Se till att aktivt verka for att nd och motivera de vuxna i kommunen
som har rétt att delta vid sarskild utbildning for vuxna pa grundldg-
gande niva.

- Seftill att informera om mdjligheterna att delta vid sarskild utbildning
for vuxna pa gymnasial niva och att aktivt verka for att vuxna i kom-
munen deltar i sddan utbildning.

- Se till att endast ta emot de vuxna som &r behoriga for sarskild utbild-
ning fér vuxna.

- Se till att utbudet vid sédrskild utbildning for vuxna pa gymnasial niva
stravar efter att motsvara efterfragan och behov.

Motivering

Av skolforfattningarna framgar att hemkommunen ansvarar for att de som har
ratt att delta i sarskild utbildning for vuxna pa grundlaggande niva och som
onskar det ska fa delta i sadan utbildning. Forfatiningarna anger dven att varje
kommun ska erbjuda sirskild utbildning f6r vuxna pa gymnasial niva. Det
framgar ocksa att varje kommun aktivt ska verka for att nd de vuxna i kommu-
nen som har rétt att delta i sarskild utbildning for vuxna pa grundlaggande
niva och for att motivera dem att delta. For sdrskild utbildning f6r vuxna pa
gymnasial niva anges att varje kommun ska informera om mdéjligheterna till
utbildning och aktivt verka for att de vuxna som ar behoriga deltar. Det anges
dvern att endast de som dr behoriga har rétt att delta.

Det framgar av intervjuer med larare och med rektorn att i Osby kommun &r
det den dagliga verksamheten som ansvarar for att nd de vuxna som har réitt att
delta i sérskild utbildning f6r vuxna. Lararna och rektorn menar att det utgor
ett hinder for att aktivt verka f6r att na alla dem som har rétt till utbildningen
och for att motivera dem att delta. De presumtiva elever som inte deltar i daglig
verksamhet riskerar att inte nds av information om méjligheten att studera.
Béade rektorn och lirarna ar 6verens om att initiativet behover 6verlamnas till
vuxenutbildningen, och férvaltningen menar vid intervju att ett sadant initiativ
dr pa gang. Av intervjuerna med ldrare och rektor framgar det ocksa att det ar
oklart om de elever som vid tillsynstillfallet kommer till sarskild utbildning fér
vuxna verkligen har ratt att delta vid den niva dér de &r inskrivna eller om de
har rétt att delta 6verhuvudtaget. Rektorn anger att de har for avsikt att snarast
gora en genomlysning av behorigheter och placeringar i rétt skolform.

Vid tillsynstillfillet erbjuds generellt sett inga specifika kurser pa gymnasial
niva vid sarskild utbildning f6r vuxna. Detta framgar av intervjuer med de un-
dervisande lararna. De anger att de s& gott det har gatt har delat in samtliga
inskrivna elever i grupper utifrdn vad eleverna visat intresse for. Den under-
visning som bedrivs kan relateras till amnena svenska, matematik och
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samhallsorientering. Aven rektorn menar att det r i dessa &mnen som under-
visning bedrivs, men framhaller att det planeras for att framéver dven ha
undervisning i hem- och konsumentkunskap. Férvaltningen anger vid intervju
att man dven vill starta med undervisning i livsmedelshantering. Det erbju-
dande om utbildning som finns pa gymnasial niva motsvarar utifran intervju-
ade larare och rekfors bedémningar inte de behov som finns eller den efterfra-
gan som eleverna har. Utbudet ar begransat och pa férhand bestamt. Intervju-
ade ldrare exemplifierar detta med en elev som vill Idsa geografi pa gymnasial
niva, men som inte kan erbjudas detta. Lararna anger att de inte har méjlighet
att inom den tid som avsatts till undervisning utveckla undervisning i nya kur-
ser eller amnen och tilldelad tid har dven tagits i ansprak fér undervisning pa
ungdomsgymnasiet. Lararna ger ocksa exempel pa att elever vid sarskild ut-
bildning for vuxna fatt mojlighet att Idsa delar av gymnasiekurser vid natur-
bruksgymnasiet, men att detta inte ar ett erbjudande som alla har mgjlighet att
ta del av. Rektorn motséger inte denna beskrivning.

Mot denna bakgrund ska huvudman och rektor verka for att nd och motivera
samt informera de vuxna i kommunen som har ritt att delta i sarskild utbild-
ning for vuxna. Huvudman och rektor maste dven sikerstilla att endast de som
ar behoriga for sarskild utbildning for vuxna pa respektive niva tas emot. Vi-
dare ska utbudet vid sdrskild utbildning fér vuxna pa gymnasial niva strdava
efter att motsvaras av efterfradgan och behov.

Forfattning
21 kap. 10-11 §§ skollagen

21 kap. 13-14 §§ skollagen
21 kap. 16 § skollagen
3 kap. 2-6 §§ forordning om vuxenutbildning

Omfattning och tillgang till utbildning

Beddmning
Osby kommun maste vidta féljande atgarder for att forbattra arbetet inom be-
démningsomradet Omfattning och tillgang till utbildning.

- Se till att kommunal vuxenutbildning pa grundl‘ciggande niva bedrivs i
form av kurser i aktuella &mnen utifran elevernas behov.

- Se till att sarskild utbildning f6r vuxna pa grundlaggande niva bedrivs i
form av kurser i aktuella amnen utifran elevernas behov.
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Motivering

Av skolférfattningarna framgar det att kommunal vuxenutbildning pé grund-
laggande niva och den delen av sirskild utbildning fér vuxna som motsvarar
grundsarskola utom traningsskolan ska ges i kurserna svenska, svenska som
andrasprak, engelska, matematik, samhallskunskap, religionskunskap, historia,
geografi, fysik, biologi samt hem- och konsumentkunskap. For sarskild utbild-
ning for vuxna pa grundlaggande niva aven amnet teknik. Sarskild utbildning
for vuxna som motsvarar utbildning som ges inom traningsskolan ska utbild-
ning bedrivas inom sprak och kommunikation, natur och milj6é samt individ

och samhaille.

Tillsynen visar att i Osby kommun motsvarar inte utbudet vid den kommunala
vuxenutbildningen pa grundlaggande niva de krav som skolforfattningarna
stéller vad giller utbud och elevernas behov. Det framgar av intervjuer med
rektorn, larare och elever. Vid tillsynstillfallet ges kurser i svenska, svenska
som andrasprak, matematik, engelska, samhallskunskap och datakunskap. For
de intervjuade eleverna framstér det som att dessa dr de enda kurser som ir
mojliga att soka. Bade rektorn, larare och elever anger att det gjordes ett forsok
infér hostterminen 2013 att erbjuda hem- och konsumentkunskap, men ef-
tersom dmnet erbjods i en omfattning av 20 poéng var det i praktiken inte méj-
lig att soka for flertalet av eleverna utifran de krav pa studietakt och studieom-
fang som CSN har. Enligt uppgift fran huvudmannen finns det namndsbeslut
pé att alla &mnen ska erbjudas, men av de intervjuer som Skolinspektionen ge-
nomfort framgar det att detta erbjudande inte &r reellt, eftersom det saknas
information om mdjligheten. Dartill uppger rektorn att det finns kurser som de
inte kan erbjuda idag. Skolverket patalade att Osby kommun inte erbjuder alla
dmnen redan vid sin utbildningsinspektion 2006, med beslut 2007 (dnr 53-
2006:1434).

Inte heller vid sérskild utbildning fér vuxna pa grundlaggande niva motsvarar
utbudet skolférfattningarnas krav eller elevernas behov. Vid tillsynstillfallet
erbjuds det, utifrdn intervjuer med larare, inga specifika kurser pa grundlag-
gande niva. Som anges under omradet Erbjudande av utbildning sa uppger de
intervjuade ldrarna att de sa gott det har gatt har delat in eleverna i olika grup-
per utifran vad eleverna visat intresse for. Det innebar for tillfallet undervis-
ning som kan relateras till &mnena svenska, matematik och samhéllsoriente-
ring, vilket dven bekréftas av rektorn. Som framgér av bedémningen under
omradet Bedomning och betygssdttning tar undervisningen emellertid inte sin
utgangspunkt i motsvarande @mnesplaner fér grundsarskolan. Utbudet styrs
inte av elevernas behov eller efterfragan, utan av den kompetens som funnits
och av tradition.

Intervjuade larare anger att de bedomer att det inom sérskild utbildning for
vuxna finns elever som borde delta i utbildning pad motsvarande
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traningsskoleniva. Vid tillsynstillfallet bedrivs emellertid ingen undervisning
som motsvarar traningsskolan. Rektorn anger att man dmnar gora en genom-
lysning av vilken niva samtliga elever vid sarskild utbildning fér vuxna befin-
ner sig pa. Skolinspektionen forutsatter att rektorn och huvudmannen vidtar de
atgarder som resultatet av en sddan genomlysning pekar pa dr nédvandiga.

Mot denna bakgrund ska huvudman och rektor se till att utbudet vid grund-
laggande utbildning for vuxna och vid sarskilt utbildning for vuxna pa grund-
laggande niva motsvarar det behov som finns och det som skolférfattningarna
kraver. I det ingar att sakerstilla att eleverna erbjuds utbildning inom rétt ut-
bildningsniva, sa att utbildning som motsvarar triningsskolan erbjuds de ele-
ver som har behov av det.

Forfattning
20 kap. 10 § skollagen

21 kap. 10 § skollagen
2 kap. 18 § férordning om vuxenutbildning
2 kap. 21-22 §§ forordning om vuxenutbildning

I drendets slutliga handlaggning har deltagit undervisningsrad Michael Erenius
och utredare Maria Nyman.
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse fér en god 1a-
randemiljo och for elevers mojligheter att nd malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomréaden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ratt. For enskilda huvudman
granskas &ven huvudmannaskap och godkénnande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristaende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Férskolor som drivs av
enskilda huvudmaén har fatt sitt tillstind av kommunen och det &r ddrmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besoks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dér Skolin-
spektionen bedomer att det &r lagre risk for problem och brister granskas féarre

delomraden och bestken gérs under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga bedémningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krdnkande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfoljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltidckande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfdllet inom de om-
raden som ingdr i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens beddmningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebar att det endast ar de
bedomningspunkter ddr det férekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner bedéms dven ansvarstagandet som helhet f6r den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststalls ges alltid huvudméannen mojlighet
att ta del av och ldmna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillratta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att folja upp huvudménnens
arbete kan flera bestk eller andra kontakter bli aktuella dd Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgéarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



