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Tillsyn i I Ur och Skur Mullekojan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Stockholms kommun under 2013. Vid till-
synen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

I Ur och Skur Mullekojan besoktes av Skolinspektionen den 26 och 27 novem-
ber 2013.

Fakta om skolan

I Ur och Skur Mullekojan ar en fristdende grundskola beldgen i stadsdelen
Skarpnack. Huvudman for skolan &r ett personalkooperativ ”I Ur och Skur
Mullekojan ekonomisk férening” med organisationsnummer 769600-2984.
Verksamheten i skolan omfattar forskoleklass, arskurs 1 — 5 samt fritidshem.
Vid tiden for tillsynen finns 45 elever i skolan. Av dessa gar 10 elever i forsko-
leklass och 35 elever gar i grundskolans arskurs 1-5. I fritidshemmet, som er-
bjuds elever till och med arskurs 3, finns 34 elever inskrivna. Elever i arskurs 4
och 5 hanvisas till den 6ppna fritidsverksamheten i den narbeldgna Tatorps-
skolan. I Ur och Skur Mullekojan ar verksamheten organiserad i tre aldersblan-
dade klasser. Forskoleklassen och arskurs 1 bildar en klass, arskurs 2 och 3 en
klass och arskurs 4 och 5 en klass. Skolan arbetar enligt ett koncept som utarbe-
tats inom Friluftsframjandet och som, enligt skolans hemsida, omfattar ett upp-
levelsebaserat larande och friluftsliv for att uppna laroplanens mal. Detta inne-
bar att en del lektioner genomfors utomhus. Klasserna i skolan dr sma, och har
mellan 9 - 19 elever vardera och under manga av lektionerna ar det tva larare i
klassen. Skolans rektor ar ocksa forskolechef f6r den I Ur och Skurférskola som
ligger granne med skolan. Rektorn, och den larare som har ett utpekat ansvar
for fritidshemmets verksamhet, utgor skolans ledningsgrupp.

Kunskapsresultat
Arskurs 3

I Skolverkets nationella statistik (SIRIS) for lasaret 2011/2012 och 2012/2013
saknas uppgift over andel elever som i I Ur och Skur Mullekojan nadde kravni-
van i samtliga delprov i de nationella @mnesproven eftersom resultaten baseras
pa férre an tio elever. Enligt skolans egen sammanstéllning for lasaret
2011/2012 nadde 58 % av eleverna kravnivan i samtliga delprov i det nationella
dmnesprovet i matematik. Motsvarande andel for riket var 72 procent. Samma
lasar uppnadde 42 procent av skolans elever kravnivan i samtliga delprov i det
nationella &mnesprovet i svenska. Andelen for riket var detta ar 74 procent.
Andelen elever som ldsaret 2012/2013 nadde kravnivan i samtliga delprov var,
enligt skolans egen sammanstallning, i stort sett lika stor som foregaende lasar.
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Enligt skolans egen sammanstallning bedomdes 92 procent av skolans elever
som varen 2012 gick i arskurs 3, uppna kunskapskraven i &mnena svenska och
matematik. I de naturorienterande och samhallsorienterande @mnena bedom-
des 100 procent av eleverna i arskurs 3 na kunskapskraven. Varterminen 2013
var motsvarande andel nar det giller &mnet matematik 60 procent och i amnet
svenska 80 procent. I de naturorienterande och samhaéllsorienterande @mnena
var andelen 100 procent. I Ur och Skur Mullekojan &r en liten skola och laséaret
2012/2013 fanns endast fem elever i arskurs 3. Detta gor att resultatet for varje
enskild elev ger ett stort procentuellt utslag.

Helhetsbedémning

Tillsynen i I Ur och Skur Mullekojan visar att eleverna i huvudsak ges forut-
sattningar att na kunskapsresultaten. Vid den féregdende tillsynen, som ge-
nomfordes 2005, uppmarksammades huvudmannen pa att verksamheten be-
hovde utveckla system for att f0lja elevernas kunskapsutveckling. Det systema-
tiska kvalitetsarbetet har forbattrats sedan foregdende tillsyn men uppvisar
fortfarande brister som behover atgardas. Det systematiska kvalitetsarbete be-
hover forbattras nér det géller analys, uppfoljning samt forslag pa forbatt-
ringsatgarder utifran kunskapsresultaten i arskurs 3. Harigenom kan rektorn fa
tillrackligt underlag for att fatta beslut om exempelvis organisation och resurs-
fordelning sa att samtliga elever i skolan ska kunna na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. I denna analys behover lararna involveras.

Tillsynen visar att elever i behov av sarskilt stod ges sddant stod, men att det ar
av vikt att skolan fortsatter analysera insatta atgarder for att ta reda pa om
dessa dr de mest effektiva. De atgardsprogram som skolan utarbetar for elever i
behov av sarskilt stod behover bli tydligare i beskrivningarna av hur skolan ska
arbeta for att tillgodose elevernas behov. Rektorn behdver vidare se till att be-
slut om anpassad studiegang innehaller en 6verklagandehanvisning och att
beslutet f6ljs upp och utvarderas.

Nar skolan behover vikarier maste den ta del av utdrag ur belastningsregistret
innan anstéllningen péaborjas. Vidare behover huvudmannen séakerstalla att det
finns skriftliga rutiner for att ta emot och utreda klagomal.

Skolans elever far idag undervisning i amnet musik av ldrare anstalld av Kul-
turskolan. Huvudmannen behover se till att samtliga larare som undervisar
skolans elever &r anstdllda av I Ur och Skur Mullekojan. Vidare behover rek-
torn sdkerstalla att eleverna far skriftliga omdomen i samtliga @mnen som de
tar undervisning i.
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Under tillsynen genomfdrdes lektionsbesok i samtliga klasser. Under dessa
besok praglades verksamheten av god studiero, bade nar det galler de utelekt-
ioner som inspektdrerna besokte och de lektioner som genomférdes inomhus.
Under intervjuer och samtal med bade elever och larare framkommer att larar-
na arbetar for att informera eleverna om kunskapskrav och betygskriterier.

I tillsynen framkommer att personalen i fritidshemmet har god kdnnedom om
kraven i skollagen och laroplansmalen och verksamheten bedoms leva upp till
kraven i dessa forfattningar.

Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) I Ur och
Skur Mullekojan ekonomisk forening att vidta nedanstdende atgarder for att
avhjdlpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast den 20 mars 2014
redovisas for Skolinspektionen.

Sarskilt stod

Bedtmning
I Ur och Skur Mullekojan ekonomisk forening maste vidta foljande atgarder for
att forbattra arbetet inom beddmningsomradet sarskilt stod.

- Se till att rektorn fattar beslut om anpassad studiegang enligt forfatt-
ningarnas krav.

- Seftill att det i atgardsprogram anges vilka elevens behov ar, hur de ska
tillgodoses och hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas.

- Se till att skolan har rutiner for att informera vardnadshavare om mdj-
ligheten att 6verklaga rektors beslut att inte utarbeta atgardsprogram.

Motivering
Anpassad studiegang

Enligt skollagen kan sarskilt stod, om det inte i rimlig grad kan anpassas efter
elevens behov och forutsdttningar, innebdra avvikelser fran den timplan samt
de dmnen och mal som annars géller for utbildningen (anpassad studiegang).
Rektorns beslut om anpassad studiegang far 6verklagas hos Skolvasendets
overklagandenamnd.

Enligt dokument som Skolinspektionen tagit del av har rektorn I Ur och Skur
Mullekojan fattat beslut om anpassad studiegang. Beslutet saknar 6verklagan-
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dehénvisning och information om nér atgarden anpassad studiegang ska foljas
upp och utvarderas.

Atgardsprogram

Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon
ges sadant stod och ett atgardsprogram ska utarbetas dar det framgar vilka
elevens behov éar, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska foljas upp och
utvdrderas. Av atgardsprogrammet ska det ocksa framga att vardnadshavare
kan 6verklaga beslut om atgardsprogram till Skolvasendets 6verklagande-
ndamnd. Om en utredning om sarskilt stod visar att eleven inte behover sddant
stod, ska rektorn eller den som rektorn har overlatit beslutanderatten till i stal-
let besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.

Skolinspektionen har tagit del av ett antal atgardsprogram dar elevernas behov
framgar. Beskrivningarna av hur skolan ska tillgodose dessa behov ar emeller-
tid i flera atgardsprogram otydliga. I ett atgardsprogram skriver skolan att ele-
vens behov ska tillgodoses genom anpassade laromedel. Det saknas emellertid
en beskrivning av vad detta innebadr. I ett annat atgardsprogram skriver skolan
att det ska finnas resurslarare i klassen, alternativt i skolan och att eleven ska fa
“individuell lektion” i engelska. Av atgardsprogrammet framgar inte i vilken
omfattning eleven ska fa stod av resursldraren eller vad resursldraren ska
hjalpa till med. Det finns inte heller ndgon beskrivning av vad ”individuell lekt-
ion” i engelska ska innefatta. I samtliga atgardsprogram finns datum for upp-
foljning angivet, men det framgar inte hur uppfoljning och utvardering av at-
garderna ska ske.

I intervju med rektorn framkommer att skolan inte alltid informerar vardnads-
havare om mdgjligheten att 6verklaga rektors beslut att inte utarbeta ett at-
gardsprogram.

Av utredningen framgar att det finns brister inom omradet sarskilt stod. Verk-
samheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och I Ur och Skur
Mullekojan ekonomisk forening forelaggs avhjalpa bristerna.

Forfattning
3 kap. 9 och 12 §§, 28 kap. 16 § skollagen och 21 § forvaltningslagen

Beddmning och betygssattning

Beddmning
I Ur och Skur Mullekojan ekonomisk forening maste vidta foljande atgard for
att forbattra arbetet inom beddmningsomradet beddmning och betygssattning.
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- Se till att de skriftliga individuella utvecklingsplanerna innehaller om-
domen i samtliga @mnen som eleven far undervisning i.

Motivering

Enligt skollagen ska i arskurs 1-5 lararen en gang per lasar, vid ett av utveckl-
ingssamtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan ge omdomen om ele-
vens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i de &amnen som
eleven far undervisning i, och sammanfatta vilka insatser som behovs for att
eleven ska nd kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som mgjligt inom
ramen for laroplanen. Den individuella utvecklingsplanen far, enligt skollagen,
aven innehalla omdoémen om elevens utveckling i 6vrigt inom ramen for laro-
planen, om rektorn beslutar det. Overenskommelser mellan liraren, eleven och
elevens vardnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i ut-
vecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig inform-
ation som ges i utvecklingsplanen.

Skolinspektionen har tagit del av ett antal skriftliga individuella utvecklings-
planer med skriftliga omdomen som beskriver elevens kunskapsutveckling i
forhallande till kunskapskraven. Omdomen ges dock inte i samtliga @mnen
som eleven fatt undervisning i, bland annat saknas skriftliga omdomen i &mnet
teknik. I vissa fall saknas dven skriftliga omddmen i sl6jd och idrott och hélsa. I
intervjuer med larare och rektorn framkommer att lararna inte skriver omdo-
men i amnet teknik. Enligt lararna betraktar de amnet teknik som en del av det
naturorienterande &mnesblocket. Skolinspektionen vill i detta sammanhang
papeka att teknik &r ett eget amne med centralt innehall.

Av utredningen framgar att det finns brister i skolans individuella utvecklings-
planer med skriftliga omdomen. Verksamheten uppfyller darmed inte forfatt-
ningarnas krav och I Ur och Skur Mullekojan ekonomisk forening forelaggs
avhjalpa bristen.

Forfattning
10 kap. 13 § skollagen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning

I Ur och Skur Mullekojan ekonomisk forening maste vidta foljande atgard for
att forbattra arbetet inom beddmningsomradet pedagogiskt ledarskap och ut-
vecklingen av utbildningen.

- Se till att det i skolan bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som bestar
av planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen samt att detta
dokumenteras.
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Motivering

Enligt skollagen ansvarar rektorn for att det pa enhetsniva genomférs ett sys-
tematiskt kvalitetsarbete som bestar i planering, uppfdljning och utveckling av
utbildningen. Vidare framgar av skollagen att inriktningen pa det systematiska
kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns for utbildningen i denna lag och i
andra foreskrifter uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumente-
ras.

Skolan har en sammanstallning 6ver resultaten pa de nationella &mnesproven.
Detta dokument innehaller ocksa analyser av resultaten och forslag pa hur re-
sultaten ska kunna forbattras. Skolan saknar dock sammanstéllning 6ver de
samlade kunskapsresultaten i slutet av arskurs 3 i de amnen dar det finns nat-
ionella kunskapskrav. Det har inte heller gjorts nagon analys av de samlade
kunskapsresultaten tillsammans med personalen. Dessa brister gor att rektorn
saknar tillrackligt underlag for att fatta beslut om exempelvis organisation och
resursfordelning for att forbattra elevernas maluppfyllelse. Efter tillsynen har
rektorn inkommit med en sammanstéllning dver andelen elever i arskurs 3 som
skolan bedomer uppnar kunskapskraven. Sammanstallningen saknar dock ana-
lys av resultaten och forslag till forbattringsatgarder.

Av utredningen framkommer att det finns brister i skolans systematiska kvali-
tetsarbete. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och I Ur
och Skur Mullekojan ekonomisk forening forelaggs att avhjalpa bristen.

Forfattning
4 kap. 4-6 §§ skollagen

Handl&aggningsrutiner

Beddmning
I Ur och Skur Mullekojan ekonomisk forening maste vidta foljande atgard for
att forbattra arbetet inom beddmningsomradet handlaggningsrutiner.

- Se till att bestimmelserna om registerkontroll iakttas dven for vikarier
fran bemanningsforetag.

Motivering

Av skollagen framgar att den som erbjuds en anstéllning inom bland annat
forskoleklassen, fritidshemmet, grundskolan och grundsarskolan ska lamna ett
utdrag ur belastningsregistret till den som erbjuder anstéllningen. Registerut-
drag ska d@ven lamnas av den som erbjuds arbete under omstandigheter lik-
nande de som forekommer i ett anstdllningsférhédllande. Enligt skollagen ska
registerutdraget i dessa fall lamnas till den inom verksamheten som beslutar
om att anlita eller ta emot en person. Den som inte har lamnat ett sddant regis-
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terutdrag far inte anlitas eller tas emot i verksamheten. Enligt forarbetena till
bestimmelsen (prop. 2007/08:28 s. 11,15) omfattar kravet personer som ersatter
anstallda, t.ex. ndr en person kortvarigt hyrs in fran ett bemanningsforetag vid
tillfallig franvaro bland personalen.

Naér I Ur och Skur Mullekojan behover vikarier anlitar skolan ibland en extern
vikarieférmedling. I intervju med rektorn framkommer att skolan inte begar
nagot registerutdrag for dessa vikarier. Enligt rektorn begar den externa vikari-
eformedlingen in sddana. Detta &r inte forenligt med lagstiftarens intentioner
eftersom registerutdraget ska lamnas/visas upp for till skolan.

Utredningen visar att skolan inte begér registerutdrag for samtliga personer
som erbjuds arbete under omstandigheter likande de som forekommer i ett
anstallningsforhallande. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas
krav och I Ur och Skur Mullekojan ekonomisk forening forelaggs att atgarda
bristen.

Forfattning
2 kap. 31 § skollagen

Huvudmannaskap och godkannande

Bedtmning

I Ur och Skur Mullekojan ekonomisk forening maste vidta foljande atgarder for
att forbattra arbetet inom bedomningsomradet huvudmannaskap och godkan-
nande.

- Se till att samtliga larare som undervisar skolans elever ar anstéllda av
huvudmannen.

- Se till att det finns skriftliga rutiner for klagomal och att dessa blir
kanda.

Motivering
Entreprenad

Enligt skollagen far enskilda huvudman med bibehallet huvudmannaskap
sluta avtal med en enskild eller juridisk person om att utfora uppgifter inom
utbildning eller annan verksamhet i enlighet med skollagens bestammelser. Av
skollagen framgar att uppgifter som ar hanforliga till undervisningen inte far
overlamnas pa entreprenad inom grundskolan. Inom grundskolan far en en-
skild huvudman 6verlamna uppgifter som avser modersmalsundervisning pa
entreprenad.

Huvudmannen {or I Ur och Skur Mullekojan har ett godkdnnande som hu-
vudman for utbildningen vid skolan. Detta innebar att huvudmannen sjalv ska
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bedriva utbildningen och darmed undervisningen. Av inskickad dokumentat-
ion och i intervju med rektorn framkommer att skolans elever far sin musikun-
dervisning i Kulturskolan. Rektorn koper denna tjanst av Kulturskolan vilket
innebar att lararen inte ar anstalld av skolans huvudman utan av Kulturskolan.

Klagomalshantering

Enligt skollagen ska huvudmannen ha skriftliga rutiner for att ta emot och ut-
reda klagomal mot utbildningen. Information om rutinerna ska lamnas pa
lampligt satt.

Iintervju med rektor framkommer att skolan, vid tiden for tillsynen, inte har
nagra skriftliga rutiner for klagomalshantering. Skolan har inte heller skickat
klagomal, som de fatt exempelvis via mail, vidare till huvudmannen. Rektorn
uppger att skolan arbetar pa att ta fram rutiner som ocksa ska laggas ut pa
hemsidan.

Utredningen visar att det finns brister inom omradet huvudmannaskap och
godkdnnande. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och I
Ur och Skur Mullekojan ekonomisk forening foreldggs att avhjalpa bristerna.

Forfattning
2kap. 5§, 4 kap. 8§, 23 kap. 1 och 3 §§ skollagen

I drendets slutliga handldggning har deltagit enhetschef Anna Rydin.

Pa Skolinspektionens vignar

Anna Rydin
Enhetschef
Lennart Andersson
Foredragande
Bilaga:

Bilaga 1 Allmé&nt om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse for en god la-
randemiljo och for elevers mojligheter att nd malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs rétt. For enskilda huvudman
granskas dven huvudmannaskap och godkannande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun dr inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Forskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstand av kommunen och det dr darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besoks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna déar Skolin-
spektionen bedomer att det ar lagre risk for problem och brister granskas farre

delomraden och besdken gérs under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga bedomningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfoljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte ndgon heltackande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedomningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebar att det endast ar de
beddmningspunkter dér det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner beddms dven ansvarstagandet som helhet for den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststélls ges alltid huvudmannen majlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att f6lja upp huvudmaéannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



