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Tillsyn i Gymnasieutbildningen i Burlov

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Burlovs kommun under hésten 2013. Vid
tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Gymnasieutbildningen i Burlov bestktes av Skolinspektionen den 14 och 15
november 2013.

Fakta om skolan

Gymnasieutbildningen i Burlévs kommun utgérs av tre introduktionsprogram
(IM); sprakintroduktion, preparandutbildning och individuellt alternativ. Plat-
ser pa yrkesintroduktion och programinriktat individuellt val kops in genom
samverkanskommunerna. Verksamheten i Burlév omfattar vid tidpunkten for
Skolinspektionens besék 40 elever, varav 29 ar inskrivna pa inriktningen sprak-
introduktion. Utbildningen bedrivs i samma lokaler som den kommunala vux-
enutbildningen och en del av undervisningen bedrivs tillsammans med vuxna
studerande. Vuxenutbildningen och gymnasieutbildningen har samma rektor.
Personalen pd introduktionsprogrammen dr organiserade i ett arbetslag som
leds av en arbetslagsledare. Arbetslagsledaren har en sarskilt uppgift att driva
det systematiska kvalitetsarbetet inom arbetslaget. Arbetslagsledaren ingar
ocksa i rektorns ledningsgrupp. I denna ledningsgrupp finns dven foretradare
for vuxenutbildningen. Nagra funktioner inom enhetens elevhilsoteam delas
med néraliggande Varboskolan som &r en kommunal grundskola.

Det saknas vid tidpunkten f6r Skolinspektionens bestk en heltackande sam-
manstéllning 6ver de resultat som uppmitts inom de bada introduktionspro-
grammen. Rektorn uppger att de dnnu inte funnit ndgon rittvisande form for
att folja upp kunskapsresultaten inom introduktionsprogrammen. Skolan har
dartill nyligen introducerat ett nytt system for det systematiska kvalitetsarbetet,
och haller pa att implementera denna metod varfor det dnnu inte arbetats fram
nagon modell for att dverblicka skolenhetens resultat.

Helhetsbedomning

Den nu genomforda tillsynen visar att gymnasieutbildningen i Burlévs kom-
mun inte i alla delar bedrivs i enlighet med forfattningarnas krav. Det saknas
en av huvudmannen faststalld plan for introduktionsprogrammen vilket dr
sarskilt viktigt d& dessa utbildningar inte har nationellt fastslagna program-
strukturer. Detta medfor brister i genomférandet avseende introduktionspro-
grammens syfte och malsattning. Introduktionsprogrammen ska syfta till att
gynna elevernas kunskapsutveckling, bidra till deras personliga utveckling
samt stimulera eleverna till fortsatta studier eller till att etablera sig pa
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arbetsmarknaden. For att tiden inom IM inte ska upplevas som forspilld tid av
de antagna eleverna ar det viktigt att utbildningen pa ett effektivt satt utformas
utifran den enskilda elevens behov, och genomfors pa ett sadant sétt att eleven
s& snabbt som mdjligt kan komma vidare till den malsdttming som formulerats
for eleven. Vid tillsynen framkommer att elever erbjuds ett slags “underhalls-
undervisning” i &mnen som de redan har betyg i dar syftet ar att férbereda ele-
verna infor framtida studier pa ett nationellt program. Da det individuella pro-
grammet ska utformas for enskild elev dr det viktigt att skolan endast erbjuder
en sadan atgédrd om det dr motiverat utifrdn den enskilda elevens behov. Vi-
dare dr det viktigt att eleverna erbjuds och uppmuntras till att ldsa gymnasie-
kurser da detta medfor att eleven pa ett mer effektivt satt tillgodogor sig ut-
bildningen och motiveras att komma vidare utifran sin individuella malsatt-
ning. Skolinspektionen kan ocksa konstatera att bristen pa sammanhéangande
overldamning fran grundskolan avsevért forsvarar mojligheten att anpassa
undervisningen utifran de behov som den enskilda eleven har. De skriftliga
beddmningar som ska utfardas vid avlamnande grundskola avseende de am-
nen dar eleven d&nnu inte natt betyget E &r ett viktigt verktyg i detta arbete. Rek-
tor har ett sarskilt ansvar att se till att det finns férutsatiningar for lararna att
utforma verksamheten utifran de behov som den enskilda eleven har i form av
moment och tillhérande kunskapskrav som behéver behandlas i undervisning-
en.

Gymnasieutbildningen i Burlévs kommun behover d@ven arbeta vidare med sitt
sdrskilda stéd och se till att det upprittas atgérdsprogram for de elever som har
svart att na kunskapskraven, eller har andra bekymmer i sin skolsituation.
Dessa atgardsprogram ska fungera som en garant for ett systematiskt arbete
med sarskilt stod dar Iampliga insatser sétts in utifran den enskilda elevens
behov. Dessa insatser ska ocksa foljas upp och utvarderas pa ett strukturerat
satt.

Skolinspektionens ingripande

Foéreldggande

Skolinspektionen forelagger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Burlovs
kommun att vidta nedanstdende atgard/atgarder for att avhjdlpa pétalade bris-
ter. De vidtagna atgardemna ska senast den 4 april 2014 redovisas for Skolin-
spektionen.

Trygghet och studiero

Beddmning
Burlovs kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom be-
démningsomradet Trygghet och studiero.
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- Seftill att det finns en plan mot krankande behandling som anger de at-
giarder som behovs for att forebygga och férhindra krankande behand-
ling langsiktigt och det aktuella aret samt innehaller en redogdrelse for
hur féregaende ars atgarder har genomférts

Motivering

Enligt skollagen ska varje skola arligen uppritta en plan mot krankande be-
handling som innehéller en dversikt 6ver de atgarder som behdvs for att fore-
bygga och férhindra krankande behandling. Planen ska innehalla en redogo-
relse for vilka av dessa atgarder som man avser paborja eller genomfora under
det kommande aret. En redogorelse f&r hur de planerade atgarderna har ge-
nomférts ska tas in i efterfoljande ars plan.

Skolinspektionen har infor tillsynen tagit del av gymnasieskolans nyligen revi-
derade plan mot krankande behandling. Planen delas med vuxenutbildningen
som ocksa ligger inom rektorns ansvarsomrade. Det finns dock inga sarskil-
jande passager som beskriver respektive skolenhet/verksamhet och som tar
utgangspunkt i de specifika utmaningar eller arbetsomraden som kan finnas pa
gymnasieskolan respektive vuxenutbildningen. Planen saknar dven uppgift om
vilka atgéarder som, efter en kartlaggning av behoven inom skolan, ska genom-
foras under innevarande ar. Vidare saknas information om hur de planerade
atgiarderna fran forra lasaret har genomforts. De dtgarder som finns beskrivna
har generellt 6vergripande karaktir.

Mot denna bakgrund méste gymnasieskolan i Burlévs kommun ta fram en plan
mot krinkande behandling som motsvarar skollagens krav genom att det tyd-
ligt framgar vilka insatser man dmnar genomfoéra under lasaret. Det dr ocksa
viktigt att det tydligt framgdr hur det gangna arets insatser varderats utifran
vad som blev utfallet av dessa atgédrder. En sadan virdering kan utgora en vik-
tig del i fortsatt kartlaggning av verksamheten och utgéra stod vid val av nya
insatser for att forebygga krankande behandling.

Forfattning
6 kap. 8§ skollagen

Sérskilt stéd

Beddmning
Burlévs kommun maste vidta féljande atgéarder for att férbattra arbetet inom
bedémningsomradet Sarskilt stod.

- Se till att studiehandledning pa modersmalet ges till elever som har be-
hov av det
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- Se till att tgdrdsprogram beslutas av rektorn, och att det ddr anges
vilka behoven &r, hur de ska tillgodoses och hur &tgarderna ska foljas
upp och utvérderas

- Se till att atgardsprogrammet f6ljs upp och insatserna utvarderas 16-
pande

Motivering

Enligt gymnasieférordningen ska elever som har behov av studiehandledning
pa modersmalet erbjudas detta. Av skollagen framgar vidare att rektor ska fatta
beslut om atgdrdsprogram, och att detta ska ange vilka behov eleven har, hur
de ska tillgodoses, och hur atgirderna ska féljas upp och utvirderas. Atgirds-
programmet ska ocksa foljas upp och insatserna ska utvérderas lépande.

Vid intervjuer med elevhilsoteam, undervisande larare, elever, och rektor
framkommer att det finns elever som har behov av studiehandledning pa mo-
dersmalet, men att detta sarskilda stod inte erbjuds till alla elever som behéver
denna insats. Rektorn uppger att man startat upp i liten skala med att erbjuda
viss studiehandledning i dari och pashto, men att det i dagsléget inte motsvarar
de behov som finns. Elevhilsoteam och undervisande ldrare ger i intervjuer
vidare uttryck for ett elevnéra forhallningssatt ddr man har god kdnnedom om
den enskilda elevens specifika situation, men uppger aven att det mycket sillan
uppréttas nagra atgardsprogram trots att det finns elever som har studiesva-
righeter och ar i behov av sérskilt stod. Rektorn framhaller att hon far vetskap
om elevernas studiesituation genom regelbundna avstaimningar, och att det
genomfors en del insatser, men att dessa inte alltid dokumenteras. Infor tillsy-
nen har Skolinspektionen fétt ta del av ett dldre atgardsprogram som uppritta-
des f&r tva ar sedan, samt exempel pa dokumentation som fors istéllet for att
upprétta atgardsprogram, till exempel minnesanteckningar fran mote med elev
och vardnadshavare. Skolinspektionen konstaterar att det inskickade atgards-
programmet inte uppfyller skollagens krav. Elevens behov framgar inte med
tydlighet och det saknas konkreta atgérder pa vilket sétt skolan &mnar hjalpa
eleven. Det framgar inte heller hur atgardsprogrammet ska féljas upp och ut-
viarderas.

Av intervjuer med elevhdlsoteam, ldrare och rektor framkommer ocksé att det
ar oklart pa vilket satt de stodinsatser som egentligen skulle nedtecknats i ett
atgardsprogram f6ljs upp och utvirderas.

Mot denna bakgrund ska skolan se till att studiehandledning pa modersmalet
ges till de elever som har behov av denna insats. Skolan ska ocksa se fill att det
fattas beslut om atgardsprogram som anger vilka elevens behov ar, hur de ska
tillgodoses, och hur atgérderna ska féljas upp och utvarderas. Skolan ska ocksa
se till att atgardsprogram f6ljs upp och utvirderas Iopande.
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Férfattning
9 kap. 9§ gymnasieférordningen

3 kap. 9§ skollagen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning
Burlévs kommun maste vidta féljande atgarder for att férbéttra arbetet inom
bedomningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Se till att lararna anpassar undervisningens uppldggning, innehall och
arbetsformer efter elevernas skiftande behov och foérutsattningar

- Se till det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som bestar i planering,
upptéljning och utveckling av utbildningen

Motivering

Enligt ldroplanen har rektorn ett sirskilt ansvar att se till att ldrarna anpassar
undervisningens uppligg, innehall och arbetsformer efter elevernas skiftande
behov och férutsattningar. Skollagen anger vidare att det ska bedrivas ett sys-
tematiskt kvalitetsarbete som bestar i planering, uppféljning och utveckling av
utbildningen.

Vid intervju med skolans elevhélsoteam och undervisande ldrare framkommer
att elever som antas till introduktionsprogrammen inte alltid har erhallit skrift-
liga bedomningar fran avlimnande hogstadieskola avseende vilka moment
som saknas i de amnen dar de inte uppnatt betyget E. I de fall bedomningar
utfardats upplevs de ofta av mottagande ldrare som inte tillrdckligt informa-
tiva. Vanligen far de dérfor "borja om fran borjan" och starta gemensamt med
liknande upplagg for hela undervisningsgruppen. Intervjuer med elever styr-
ker till del lirarnas redogorelse genom att de framhaller att man vanligen arbe-
tar med samma uppgifter inom undervisningsgruppen, men om man séger till
ldraren kan man vid nagot tillfalle fa ndgon annan uppgift. Vidare framkom-
mer att eleverna ibland far jobba med saker som de redan kan och att det da
blir mycket upprepning, varvid undervisningen kan upplevas som “trakig”.

Rektorn uppger att det ar ett bekymmer att fa till grundliga déverlamningar fran
avlamnande hogstadieskola och att det framférallt brister med de skriftliga
bedémningarna. Rektorn uppger att lararna gor sitt basta, men att det kan vara
en sarskild utmaning inom sprakintroduktion dar undervisningsgruppen ar
valdigt heterogen med elever med mycket skiftande behov och forkunskaper.
Skolinspektionen kan dock konstatera att obefintliga eller bristfalliga skriftliga
bedomningar fran de larare som undervisat eleverna pa hogstadiet avsevart
férsvarar gymnasieskolans arbete med att erbjuda en individanpassning
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undervisning som utgar ifran de behov som den enskilda eleven har. Syftet
med introduktionsprogrammen ar ju att pa ett effektivt satt mojliggora for den
enskilda eleven att fortsitta sina studier vid ett nationellt program, eller att
etablera sig pa arbetsmarknaden. For att eleverna ska kdnna sig motiverade att
fullfélja sin utbildning ar det viktigt att dess innehall motsvarar de faktiska
behov som eleven har, varvid undervisningen maste utga ifran de moment och
tillhérande kunskapskrav som eleven dnnu inte befést.

Vid tidpunkten for Skolinspektionens tillsyn har gymnasieskolan nyligen borjat
arbeta med ett nytt system for det systematiska kvalitetsarbetet. Arbetslaget ska
gemensamt driva detta arbete genom att formulera konkreta och tidsatta mal
med utgangspunkt i savil nationella som kommunala mal. Arbetet ska sedan
foljas upp och analyseras. Enligt rektorn d&r metoden &nnu inte helt implemen-
terad och verksamhetens kvalitetsarbete befinner sig i ett slags uppstartsfas.
Skolinspektionen har tagit del av gymnasieskolans dokumentation och kan
konstatera att det saknas en komplett sammanstdlining &ver de kunskapsresul-
tat som uppnatts. Enligt rektorn gors vissa uppféljningar pa individniva och
det finns listor som anger vilka resultat som uppmits pa de nationella prov
som genomforts, men det saknas en samlad &versikt som kan utgora underlag
for analys av elevernas utveckling mot malen. Det finns inte heller ndgon ana-
lys av forbéttringsomraden eller nagra beslut som fattats utifran de behov som
framkommit ur en sddan utvardering. Dokumentet &r till huvudsak beskri-
vande och aterger insatser som redan genomforts. Rektorn uppger dven att
man annu inte funnit nagon bra form for att méta och utvardera gymnasiesko-
lans resultat, vilket medfér att det upplevs som svart att utvardera kvalitén i
den utbildning som erbjuds. De intervjuade lararna bekraftar rektorns utsaga
och det framkommer att det systematiska kvalitetsarbetet &r ett utvecklingsom-
rade. De uppger att det behovs mer struktur i de diskussioner som fors sa att
insatser kan foljas upp pa ett battre satt.

Sammanfattningsvis beddmer Skolinspektionen att gymnasieskolan behdver
forbattra sitt arbete med att skapa férutsatiningar for att anpassa undervisning-
en utifran de behov, férutsiattningar, och erfarenheter som eleverna har. Att det
finns nédvindigt underlag fran avlimnande hogstadieskola &r en viktig del i
detta arbete. Vidare behover det systematiska kvalitetsarbetet forstérkas sa att
det kan utgar ifran planering, redovisning av resultat, analys av forbattrings-
omraden och beslut om atgarder som syftar till att forbattra maluppfyllelsen for
gymnasieskolans elever.

Mot denna bakgrund ska rektorn se till att lararna anpassar undervisningens
upplaggning, innehall och arbetsformer efter elevernas skiftande behov och
forutsatiningar. Vidare ska kvalitetsarbetet bedrivas utifran skolférfattningar-
nas krav och séledes omfatta planering, uppfoljning och utveckling av utbild-
ningen.
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Forfattning
Lgy11 2.6 Rektorns ansvar

4 kap. 4 § skollagen

Omfattning, innehall och resurstillgang

Beddmning
Burlévs kommun maste vidta f6ljande atgarder for att forbéttra arbetet inom
bedémningsomradet Omfattning, innehall och resurstillgang.

- Se till att utbildningens innehall pa respektive introduktionsprogram
overensstimmer med forfattningarnas krav.

- Se till att det for varje introduktionsprogram finns en plan for utbild-
ningen som visar utbildningens innehall.

Motivering

Introduktionsprogrammen saknar nationellt faststillda programstrukturer. Av
skolforfattningarna finns det dock ledning kring vilket innehall som ska inga i
respektive introduktionsprogram. Enligt skollagen ska varje huvudman upp-
ritta en plan for de introduktionsprogram som erbjuds dar utbildningens inne-
hall visas.

Rektorn, undervisande larare, och elevhilsoteamet uppger vid intervju med
Skolinspektionen att det inte finns ndgon upprattad plan for introduktionsut-
bildningarnas innehall i Burlévs kommun. Rektorn sdger att man bedriver
verksamheten pa det sitt som man sjdlv bestamt pa skolan, och malséttningen
ar primart att eleverna pa introduktionsprogrammen ska bli behoriga till ett
nationellt program.

Vid intervjuer med undervisande ldrare framkommer att elever inom individu-
ellt alternativ erbjuds s kallad “verkstad”. Enligt lararna ar detta en insats som
syftar till att elever som redan har betyg i ett amne underhaller sina kunskaper,
och darvid blir battre forberedda infor studier pa gymnasial niva nar de vél
upparbetat behorighet till att soka ett nationellt program. Ett kompletterande
syfte med att erbjuda verkstad ar ocksa enligt lararna att samla skoldagen for
eleverna och inte ge dem nagra haltimmar. Rektorn bekriftar lararnas utsaga.
Utéver undervisning i grundskoleamnen kan elever ibland erbjudas praktik,
samt ndgon enstaka gymnasiekurs. Det dr dock inte vanligt att eleverna ldser
gymnasiekurser, och i den blankett som anvénds for att uppratta den individu-
ella studieplanen finns det enbart mdjlighet att kryssa i grundskoleamnen. Rek-
torn uppger att blanketten anviants under en lang tid, redan da man erbjéd det
individuella programmet inom den tidigare gymnasieskolan.



Skolinspektionen 2014-01-08
9 (10)
Dnr 43-2013:172

Da introduktionsprogrammen saknar nationellt fastlagd struktur ar det viktigt
att varje huvudman upprittar en plan f6r utbildningarnas syfte, langd och hu-
vudsakliga innehall som darvid sékerstéller att infroduktionsprogrammen bed-
rivs utifran skolforfattningarnas malsittning avseende introduktionsprogram-
mens intention; att forbereda fér annan gymnasial utbildning eller introduktion
till arbetsmarknaden. Det &r viktigt att erbjuda en utbildning med god avvag-
ning mellan behorighetsskapande undervisning och méjlighet att lasa de gym-
nasiekurser som behovs for att realisera de intentioner som framgar av dels
utbildningens syfte, men ocksa den enskilda elevens malsétining och individu-
ella behov. Genom att det saknas en av huvudmannen faststilld plan fér intro-
duktionsutbildningen finns det risk for att innehallet i utbildningen inte till
fullo ar férenligt med skolforfattningarnas krav.

Mot denna bakgrund ska huvudmannen se till att det finns en faststalld plan
for introduktionsprogrammen som visar utbildningens innehall. Innehallet i
introduktionsprogrammen ska ocksa 6verensstimma med skolférfattningarnas
krav.

Férfattning
17 kap. 3-5 §§ skollagen

6 kap. 3-9 §§ gymnasieférordningen
17 kap. 7§ skollagen

I drendets slutliga handldggning har deltagit utredare Martin Eksath, utredare
Maria Nyman och undervisningsrad Michael Erenius.

Pa Skolinspektionens vignar
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Utredare/Foredragande

Bilaga:

Bilaga 1 Alimént om tillsynen
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Allmént om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse f6r en god 13-
randemiljo och for elevers majligheter att na malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomréden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt. For enskilda huvudman
granskas dven huvudmannaskap och godkdnnande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun ar inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristaende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Férskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstdnd av kommunen och det dr darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besoks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dér Skolin-
spektionen beddmer att det ar lagre risk fér problem och brister granskas farre

delomraden och beséken gors under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga bedémningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfoljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltidckande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedémningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebér att det endast ar de
bedémningspunkter dar det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner bedéms dven ansvarstagandet som helhet for den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststélls ges alltid huvudméannen méjlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar fér att
komma tillratta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgérder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att f6lja upp huvudmaénnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgdrder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



