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Tillsyn i Backluraskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Stockholms kommun under 2013. Vid till-
synen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Backluraskolan besoktes av Skolinspektionen den 29 november och den
3 december 2013.

Fakta om skolan

Backluraskolan ligger i stadsdelen Hasselby-Vaillingby i Stockholms kommun.
Verksamheten omfattar forskoleklass, grundskola arskurs 1-6 och fritidshem.
Vid tillsynstillfallet har Backluraskolan cirka 290 elever. Av dessa gar 51 elever
i forskoleklass och 200 elever &r inskrivna i fritidshemmets pedagogiska verk-
sambhet.

Backluraskolans ledningsgrupp bestar av en tillférordnad rektor, en specialpe-
dagog, en larare och en fritidspedagog.

Arskurs 3

Enligt Skolverkets nationella statistik (SIRIS) f6r de nationella &mnesproven i
arskurs 3 lasaret 2012/13 nadde 75 procent av eleverna kravnivan pa samtliga
delprov i matematik. Motsvarande siffra for riket var 68 procent. Av skolans
egen statistik framgar att 91 procent av eleverna nddde kunskapskraven i ma-
tematik i slutet av lasaret. For amnesprovet i svenska visar SIRIS att 79 procent
av eleverna i arskurs 3 nddde kravnivan pa samtliga delprov. Motsvarande
siffra for riket var 78 procent. Av skolans egen statistik framgar att 88 procent
av eleverna nadde kunskapskraven i svenska i slutet av lasaret samt 60 procent
i svenska som andrasprak. I naturorienterande amnen och samhallsoriente-
rande dmnen nadde 100 procent av eleverna kunskapskraven i slutet av lasaret
2012/13.

Resultaten for lasaret 2011/2012 var i paritet med maluppfyllelsen lasaret
2012/2013. I svenska var resultatet dock nagot lagre lasaret 2012/2013.

Det finns ingen sammanstallning for arskurs 6 eftersom det under lasaren
2011/2012 och 2012/2013 inte funnit nagon arskurs 6 pa skolan. Innevarande
lasar ar forsta lasaret sedan lasaret 2009/2010 som arskurs 6 finns pa skolan.
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Helhetsbedémning

Tillsynen av Backluraskolan visar att skolan i flera avseenden ger eleverna for-
utsdttningar att na malen for utbildningen och i 6vrigt utvecklas sa langt som
mojligt. Enligt den nationella statistiken for lasaret 2012/2013 var elevernas re-
sultat i arskurs 3 hogre an motsvarande resultat i riket i samtliga nationella
amnesprov.

Elever som Skolinspektionen intervjuar uppger att de trivs och att de ar nojda
med sina larare. Tillsynen visar dock att elevernas inflytande 6ver utbildningen
behover oka. Vidare behover Backluraskolans vardegrundsarbete analyseras
for att skapa en god larandemiljo for samtliga elever. Trots det vardegrundsar-
bete som bedrivs pa skolan sa uttrycker elever och personal att det &r ett hart
klimat elever emellan. Skolan maste f6lja upp och utvardera sina atgarder mot
krankande behandling och se till att de utgar fran den aktuella situationen pa
skolan. Tillsynen visar att skolan @ven behover arbeta vidare med studieron.
Flera elever upplever att arbetsron brister och att detta paverkar deras mojlig-
het att arbeta pa lektionerna.

Mot bakgrund av att studiemiljon inte alltid praglas av trygghet och studiero &r
det sdrskilt angelaget att elevhélsans kompetenser anvands och organiseras pa
ett sddant satt att de ges forutsattningar att uppfylla funktionen att vara fore-
byggande och hilsofrimjade. Dessutom behover skolan ytterligare forankra
rutiner f6r hur och nar signaler om krankande behandling ska anmailas till rek-
torn.

Vid tillsynen beskriver intervjuade elever och larare Backluraskolan som en
liten skola dar larare och elever har god kontakt. Larare och fritidshemsperso-
nal anser aven att rektorn har god insyn i de olika verksamheterna. Skolin-
spektionen bedomer dock att det finns brister i skolans systematiska kvalitets-
arbete. Det ar av vikt att samtliga verksamheter {6ljs upp och utvecklas. I detta
arbete saknas fordjupad analys av fritidshemmets verksamhet och av skolans
vardegrundsarbete.
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Skolinspektionens ingripande

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Stockholms
kommun att vidta nedanstdende atgarder for att avhjalpa patalade brister. De
vidtagna atgarderna ska senast den 20 mars 2014 redovisas for Skolinspektion-
en.

Grundlaggande véarden och inflytande

Bedémning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Grundldggande varden och inflytande.

- Se till att eleverna har ett reellt inflytande pa arbetssitt, arbetsformer
och undervisningens innehall.

Motivering

Enligt skollagen ska eleverna ges inflytande 6ver utbildningen. De ska fortlo-
pande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen
och héllas informerade i fragor som rér dem. Informationen och formerna for
elevernas inflytande ska anpassas efter deras alder och mognad. I laroplanen
har lararna ett utpekat ansvar for att alla elever far ett reellt inflytande pa ar-
betssitt, arbetsformer och undervisningens innehall.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 674) anges att eleverna har ratt
till inflytande 6ver undervisningen, skolmiljon och verksamheten i 6vrigt. Kra-
vet pa att eleverna ska stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareut-
veckla utbildningen innebar att det inte ar tillrackligt att eleverna ges mojlighet
att ta del i detta arbete utan det kravs ett mer aktivt arbete fran skolans sida.

Elever uppger i intervjuer att de sédllan ges mojlighet till inflytande i undervis-
ningen. Pa pastaendet ”pa lektionerna ar vi elever med och bestimmer pa vil-
ket sdtt vi ska arbeta med olika skoluppgifter” uppger 55 procent av de sva-
rande eleverna i arskurs 5 i Skolinspektionens enkat fran hosten 2012 att det
staimmer ganska daligt. Larare ger i intervju med Skolinspektionen exempel pa
hur de forsoker ge eleverna majlighet till inflytande. Vissa intervjuade larare
héanvisar dock till att de inte kan ge eleverna inflytande i sa stor utstrackning
eftersom de uppfattar att det centrala innehallet i laroplanen &r for omfattande
och detaljerat. Sammantaget bedomer Skolinspektionen att lararnas exempel pa
inflytande galler framst arbetssatt och inte hur eleverna ges mdjlighet till infly-
tande pa innehallet i undervisningen. Rektorn har uppmarksammat att elevin-
flytande ar nagot som skolan behover utveckla. Rektorn anser att vissa larare
ger eleverna mojlighet till inflytande, medan andra inte gor det. Skolinspekt-
ionen vill i detta sammanhang understryka att laroplanens centrala innehall
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inte ar ett argument for att begransa elevernas majlighet till reellt inflytande
over arbetsformer, arbetssatt och undervisningens innehall.

Utredningen visar att eleverna inte alltid har ett reellt inflytande pa arbetsstt,
arbetsformer och undervisningens innehall. Verksamheten uppfyller darmed
inte forfattningarnas krav och Stockholms kommun féreldggs att avhjalpa bris-
ten.

Forfattning

4 kap. 9 § skollagen, Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Rattigheter och
skyldigheter, 2.3 Overgripande mal och riktlinjer, Elevernas ansvar och infly-
tande, 2.8 Rektorns ansvar

Trygghet, studiero och en god milj6

Bed6mning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Trygghet, studiero och en god mil;jo.

- Se till att ordningsregler har utarbetats under medverkan av eleverna.

- Se till att rektor och ldrare vidtar de atgarder som ar befogade for att till-
forsdakra eleverna studiero.

- Se till att signaler om krankande behandling vid skolan och fritidshem-
met rapporteras till rektorn.

Motivering
Ordningsregler

Enligt skollagen ska ordningsregler finnas for varje skolenhet. De ska utarbetas
under medverkan av eleverna och f6ljas upp pa varje skolenhet. Det ar rektorn
som ska besluta om ordningsregler.

I intervju med elever uppger de att de har pratat om skolans ordningsregler i
klassen men att de inte har varit med och utformat reglerna. I intervju med la-
rarna framkommer att ldrarna gar igenom reglerna och later eleverna och deras
vardnadshavare skriva pa dem vid terminsstart. De uppger att eleverna ar med
och bestimmer klassrumsregler men att de inte har medverkat vid framtagan-
det av skolas gemensamma regler. Vid intervju med rektorn framkommer att
reglerna togs fram for tre ar sedan och att eleverna vid det tillfdllet var med och
tog fram reglerna. Rektorn uppger dock att reglerna bor bearbetas med elever-
na igen eftersom det finns elever pa skolan som inte var med vid framtagandet.
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Studiero

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sddant satt att alla elever till-
forsakras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero. Vidare framgéar av
skollagen att rektor eller en larare far vidta de omedelbara och tillfalliga atgar-
der som ar befogade for att tillforsakra eleverna trygghet och studiero eller for
att komma till ratta med en elevs ordningsstorande upptradande.

I intervju med elever framkommer att det ar stokigt pa lektionerna flera ganger
i veckan. Vissa elever uttrycker att det kan vara s stokigt att det dr svart att
lara sig nagot pa lektionerna, till exempel for att vissa elever slass och stor ord-
ningen. Nar klasserna inte har sin ordinarie klassldrare, utan @mneslarare eller
vikarie, uppger eleverna att det ar vanligt att eleverna testar lararens granser
och att det blir sarskilt stokigt pa dessa lektioner. Detta bekréftas av represen-
tanter fran elevhalsan och rektor. Av Skolinspektionens enkat framgar att 55
procent av de svarande eleverna i arskurs 5 anser att pastdendet “pa lektioner-
na stor andra elever ordningen i klassrummet” stimmer ganska bra. I intervju
med ldrarna framkommer att studieron ar mycket varierad i de olika klasserna.
Aven rektorn bekréftar att studieron &r varierande och lararberoende. Rektorn
uppger vidare att skolan har en atgardstrappa till stod for lararna i deras arbete
med studieron, men att olika larare anvander sig av den i olika grad. I skolans
kvalitetredovisning framkommer att 64 procent av eleverna i arskurs 2 anser att
de kan arbeta i lugn och ro pa lektionerna. For arskurs 5 ar motsvarade siffra 63
procent. Skolan har dock inte gjorts nagra analyser av resultatet, utan i arbets-
planen anges endast ett &rsmal om att 65 procent av eleverna i arskurs 2, re-
spektive 70 procent i arskurs 5, ska anse att de kan arbeta i lugn och ro pa lekt-
ionerna ar 2014. I arbetsplanen beskrivs inte hur skolan ska ga tillvdga for att
infria malet.

Anmilningar av krinkningar till rektor

Enligt skollagen &r larare och annan personal som far kdannedom om att en elev
anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksam-
heten skyldig att anmala detta till rektorn.

Iintervjuer med ldrare och personal fran fritidshemmet framkommer att upp-
repade krankningar anmals till trygghetsteamet. Nar det galler enstaka krank-
ningar uppger lararna att man ofta kan 16sa dessa pa egen hand. Fritidshems-
personalen uppger att allvarligare krankningar alltid rapporteras genom inci-
dentrapporter men att andra krankningar inte alltid blir anmadlda pa grund av
tidsbrist. Rektorn uppger att det gar i perioder hur médnga anmalningar om
krankningar hon far in och att hon tror att det beror pa att alla krankningar inte
alltid rapporteras in.
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Skolinspektionen konstaterar sammanfattningsvis att det finns brister inom
omradet trygghet och studiero. Verksamheten uppfyller darmed inte forfatt-
ningarnas krav och Stockholms kommun f6reldggs att avhjalpa bristerna.

Forfattning
5 kap. 3, 5 §§ skollagen, 6 kap. 6 och 10 §§ skollagen och Lgr 11 1 skolans var-
degrund och uppdrag, God miljo for utveckling och larande

Beddmning och betygssattning

Bed6mning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgéarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Bedomning och betygssattning.

- Se till att eleverna bedoms mot den kursplan som de far undervisning i.

- Se till att de individuella utvecklingsplanerna innehaller omdémen i
samtliga dmnen som eleven far undervisning i.

Motivering
Svenska som andrasprik

Enligt skolférordningen ska undervisning i svenska som andrasprak anordnas
om det behdvs och i det fallet ersatter undervisningen i amnet svenska som
andrasprak undervisningen i amnet svenska.

Enligt skolans inskickade statistik om maluppfyllelse finns det elever som har
bedomts gentemot kunskapskraven i svenska som andrasprak i slutet av ars-
kurs 3 trots att de har bedomts enligt kursplanen i svenska da de gjort det nat-
ionella @mnesprovet i amnet. Rektorn kan inte uppge nagon forklaring till att
samma elever vid olika tillfdllen har beddmts mot olika kursplaner.

Individuella utvecklingsplaner

Enligt skollagen ska ldraren i en individuell utvecklingsplan ge skriftliga om-
domen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i de
amnen som eleven far undervisning i. Det finns mojlighet att undervisa amne-
sovergripande i till exempel naturorienterande (NO) eller samhallsorienterande
(SO) @mnen. Aven vid en &mnesdvergripande undervisning ska dock eleven fa
omdomen i varje enskilt &mne utifran kunskapskraven. Undantag fran detta ar
undervisningen i arskurserna 1-3 i grundskolan som har kunskapskrav fér NO
respektive SO.

Skolinspektionen har tagit del av ett antal individuella utvecklingsplaner fran
Backluraskolan. For de samhallsorienterande respektive naturorienterande
dmnena har eleverna fatt sa kallade blockomdomen i arskurs 5. Inom de sam-
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hallsorienterande och naturorienterande amnena har eleverna darmed inte fatt
omdomen i varje enskilt &mne.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans arbete
inom bedomning och individuella utvecklingsplaner. Verksamheten uppfyller
darmed inte forfattningarnas krav och Stockholms kommun foreldggs att av-
hjalpa bristerna.

Forfattning
10 kap. 13 § skollagen, 5 kap. 14-15 §§ skolférordningen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Bedémning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Se till att rektorn bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete som bestar i
planering, uppfoljning och utveckling av fritidshemmet och skolans
vardegrundsarbete.

Motivering

Enligt skollagen ar det rektorns ansvar att se till att det pa skolenhetsniva bed-
rivs ett systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete som bestar i planering,
uppfoljning och utveckling av utbildningen och att detta arbete dokumenteras.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns
for utbildningen i skollagen och andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls.

I intervju med personal fran fritidshemmet framkommer att de nyligen fardig-
stallt sin arbetsplan som syftar till att koppla verksamheten till de nationella
malen. Fritidshemspersonalen uppger att det inte finns nagot system pa skolan
for hur verksamheten pa fritidshemmet ska foljas upp och att rektorn inte har
efterfragat detta. Fritidshemspersonalen uppger vidare att hostterminen 2013
var forsta tillfallet pa flera ar da fritidshemmet fick en egen planeringsdag. Den
tillforordnade rektorn bekraftar att verksamheten i fritidshemmet inte har foljts
upp utifran de nationella malen. Den tillférordnade rektorn har denna termin
deltagit pa moten med fritidshemmets personal. Rektorn ser att fritidshemmet
behover utvecklas nir det galler verksamhetens aktiviteter samt att rektorn
behover tydliggora strukturen for personalens méten for att kunna 6ka fokus
pa att arbeta efter de nationella malen. Skolinspektionen vill podngtera att det
ar av vikt att samtliga verksamheter f6ljs upp och utvecklas som en del av sko-
lans systematiska kvalitetsarbete.
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Arbetet mot diskriminering och krankande behandling ar ocksa en del av det
systematiska kvalitetsarbetet. Planen mot krankande behandling kan darfor
anvandas som dokumentation i det systematiska kvalitetsarbetet. Skolans plan
mot krankande behandling ska utga fran den aktuella situationen pa skolan
och skolans atgéarder och mal faststillas efter en kartlaggning pa skolan. Back-
luraskolans plan mot krankande behandling for lasaret 2012/2013 &r i stort sett
identisk med planen for lasaret 2011/2012.

Elever uppger i intervjuer med Skolinspektionen att det forekommer handelser
som kan upplevas som krankande, till exempel mycket fula ord elever emellan,
att elever kan bli retade om de gor en konstigt min pa skolfotot och att man kan
bli kallad ”fattig” om man har ”fel” klader. Eleverna uppger dven att man kan
bli retad om man pratar svenska med brytning, samt att det forekommer rasist-
iska ord mot elever med utlandsk bakgrund. Larare uppger att det rader ett
tufft klimat elever emellan. Representanter fran elevhidlsan uppger att det ar lag
tolerans for olikheter pa skolan men att personalen arbetar mycket med varde-
grundsarbete. Rektorn uppger att eleverna kan ha en otrevlig ton mot varandra
och att rasistiska ord férekommer. Darutdver uppger elever att det finns en
vuxen pa skolan som manga ar radda for, vilket bekréaftas av larare och rektor.
Rektorn har vidtagit atgarder i frdgan men dr medveten om att problemet kvar-
star.

Rektorn, ldrare och representanter fran elevhalsan beskriver ett pagaende var-
degrundsarbete med bland annat kamratstddjare och temaveckor. Trots detta
ar de medvetna om den fortsatt harda attityd som rader mellan manga elever
pa skolan. Da skolan inte har utvarderat och f6ljt upp de atgarder som har vid-
tagits for att komma at skolans kvarstdende problem, exempelvis med den ned-
sdttande jargong som beskrivs, utgar inte planen och skolans kvalitetsarbete
fran den aktuella situationen pa skolan.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans kvalitets-
arbete. Verksamheten uppfyller dairmed inte forfattningarnas krav och Stock-
holms kommun foreldggs att avhjalpa bristerna.

Forfattning
4 kap. 4 § skollagen
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Personalkompetens

Beddmning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Personalkompetens.

- Redovisa en plan med konkreta atgarder som ska vidtas for att 6ka an-
delen larare med utbildning f6r den undervisning de bedriver.

Motivering

Utgangspunkten i skollagen ar att larare ska ha utbildning for den undervis-
ning de bedriver. Det innebar att lararens utbildning maste 6verensstimma
med den skolform, arskurs och de &mnen som lararen undervisar i. Larare som
har anstallts fore forsta juli 2011 och som saknar lararlegitimation kan under en
overgangsperiod istéllet ha utbildning fér den undervisning som de i huvud-
sak bedriver. Larare som inte uppfyller kraven enligt skollagen far undantags-
vis bedriva utbildning.

Tillsynen visar att det finns enstaka ldrare som bedriver undervisning pa sko-
lan och som saknar lararexamen. Rektorn har inte kunnat uppvisa ndgon plan
for vilka atgarder som ska vidtas kring detta.

Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och Stockholms
kommun foreldggs att avhjalpa bristen.

Forfattning
2 kap. 13, 18-19 §§ skollagen

Erbjudande av utbildning och uppfdéljning av elevens narvaro

Beddmning

Stockholms kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Erbjudande av utbildning och uppfdljning av ele-
vens narvaro.

- Se till att elevhélsan ges forutsattningar att tillgodose elevernas behov
samt delta i skolans forebyggande och hélsofrdmjande arbete.

Motivering

I skollagen anges att det ska finnas en elevhalsa for eleverna. Elevhalsan ska
omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insat-
ser. For medicinska, psykologiska, psykosociala insatser ska det finnas tillgang
till skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas till-
gang till personal med sadan kompetens att elevernas behov av specialpedago-
giska insatser kan tillgodoses. Enligt skollagen ska elevhélsan framst vara fore-
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byggande och halsoframjande och stddja elevernas utveckling mot utbildning-
ens mal.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 276) betonas att arbetet med
elevhadlsa forutsatter en hog grad av samverkan mellan elevhalsans personal
och 6vriga personalgrupper i skolan. Det anges dven att elevhalsan har ett sar-
skilt ansvar for att undanrdja hinder for varje enskild elevs larande och utveckl-
ing. De mer generellt inriktade uppgifterna, dar elevhélsans medverkan ar vik-
tig, ror bland annat elevernas arbetsmiljo och skolans vardegrund.

Enligt laroplanen har rektor ett sarskilt ansvar for att elevhélsan utformas sa att
elever i behov av sarskilt stod eller andra stodatgarder far det.

Pa Backluraskolan finns tillgang till skolskoterska, psykolog, specialpedagog
och kurator. Det finns, utover specialpedagogen, en larare pa skolan som har
uppdrag som specialldrare men denne har ingen formell kompetens inom spe-
cialpedagogik. Specialpedagogen arbetar mycket i verksamheten for att stodja
eleverna mot utbildningens mal, samt handleder skolans pedagoger.

Vid intervju uppger larare, foretradare for elevhidlsan samt rektorn att det finns
ett stort antal elever pa skolan i behov av sarskilt stod. I intervju med rektor och
elevhalsan uttrycks att ytterligare specialpedagogiska insatser behovs for att
tillgodose elevernas behov.

Vid intervju med elevhélsan framkommer att skolskoterskan fangar upp ele-
vernas halsotillstdnd vid undersokningar och halsosamtal. Det finns dock inget
uttalat uppdrag for hela elevhélsoteamet om hur de ska arbeta forebyggande
och hélsoframjande. Till exempel arbetar psykologen framst med enskilda
elevutredningar. Kuratortjanst kops in vid behov men enligt rektorn har det
inte funnits nagot behov av kurator det senaste lasaret. Denna kompetens har
dédrmed inte varit kopplad till skolans férebyggande insatser.

Skolinspektionens tillsyn visar att Backluraskolans studiemiljo inte alltid
préglas av trygghet och studiero. Bland annat uppges i intervjuer med rektorn,
larare, elevhéalsan och elever att det ar ett tufft klimat mellan eleverna. Det ar
darfor sarskilt angelaget att elevhdlsans kompetenser anvands och organiseras
pa ett sadant sitt att den ges forutsattningar att uppfylla funktionen att vara
forebyggande och halsoframjande. Detta arbete kan till exempel innebéra att
elevhalsan kopplas till skolans vardegrundsarbete. Rektorn bekraftar att elev-
hélsans kompetenser, i hogre omfattning dn idag, bor anvandas dven for det
forebyggande arbetet.

Av utredningen framgar att skolans elevhalsa inte utgor ett verktyg i skolans
forebyggande och halsoframjande arbete. Skolans verksamhet uppfyller dar-
med inte forfattningarnas krav och Stockholms kommun foreldggs att avhjalpa
bristen.
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Foérfattning
2 kap. 25 § skollagen

Handlaggningsrutiner

Bedémning
Stockholms kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Handlaggningsrutiner.

- Se till att bestaimmelserna om registerkontroll av personal iakttas.

Motivering

Av skollagen framgar att den som erbjuds en anstallning inom bland annat
forskoleklassen, fritidshemmet, grundskolan och grundsarskolan ska lamna ett
utdrag ur belastningsregistret till den som erbjuder anstillningen. Den som inte
har lamnat registerutdrag far inte anstallas.

Registerutdrag ska dven lamnas av den som erbjuds arbete under omstandig-
heter liknande dem som forekommer i ett anstallningsforhallande. Enligt skol-
lagen ska registerutdraget i dessa fall lamnas till den inom verksamheten som
beslutar om att anlita eller ta emot en person. Den som inte har lamnat ett sa-
dant registerutdrag far inte anlitas eller tas emot i verksamheten. Enligt forar-
betena till bestaimmelsen (prop. 2007/08:28 s. 11, 15) omfattar kravet personer
som ersatter anstéllda, till exempel nér en person kortvarigt hyrs in fran ett
bemanningsforetag vid tillfallig franvaro bland personalen.

Enligt rektorn lamnar all personal som erbjuds anstéllning ett utdrag ur belast-
ningsregistret till rektorn. I vissa fall anlitar skolan vikarier fran en vikariepool.
I dessa fall uppges att det ar vikariepoolen som har kontrollerat personalens
registerutdrag och inte skolans rektor. For att uppfylla forfattningarnas krav
maste dock skolan begéra att registerutdrag uppvisas pa skolan av samtliga
personer som anstalls, dven vikarier fran vikariepooler.

Utredningen visar att det finns brister avseende iakttagandet av bestaimmelser-
na om registerkontroll. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas
krav och Stockholms kommun forelaggs att avhjdlpa bristen.

Forfattning
2 kap. 31 skollagen
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Anmarkning
Skolinspektionen tilldelar enligt 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Stockholms
kommun en anmaérkning.

Sarskilt stod

Beddmning
Skolinspektionen har uppmarksammat foljande brist inom beddmningsomra-
det Sarskilt stod.

- Av atgardsprogrammen framgar inte tydligt hur elevens behov ska till-
godoses och hur atgarderna ska foljas upp och utvérderas.

Motivering

Om en utredning visar att en elev ar i behov av sérskilt stod ska han eller hon
ges sadant stod. Vidare ska enligt skollagen ett atgardsprogram utarbetas for en
elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska det framga vilka behoven
ar, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska f6ljas upp och utvarderas.

Av intervjuer med rektorn och elevhilsan framkommer att specialpedagogen ar
ute mycket i verksamheten och i samrad med ldrarna fangar upp elever i behov
av sarskilt stod. Specialpedagogen och lararen gor sedan tillsammans den pe-
dagogiska utredningen och atgardsprogram utarbetas for elever i behov av
sarskilt stod. Skolinspektionen har tagit del av ett antal atgardsprogram fran
Backluraskolan. I atgardsprogrammen beskrivs elevens behov pa ett tydligt
satt. Dock saknar programmen en tydlig koppling mellan de kort- och langsik-
tiga malen i forhallande och de atgarder som ska séttas in. I ett atgardprogram
anges som atgard att en resursperson ska finnas i klassrummet sd mycket som
mojligt men det framgar inte hur den angivna atgarden ar kopplad till elevens
behov, till exempel framgar varken nar eller pa vilket satt resursen ska ge ele-
ven stod. Mélen i atgardsprogrammen ar ofta mycket omfattande och inte tyd-
ligt kopplade till kunskapskraven. De &r inte heller konkreta och utvarderings-
bara utan anger exempelvis endast att “eleven ska nd malen”, “klara olika ar-
betsuppgifter” eller “tillgodogora sig undervisningen efter basta formaga”.
Slutligen framgar inte heller alltid hur atgarderna ska foljas upp utan endast
ndr det ska goras.
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Tillsynen visar att det finns brister i skolans atgardsprogram. Mot bakgrund av
att skolans arbete med sarskilt stod i ovrigt ar tillfredstéllande bedoms bristen
som mindre allvarlig. Stockholms kommun tilldelas darfér en anmarkning vad
galler atgardsprogrammen.

Foérfattning
3 kap. 8-9 §§ skollagen

Pa Skolinspektionens vignar

Ylva Johnsson
Beslutsfattare

Anna Moller
Foredragande

Bilaga:

Bilaga 1 Allméant om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse f6r en god la-
randemiljo och for elevers mojligheter att nd malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs rétt. For enskilda huvudman
granskas dven huvudmannaskap och godkannande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun dr inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Férskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstdnd av kommunen och det dr darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besoks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna déar Skolin-
spektionen bedomer att det ar lagre risk for problem och brister granskas farre

delomraden och besdken gérs under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas
inom samtliga bedomningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfoljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte ndgon heltackande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedomningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebar att det endast ar de
bedomningspunkter dér det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner beddms dven ansvarstagandet som helhet f6r den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststélls ges alltid huvudmannen majlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att f6lja upp huvudmaéannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



