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Tillsyn i Tingvallaskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Sigtuna kommun under hosten 2013. Vid
tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Tingvallaskolan besoktes av Skolinspektionen den 5 november 2013.

Fakta om skolan

Verksamheten vid Tingvallaskolan bestar av forskoleklass och grundskola for
arskurs 1-6. Skolan har 34 elever i forskoleklass och 139 elever i grundskolan.
Skolenheten leds av en rektor. Till sitt stod i ledningsgruppen har rektorn tre
arbetslagsledare vilka leder arbetet i forskoleklass - arskurs 3, arskurs 4—6 re-
spektive fritidsverksamheten.

Kunskapsresultat

Skolverkets nationella statistik avseende lasaret 2012/13 f6r de nationella am-
nesproven i matematik och svenska for arskurs 3 visar att nastan 100 procent av
eleverna vid Tingvallaskolan natt kravnivan pa samtliga delprov i respektive
amnesprov.

Skolverkets nationella statistik avseende lasaret 2012/13 for de nationella am-
nesproven i matematik, svenska och engelska for arskurs 6 visar att nastan 100
procent av eleverna vid Tingvallaskolan natt kravnivan pa samtliga delprov i
respektive dmnesprov.

Enligt skolans egen redovisning for lasaret 2012/13 uppnadde 67 procent av
eleverna i arskurs 6 minst betyget E i samtliga &mnen.

Helhetsbedomning

Skolinspektionens samlade bedomning ar att verksamheten vid Tingvallasko-
lan har centrala omraden som behover forbattras.

Vid Skolinspektionens tillsyn framkommer att det saknas ett systematiskt kva-
litetsarbete pa Tingvallaskolan. Skolan behover hitta rutiner for att systematiskt
analysera verksamhetens resultat och anvanda analysen som underlag for att
planera, f6lja upp och utveckla utbildningen. Vidare behover kvalitetsarbetet
dokumenteras for att ge en samlad bild av skolans planering, uppf6ljning och
utveckling av arbetet.

Tingvallaskolans arbete med trygghet och studiero behdver analyseras och for-
battras for att skapa en god larandemiljo for samtliga elever. Skolan har under
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innevarande lasar pabdrjat ett arbete for att 6ka trygghet och studiero. Detta
arbete bor dock synliggoras sa att elever, personal och vardnadshavare blir mer
delaktiga.

Planen mot krankande behandling, av skolan kallad likabehandlingsplan, har
reviderats infor lasaret 2013/2014. Planen saknar dock en redogorelse for hur
forra arets planerade atgarder genomforts.

Tillsynen visar att det finns brister i skolans arbete med sérskilt stod. Skolans
rutiner da det kan befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapsmal som
minst ska uppnas ar otydliga. Det innebar att anmalan till rektorn och samrad
med elevhalsan inte sker rutinmadssigt. Vidare uppréttas inte atgardsprogram
for alla elever som &r i behov av sarskilt stod. Av atgardsprogrammen ska det
framga vilka behoven &r, hur de ska tillgodoses, vad som ska goras och hur
atgardernas ska foljas upp och utvarderas.

Skolan behdver aven se till att alla individuella utvecklingsplaner motsvarar
forfattningarnas krav.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa de brister som huvudmannen maste
atgarda for att forbattra elevernas maluppfyllelse och uppfylla forfattningarnas
krav.

Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Sigtuna
kommun att vidta nedanstdende atgarder for att avhjalpa patalade brister. De
vidtagna atgarderna ska senast den 3 mars 2014 redovisas for Skolinspektionen.

Trygghet och studiero

Bedémning
Sigtuna kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Trygghet och studiero.

- Se till att det vid skolan genomfors atgarder for att forebygga och for-
hindra att elever utsétts for krankande behandling.

- Se till att det for varje verksamhet finns en plan mot krankande behand-
ling och att denna plan d@ven innehaller en redogorelse for hur forega-
ende ars atgarder har genomforts.
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Motivering

Atgirder fér att férebygga och forhindra att elever utsitts for krinkande behand-
ling

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det genomférs atgarder for att
forebygga och forhindra att barn och elever utsétts for krankande behandling.

Vid Tingvallaskolan kdnner inte alla elever sig trygga under skoldagen. Vid
elevintervju framkommer att en del elever ar rddda for vissa vuxna. Eleverna
har papekat detta for rektorn men de upplever att inga atgarder vidtas. Rektorn
anger att hon vid samtal med personal tagit upp fragan om elevers radsla for
vissa vuxna. Det framkommer vidare under elevintervjun att flera elever inte
kanner fortroende for de vuxna pa skolan. Detta gor att de exempelvis inte gar
till en vuxen da det uppstar konflikter pa skolgarden. Eleverna beskriver under
intervjun att de hellre soker hjalp fran adldre elever som finns pa skolgéarden.
Lararna bekréftar att de kanner till problematiken utifran en enkit som gjorts
pa skolan. Denna enkit visar dven att omkring 20 procent av eleverna sager att
de inte blir val bemétta av vuxna och att de inte kidnner sig inte trygga pa sko-
lan. I de enkéater som Skolinspektionen genomforde i Tingvallaskolan infor till-
synen visar vardnadshavarnas svar laga resultat gdllande trygghet och studie-
ro. Vidare uppger rektorn att skolan under en langre tid haft problem med ele-
vers trygghet och att det finns brister som skolan behover arbeta vidare med.
Skolinspektionens elevenkét samt personalenkiten visar laga resultat for
trygghet och studiero. Av Skolinspektionens rektorsintervju framgar att det
aven finns svarigheter gallande arbetsro i klassrummen. Eleverna uppger vid
intervjuer att det ar stokigt pa lektionerna och att de darmed inte kdanner sig
trygga i skolan. I Tingvallaskolans plan mot krankande behandling anges att
nastan halften av eleverna upplever att de inte har arbetsro pa lektionerna.
Tingvallaskolan har paborjat ett arbete for att komma till rdtta med elevernas
trygghet och studiero genom trygghetsteamet och elevhilsan. Lararna beskri-
ver ett annat paborjat projekt for att 6ka motivationen hos eleverna. Enligt 1a-
rarna dr det inte ovanligt att projekt initieras men att de allt for ofta inte full-
foljs.

Skolinspektionens utredning visar att Tingvallaskolan behover forbéttra arbetet
mot krankande behandling sa att alla elever blir val bemdtta av vuxna och kan-
ner sig trygga pa skolan. Skolinspektionen vill erinra om att huvudmannen ska
se till att det inom ramen for varje sarskild verksamhet bedrivs ett malinriktat
arbete for att motverka krankande behandling av barn och elever. Skolinspekt-
ionen vill betona att det rader ett absolut forbud for personal att utsitta elever
for krankande behandling.
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Planen mot krdnkande behandling

Huvudmannen &r enligt skollagen skyldig att se till att det for varje verksamhet
arligen uppréttas en plan mot krankande behandling med en 6versikt 6ver de
atgarder som behovs for att forebygga och forhindra krankande behandling av
barn och elever. Planen ska innehélla en redogorelse for vilka av dessa atgarder
som avses paborjas eller genomforas under det kommande aret. En redogorelse
for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterféljande ars
plan.

Skolinspektionen har tagit del av skolans plan mot krankande behandling, av
skolan kallad likabehandlingsplan. Planen saknar en redogorelse f6r hur fore-
gdende ars planerade atgarder i de olika verksamheterna har genomforts.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans arbete for
att forebygga och forhindra att elever utsatts for krankande behandling samt
skolans plan mot krankande behandling. Verksamheten uppfyller dirmed inte
forfattningarnas krav och huvudmannen forelaggs darfor att atgarda bristerna.

Forfattning
6 kap. 7 och 10 §§ skollagen, 6 kap. 8 § skollagen

Sarskilt stod

Bedémning
Sigtuna kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
beddmningsomradet Sarskilt stod.

- Se till att eleverna far det sédrskilda stdd som utredningen visat att de
behover.

- Se till att den som uppmarksammar att en elev inte kommer att uppna
de kunskapskrav som minst ska uppnas eller har andra svarigheter i
skolsituationen anmaler det till rektorn.

- Se till att utredningen om séarskilt stod sker i samrad med elevhélsan om
det inte ar uppenbart obehovligt.

- Se till att atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod.
Av programmet ska framga vilka behoven ar, hur de ska tillgodoses och
hur atgdrderna ska foljas upp och utvirderas. Atgirdsprogrammet ska
beslutas av rektorn eller den som rektorn delegerat uppgiften till.
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Motivering
Sarskilt stod och samrad med elevhilsan

Om en elev befaras att inte na de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska
detta enligt skollagen anmalas till rektorn. Rektorn ska se till att elevens behov
av sarskilt stod skyndsamt utreds. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte
ar uppenbart obehovligt. Om utredningen visar att en elev ar i behov av sar-
skilt stod ska han eller hon ges sddant stod.

Under Skolinspektionens intervjuer med rektorn, lararna och elevhalsan fram-
kommer olika beskrivningar gillande rutiner da en elev befaras att inte na de
kunskapskrav som minst ska uppnas. Det framkommer att man inte regelmass-
igt anmaler elevers behov av sarskilt stod till rektorn fére utredning och upp-
rattande av atgardsprogram. Rektorn uppger vid intervju att atgardsprogram
inte upprattas i samtliga fall dar utredningen har visat att en elev &r i behov av
sarskilt stod. Enligt elevhalsoteamet sker inget samrad med dem fore upprat-
tande av atgardsprogram. Det ar enligt beskrivningarna inte heller tydligt att
rektorn fattar beslut om de atgardsprogram som upprattas eller om det ar dele-
gerat till ndgon av personalen med kompetens att fatta sddana beslut.

Av Skolinspektionens utredning framgar vidare att elever i behov av sarskilt
stod vid Tingvallaskolan har begransad majlighet att erhalla det stod utred-
ningarna visat att de behdver. Under rektorsintervjun och lararintervju fram-
kommer att det finns elever som dr i behov av sarskilt stod men inte erhaller
det pa grund av brist pd i reell tillgang till personal som kan tillgodose elever-
nas behov av specialpedagogisk kompetens. Lararna uppger vid intervjun att
de ” har skrivit atgardsprogram men de far inte de atgarder som vi skrivit...
skolan gor inte det som den ska”.

Skolinspektionen beddmer att det saknas atgérdsprogram for elever i behov av
sarskilt stod . Samrad sker inte med elevhélsan vid utredningar av elevernas
sdrskilda stodbehov. Det framgar vidare att elever i behov av sarskilt stod, efter
utredning och beslut om atgardsprogram, inte alltid erhéller detta stod.

Atgardsprogram

Enligt skollagen ska ett atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges sar-
skilt stod. Av programmet ska det framga vilka behoven &r, hur de ska tillgo-
doses och hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas.

Av rektorsintervjun framgar att skolan inte utarbetar atgardsprogram for alla
elever som ar i behov av sarskilt stod. Av de exempel pa atgardsprogram som
Skolinspektionen tagit del av framgar inte tydligt vilka behoven ar och hur de
ska tillgodoses. Vidare framgar inte hur atgarderna ska f6ljas upp och utvarde-
ras. Innehallet i atgardsprogrammen ar inte heller kopplat till kunskapskraven
vilket gor att méalen darmed ar svara att folja upp och utvardera.
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Skolinspektionens bedomning ar att det finns brister i skolans atgardsprogram
for elever i behov av sarskilt stod eftersom atgardsprogram inte upprattas for
alla elever i behov av sarskilt stod. Vidare framgar det inte av atgardspro-
grammen vilka behoven ar och hur de ska tillgodoses samt hur atgarderna ska
foljas upp och utvarderas.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans arbete med
sarskilt stod och atgardsprogram. Verksamheten uppfyller darmed inte forfatt-
ningarnas krav och huvudmannen foreldggs darfor att atgarda bristerna.

Forfattning
3 kap. 8 10 §§ skollagen

Bedomning och betygssittning

Bedémning
Sigtuna kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom be-
doémningsomradet Bedomning och betygssattning.

- Se till att det i de individuella utvecklingsplanerna framgar vilka insat-
ser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt ut-
vecklas s langt som mojligt.

Motivering

Enligt skollagen ska elever i arskurs 1-5 ges omdomen om elevens kunskaps-
utveckling i forhéllande till kunskapskraven i en skriftlig individuell utveckl-
ingsplan i alla &mnen som eleven ges undervisning i. I utvecklingsplanen ska
det sammanfattas vilka insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskra-
ven och i ovrigt utvecklas sa langt som mdojligt inom ramen for laroplanen.

Skolinspektionens har fore tillsynen tagit del av ett urval av Tingvallaskolans
individuella utvecklingsplaner. I dessa utvecklingsplaner utgar atgéarderna till
overvagande del fran elevens insatser och endast i liten omfattning fran skolans
insatser.

I de individuella utvecklingsplanerna ska, enligt skollagen, fokus ligga pa vilka
insatser skolan ska gora fOr att eleven ska utvecklas. Vid dokumentstudier av
de skriftliga omdomen som Skolinspektionen tagit del framgar att det manga
ganger saknas individuellt anpassade utvecklingsmgjligheter. I en av dessa
finns, under rubriken ”Sa har arbetar vi mot malen”, fyra punkter for skolans
insatser. Tre av punkterna anger vad eleven ska gora och en punkt anger vad
skolan ska gora. I de individuella utvecklingsplaner som Skolinspektionen tagit
del av ligger fokus till storsta delen pa elevens insatser. Vid dokumentstudier
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visas att i de individuella utvecklingsplaner som Skolinspektionen tagit del av
star det i flera fall inte ndgot skrivet under rubriken ”"Utvecklingsmdjligheter”.

Skolinspektionens samlade beddmning &r att det finns brister i skolans arbete
med de individuella utvecklingsplanerna.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i de individuella
utvecklingsplanerna vad avser vilka insatser som behovs for att eleven ska na
kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som majligt. Verksamheten
uppfyller darmed inte férfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs att
atgarda bristen.

Forfattning
10 kap. 13 § skollagen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Bedémning
Sigtuna kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Se till att rektorn ansvarar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitets-
arbete som bestar i planering, uppfoljning och utveckling av utbild-
ningen.

- Se till att kvalitetsarbetet genomfors under medverkan av larare, 6vrig
personal och elever samt att elevernas vardnadshavare ges mojlighet att
delta i arbetet.

- Se till att rektorn ansvarar for att kvalitetsarbetet dokumenteras.

Motivering

Enligt skollagen har rektorn ansvar for att det bedrivs ett systematiskt kvali-
tetsarbete som bestar i planering, uppfdljning och utveckling av utbildningen
och att detta sker i medverkan av larare, Ovrig personal och elever. Elevernas
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i arbetet och arbetet ska dokument-
eras.

Enligt Skolverkets allmdnna rad innebar att kvalitetsarbetet ar systematiskt att
arbetet ska bedrivas strukturerat och uthalligt med fokus pa en langsiktig ut-
veckling. Varje skolenhet maste darfor hitta sina former och rutiner for kvali-
tetsarbetet. Utgangspunkten ar alltid densamma, att identifiera utvecklingsom-
raden for 6kad maluppfyllelse i férhallande till de nationella malen. (SKOLFS
2012:98)
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Vid intervju med rektorn framkommer att det finns planeringskalendrar for de
uppdrag som skolan ska genomfora under lasaret. Uppdragen géller tester som
specialldraren gor i svenska och matematik samt skolans planerade personal-
moten och delar av utbildningsinsatsen som gors i hela Sigtuna kommun. En-
ligt rektorn finns ingen dokumentation 6ver det férebyggande arbete som
trygghetsteamet paborjat gallande trygghet och studiero. Av rektorsintervjun
framkommer dven att skolan inte har nagot systematiskt kvalitetsarbete pa en-
hetsniva som har inriktning mot de mal som finns for utbildningen. Lararna
beskriver att Tingvallaskolans kvalitetsarbete innebéar att man paborjar projekt
som inte fullfoljs.

Av Skolinspektionens utredning framgar att skolenheten saknar ett systema-
tiskt kvalitetsarbete for att skapa en gemensam grund for skolutveckling vid
Tingvallaskolan.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det saknas systematiskt kvalitetsar-
bete och i dokumentation av detta vid Tingvallaskolan. Verksamheten uppfyll-
ler ddrmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs att atgarda
bristerna.

Forfattning
4 kap. 4, 5 §§ skollagen, Lgr 11 punkt 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rek-
torns ansvar4 kap. 6 § skollagen

Personalkompetens

Bedémning
Sigtuna kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Personalkompetens.

- Se till att de ldarare som anvands har utbildning f6r den undervisning de
ska bedriva.

Motivering

Enligt skollagen ar det endast den som har legitimation som larare eller férskol-
larare och &r behorig for viss undervisning som far bedriva den undervisning-
en. Det innebadr att lararens utbildning maste overensstimma med den skol-
form, arskurs och de amnen som lararen undervisar i.

Skolinspektionens dokumentstudier visar att lararna undervisar sin mentors-
klass i samtliga &mnen, forutom sl6jd, musik, idrott samt hem- och konsument-
kunskap. Detta innebar att flertalet larare undervisar i amnen dar de inte ar
behoriga att undervisa. Rektorn bekréftar detta under intervjun.
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Sammanfattningsvis visar utredningen att skolan inte endast anvander larare
som dr behdriga for den undervisning de bedriver. Verksamheten uppfyller
darmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen forelaggs att atgarda
bristerna.

Forfattning
2 kap. 13 § forsta stycket skollagen, Krav pa legitimation fran 1 december 2013
Overgangsregler

Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens narvaro

Bedomning

Sigtuna kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Erbjudande av utbildning och uppfoljning av elevens nar-
varo.

- Se till att eleverna har tillgang till personal med kompetens att tillgo-
dose elevernas behov av vagledning infor utbildning och yrkesval.

Motivering

Enligt skollagen ska elever i alla skolformer utom férskolan och foérskoleklassen
ha tillgang till personal med sddan kompetens att deras behov av vagledning
infor framtida utbildning- och yrkesval kan tillgodoses. Aven de som avser att
paborja en utbildning ska ha tillgang till vagledning.

Rektor och larare anger vid intervjuer att det inte finns tillgang till kompetens
for vagledning infor framtida utbildning- och yrkesval vid Tingvallaskolan. Det
finns heller ingen larare som &r speciellt ansvarig for denna vagledning.
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Sammanfattningsvis visar utredningen att eleverna inte har tillgang till perso-
nal med sadan kompetens att deras behov av vagledning infor framtida utbild-
ning- och yrkesval kan tillgodoses. Verksamheten uppfyller darmed inte for-
fattningarnas krav och huvudmannen forelaggs darfor att atgarda bristen.

Forfattning
2 kap. 29 § skollagen, Lgr 11 2.6 Overgripande mal och riktlinjer, Skolan och
omvaérlden

Pa Skolinspektionens vagnar

Kristina Dhenstrand
Utredare/Beslutsfattare

Kerstin Haster
Foredragande

Bilaga:

Bilaga 1 Allmant om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse for en god la-
randemiljo och for elevers mojligheter att nd malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ratt. For enskilda huvudman
granskas dven huvudmannaskap och godkannande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun dr inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Forskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstand av kommunen och det dr darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besoks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna déar Skolin-
spektionen bedomer att det ar lagre risk for problem och brister granskas farre

delomraden och besdken gérs under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga bedomningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfoljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte ndgon heltackande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedomningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebar att det endast ar de
bedomningspunkter dér det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner beddms dven ansvarstagandet som helhet for den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststélls ges alltid huvudmannen majlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att f6lja upp huvudmaéannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



