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Tillsyn i Himalajaskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Vésterviks kommun under hésten 2013 och varen
2014.

Himalajaskolan besoktes av Skolinspektionen den 10 och 11 december 2013.

Fakta om skolan

Himalajaskolan ligger i samhéllet Hjorted ungefar 25 km sydvést om centralorten Vas-
tervik. Skolan startade hsten 2011 efter en sammanslagning av tre skolor. I skolan,
som omfattar férskoleklass och grundskola &rskurserna 1-6, finns vid tiden for tillsy-
nen 12 elever i férskoleklass och 55 elever i grundskolan. Eleverna i grundskolan &r
indelade i fyra klasser; arskurs 1, arskurs 2-3, arskurs 4 och arskurs 5-6.

Skolan leds av en rektor som ocksa ar rektor for ytterligare en grundskola i Vésterviks
kommun samt forskolechef {for tre av kommunens forskolor. Dartll har rektorn verk-
samhetsansvar {Or tva fritidshem.

Skolan sammanstiller kunskapsresultaten utifran de nationella malen och kunskaps-
kraven fér eleverna i arskurs 6 men inte for eleverna i arskurs 3. P4 skolan saknas redo-
visningar av maluppfyllelsen i rskurs 3 badde pd individniva och pa skolniva. Skolin-
spektionen har tagit del av skolans egen sammanstéllning av kunskapsresultaten f&r
arskurs 6 ar 2012 och 2013. Av resultatsammanstéllningen framgar att samtliga elever i
arskurs 6 nadde minst de nationella kunskapskraven ar 2013.

Helhetsbedémning

P4 Himalajaskolan saknas resultatsammanstallningar som visar om eleverna i arskurs 3
har natt kunskapskraven, darmed saknar rektorn en samlad bild 6ver de yngre elever-
nas kunskapsresultat. Skolan bedémer heller inte varje elevs kunskapsutveckling i re-
lation till kursplanernas kunskapskrav i drskurs 3. Av skolans egen resultatsamman-
stallning av maluppfyllelsen i arskurs 6 framgar att samtliga elever nddde minst de
nationella kunskapskraven dr 2013. Skolan har dock inte analyserat sina resultat i syfte
att identifiera utvecklingsomraden och vidta atgarder for att férbattra kunskapsresulta-
ten ytterligare.

Rektorn har vid tiden for tillsynen inte sikerstéllt att skolan bedriver ett aktivt och sys-
tematiskt kvalitetsarbete som bestar av planering, uppféljning och utveckling. Det dr
angeldget att rektorn tar sitt ansvar som pedagogisk ledare och aktivt driver skolans
utvecklingsarbete. En del i kvalitetsarbetet dr att f6lja upp och analysera skolans sam-
lade kunskapsresultat. For att forbatira elevernas resultat méste rektorn ocksa utveckla
skolans arbete vad géller att informera eleverna om malen f6r utbildningen och vidare
behover rektorn se till att elevernas ratt till undervisning av behériga lirare dr ut-
gangspunkten nér rektorn fattar beslut om ldrarnas tjansteférdelning. Den skriftliga
individuella utvecklingsplanen utgor en del i arbetet med att ge alla elever den ledning
och stimulans de behover i sitt ldrande, for att de utifrn sina egna férutsittningar ska
kunna utvecklas sa langt som méjligt enligt utbildningens mal. For att dstadkomma
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detta beh6ver skolan tydliggéra elevens utvecklingsméjligheter liksom skolans insatser
for att stodja elevens kunskapsutveckling mot malen.

Personalen pd Himalajaskolan arbetar f6r att skapa en trygg miljo f6r eleverna men
arbetet har huvudsakligen en reaktiv karaktdr och sker foretrédesvis pa individ- och
gruppniva. Personalen agerar vid hindelser och vidtar dtgédrder om en elev upplever
sig ha blivit krénkt. Dock saknas ett systematiskt och malinriktat skolgemensamt arbete
for att forebygga och forhindra krdnkande behandling, trots att tillsynen visar att det
forekommer krankningar elever emellan. I skolans férebyggande arbete med att mot-
verka krdnkande behandling ingar att skolan ska ha en plan mot krinkande behandling
som dr utarbetad enligt forfattningarnas krav.

Slutligen konstaterar Skolinspektionen att skolan har brister inom omraden som pata-
lades i Skolinspektionens beslut efter regelbunden tillsyn i Hjorteds skola (numera en
del av Himalajaskolan) den 26 mars 2009 (Dnr 43-2008:1197). Omraden dér brister ater-
igen har konstaterats dr den skriftliga individuella utvecklingsplanen, planen mot
krankande behandling och det systematiska kvalitetsarbetet.

Skolinspektionens ingripande

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Vasterviks kom-
mun att vidta nedanstdende atgdrder for att avhjilpa patalade brister. De vidtagna
atgirderna ska senast den 25 april 2014 redovisas f6r Skolinspektionen.

Undervisning och ldrande

Beddmning
Visterviks kommun maste vidta foljande atgérd f6r att forbéttra arbetet inom bedém-
ningsomradet Undervisning och ldrande.

- Sakerstdlla att rektorn och lararna klargdr for eleverna vilka mal utbildningen
har.

Motivering

Enligt skollagen ska eleverna informeras om huvuddragen i de bestimmelser som gél-
ler f6r utbildningen. Aven laroplanen anger att skolan ska klargéra for eleverna vilka
mal utbildningen har.

Av intervjuer framkommer att det finns brister i skolans arbete med att informera ele-
verna om utbildningsmalen. Vissa ldrare &r noga med att presentera det centrala inne-
hallet och kunskapskraven for eleverna, exempelvis i samband med att ett nytt arbets-
omrade introduceras. Dessa ldrare relaterar innehallet i undervisningen till kursplaner-
na medan andra ldrare inte gor detta. Vid lararintervjun framkommer att ldrarna i de
senare arskurserna fokuserar pa att forklara de generella f6rmagor som beskrivs i kurs-
planerna framfor att informera eleverna om kunskapskraven for de olika &mnena. Av
intervjuer framkommer att de yngre eleverna kdnner till malen medan de dldre elever-
na inte vet vad de ska ldra sig i de olika &mnena, ddremot kidnner de dldre eleverna till
vilka 6vergripande formagor som de ska utveckla. Vidare framkommer att eleverna
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kdnner oro avseende om de fir mdjlighet att utveckla samma dmneskunskaper som
elever far mdéjlighet att géra pa andra skolor. For att en elev ska kunna paverka sitt eget
ldrande och for att kunna utdva inflytande pa undervisningen i syfte att férbattra denna
ar det viktigt att eleverna har kunskap om och férstaelse for utbildningens mal.

Sammanfattningsvis bedémer Skolinspektionen att inte alla elever far information om
vilka mal utbildningen har.

Férfattning
4 kap. 14 § skollagen
Lgr 11, 1 Skolans virdegrund och uppdrag, Réttigheter och skyldigheter

Trygghet och studiero

Beddmning
Vasterviks kommun méste vidta foljande atgérder for att forbéttra arbetet inom be-
démningsomradet Trygghet och studiero.

- Sikerstilla att signaler om krdnkande behandling alltid anmaéls till huvudman-
nenmn.

- Sikerstdlla att skolans arbete for att motverka krinkande behandling 4r syste-
matiskt och utgar fran en kartliggning av skolans behov.

- Sdkerstilla att det finns ordningsregler pa skolan.

- Siékerstélla att skolan genomfér atgarder for att forebygga och forhindra att
elever utsitts for krinkande behandling.

- Sakerstdlla att skolans plan mot krinkande behandling anger de atgédrder som
behovs for att férebygga och férhindra krdnkande behandling l&ngsiktigt och
det aktuella dret samt innehaller en redogorelse fér hur féregdende ars atgédrder
har genomforts.

Motivering

Skyldighet att anmila krinkande behandling

Av skollagen framgar att all personal som far kdinnedom om att en elev anser sig ha
blivit utsatt fér krinkande behandling i samband med verksamheten &r skyldig att
anmila detta till rektorn. Rektorn i sin tur dr skyldig att anmala detta till huvudman-
nen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omsténdigheterna kring de upp-
givna krankningarna och i férekommande fall vidta de atgarder som skiligen kan kré-
vas for att forhindra krinkande behandling i framtiden.

Av Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2012:10) med kommentarer om arbetet mot
diskriminering och krankande behandling framgér bland annat att personalens och
rektors anmélningsskyldighet dr kopplad till huvudmannens skyldighet att skyndsamt
utreda omstandigheterna och vidta eventuella atgérder utifran de uppgivna krank-
ningarna. Darmed behdver dven anmalan till rektorn och huvudmannen ske skynd-
samt. Vidare framgér att anméalningsskyldigheten omfattar alla hindelser dar elever
anser sig krénkta och det ska inte gdras nagon vardering av hur allvarlig en hdndelse &r
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innan den anmals till rektorn respektive huvudmannen. For att kunna bedriva ett sys-
tematislt arbete mot krédnkande behandling &r det lampligt att de rutiner som behévs
finns samlade i skolans plan mot krédnkande behandling.

Tillsynen visar att skolan har en rutin f6r hur rektorn ska informeras om krénkningar,
men av denna rutin framgér inte att alla hdndelser dir en elev upplever sig ha blivit
krénkt ska anmilas till rektorn och till huvudmannen. Enligt skolans rutin gér den
ansvarige pedagogen en bedémning av hur allvarlig hindelsen &r, men lararna uppger
att alla hindelser som berdrd elev upplever som en krénkning rapporteras till rektorn.
Av tillsynen framgar emellertid att rektorn inte rapporterar alla upplevda krénkningar
som rektorn har kinnedom om till huvudmannen. Exempelvis uppger rektorn att hu-
vudmannen inte har informerats om de krankningar som skett pé skolbussarna.

Sammantaget bedomer Skolinspektionen att skolan brister i skyldigheten att anméla
alla héindelser dér en elev anser sig ha blivit utsatt fér krankande behandling till hu-
vudmannen.

Mélinriktat arbetet for att motverka krinkande behandling

Huvudmannen har en langtgéende skyldighet att sdkerstélla att alla elever har en trygg
skolmilj6. Enligt skollagen ska det inom ramen for varje sdrskild verksamhet bedrivas
ett malinriktat arbete for att motverka kriankande behandling av bamn och elever. Som
en del i detta arbete ska huvudmannen se till att det genomférs atgérder for att fore-
bygga och férhindra att barn och elever utsitts for krdnkande behandling. Vidare ska
det varje ar uppréttas en plan med en &versikt 6ver de atgdrder som behdvs for att f6-
rebygga och férhindra krénkande behandling av barn och elever. Planen ska innehélla
en redogdrelse for vilka av dessa atgéarder som avses paborjas eller genomféras under
det kommande aret. En redogérelse for hur de planerade atgdrderna har genomférts
ska tas in i efterféljande ars plan.

Av skollagen framgar ocksa att ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. De ska
utarbetas under medverkan av eleverna och f6ljas upp pa varje skolenhet. Rektorn be-
slutar om ordningsreglerna.

Av Skolverkets allménna rad (SKOLES 2012:10) med kommentarer om arbetet mot
diskriminering och krénkande behandling framgar att i det férebyggande arbetet ingér
att regelbundet kartligga elevernas trygghet och trivsel samt deras uppfatining om
forekomsten av bland annat krdnkande behandling. Vidare maste skolan analysera
kartlaggningen for att identifiera risker for krdnkande behandling. I samband med
analysen ska dven tidigare insatser utvarderas och utifran de identifierade riskerna ska
skolan formulera konkreta och uppféljningsbara mal for arbetet. Vidare ska skolan
planera vilka insatser som ska genomféras under aret for att na malen och hur dessa
ska fo6ljas upp och dven bestimma vem som ansvarar for respektive insats. Skolan ska
ocksd se till att eleverna dr delaktiga i kartldggningen och, i analysen samt nir man
avgor vilka insatser som ska sdttas in. Av samma allménna rad framgar vidare att
grunden for en genomtéankt och anvéndbar plan mot krinkande behandling &r ett ak-
tivt frimjande och forebyggande arbete. Arbetet med att motverka kriankande behand-
ling ska inga som en del av skolans kvalitetsarbete och besta av planering, uppf6ljning
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och utveckling. Planen kan dirfor anvindas som dokumentation i det systematiska
kvalitetsarbetet.

Tillsynen visar att Himalajaskolans arbete med att motverka kriankande behandling
huvudsakligen har en reaktiv karaktar. Elever, ldrare och rektor beskriver att persona-
len agerar och vidtar atgarder vid héndelser. Bland annat f6rs det d& samtal bade med
enskilda elever och ibland dven med berérd klass. Aven skolans kurator genomfor vid
behov samtal med enskilda elever och med elevgrupper. Men av intervjuerna framgar
ocksa att skolan inte bedriver nagot systematiskt och malinriktat arbete {6r att fore-
bygga och forhindra krinkande behandling. Personalen uppger att de inte hinner med
att arbeta forebyggande eftersom det akuta arbetet behdver prioriteras. Lirarna anvin-
der uttryck som att de behdver “slicka brander”. Av intervjuer framkommer emellertid
att det vid tiden for tillsynen i vissa klasser sker insatser av forebyggande och férhind-
rande karaktédr. Exempelvis framkommer att vissa elever under ldrarens ledning far
trdna pa att ge varandra positiv férstarkning i olika undervisningssituationer, detta
eftersom ldraren har uppmaérksammat att eleverna ofta ger varandra negativa kommen-
tarer. Av intervjuer framgar emellertid att det inte sker nagot skolgemensamt arbete
avseende "sankningar” trots att det férekommer att elever behandlar varandra okam-
ratligt. Daremot framkommer av intervjuer att skolan under f6rra ldsaret gjorde en
skolgemensam insats kring elevernas sprakbruk, en atgérd som enligt personalen upp-
skattades av bade skola och hem och som dértill gav positivt resultat.

Vidare framkommer av intervjuer med elever och personal att det férekommer mobb-
ning och krdnkningar elever emellan under skoltid och under bussresorna till och fran
skolan. Trots detta har inte personal och elever tillsammans utarbetat skolgemensamma
ordningsregler for att fértydliga hur man ska vara mot varandra for att skolan ska vara
en trygg milj6 for alla elever. Enligt rektorn genomférs heller inte vid tiden for tillsyns-
besdket ndgra insatser for att bussresorna ska bli tryggare for eleverna, varken fran
kommunens sida eller fran skolans. Skolinspektionen finner detta anmérkningsvart
med tanke pa att skolehs personal har kinnedom om att det finns flera elever som kin-
ner oro och som dven upplever att de blir utsatta for krdnkningar av andra elever under
resorna. Emellertid framkommer under tillsynens géng att rektorn har pabdrjat ett ar-
bete for att tillsammans med representanter fér bussbolaget, kommunens skolskjuts-
samordnare samt berérda vardnadshavare och elever komma tillrdtta med problemen
pa skolbussen. Skolinspektionen ser positivt pa att reltorn tagit detta initiativ.

Infér utvecklingssamtalen fér eleverna svara pa frdgor om hur de trivs pa skolan och
elevens trygghet och trivsel tas upp under utvecklingssamtalet. Ddremot sammanstélls
inte elevernas svar pa klass- eller skolniva enligt rektorn. Resultaten anvénds heller inte
i arbetet med att kartldgga skolans behov av insatser for att motverka krankande be-
handling av elever.

Skolan har en plan mot krdnkande behandling som géller ldsdret 2013/14. I planen be-
skrivs bland annat rutiner fér akuta hindelser, ansvarsfordelningen samt vissa fore-
byggande insatser av allmédn karaktér. Emellertid saknas i planen konkreta uppfolj-
ningsbara mal och atgarder for det forebyggande och forhindrande arbetet kopplat till
skolans kartlagda behov. Det framgar heller inte av planen att skolan anvint resultatet
av genomfdrda trivselenkéter for att fa en bild éver vad skolan behéver arbeta med fér
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att motverka krénkande behandling, langsiktigt och under det kommande aret. Vidare
redovisas inte i skelans plan mot krénkande behandling hur féregaende ars atgéarder
har genomforts. Under rubriken Uppféljning och utvardering redovisas enbart att det
genomfors elevenkater varje ar och foraldraenkéter vartannat ar samt att elevernas
trivsel foljs upp vid utvecklingssamtalet.

Skolinspektionen beddmer att skolan inte bedriver ett systematiskt och malinriktat
arbete for att férebygga och férhindra krdnkande behandling. Vidare uppfyller inte
skolans plan mot krankande behandling férfattningarnas krav och skolan saknar ord-
ningsregler.

Foérfattning

5 kap. 5 § skollagen
6 kap. 6, 7, 8 och 10 §§ skollagen

Sarskilt stod

Beddmning
Vasterviks kommun méste vidta féljande atgdrd for att férbdtira arbetet inom bed m-
ningsomradet Sarskilt st6d.

- Sikerstilla att studiehandledning pa modersmaélet ges till elever som har behov
av det.

Motivering
Av skolforordningen framgar att en elev ska fa studiehandledning pé sitt modersmal
om eleven behéver det.

I Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2009:15) med kommentarer f6r utbildning av ny-
anlanda elever, betonas vikten av att skolan arbetar medvetet med att underlitta laran-
det i alla &mnen fér den nyanldnda eleven.

Tillsynen visar att det i Himalajaskolan finns elever som inte ges studiehandledning pa
modersmalet, trots att det finns ett behov av det.

Skolinspektionen konstaterar mot bakgrund av detta att inte alla elever som behéver
studiehandledning pa modersmalet far detta.

Férfattning
5 kap. 4 § skolférordningen

Beddmning och betygsséitning

Bedémning
Visterviks kommun madste vidta fdljande atgarder for att férbattra arbetet inom be-
démningsomradet Beddmning och betygssittning.

- Sikerstélla att varje elevs kunskapsutveckling bedéms utifran kursplanernas
krav.
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- Sikerstilla att det i de skriftliga individuella utvecklingsplanerna tydligt fram-
gar vilka insatser som skolan beh&ver géra for att eleven ska na kunskapskra-
ven och i dvrigt utvecklas sa langt som mojligt.

Motivering

Kunskapsutveckling utifrin de nationella kursplanernas krav

Av laroplanen framgar att ldraren utifran kursplanernas krav allsidigt ska utvirdera
varje elevs kunskapsutveckling. I kursplanerna anges syfte och centralt innehéll och
kunskapskraven anger kunskapsnivan fér godtagbara kunskaper och {6r de olika be-
tygsstegen.

Tillsynen av Himalajaskolan visar att rektorn inte féljer upp om eleverna natt de nat-
ionella kunskapskraven i arskurs 3, varken pa individniva eller pa skolniva. Rektorn
foljer heller inte upp om eleverna fatt den undervisning de behéver for att kunna na
dessa krav. Skolan har konkretiserat de nationella kunskapskraven och formulerat egna
lokala mal fér respektive &mne och arskurs. Dessa konkretiserade mal anges i de skrif-
tiga omddmen som ingdr i elevens skriftliga individuella utvecklingsplan. I de skriftliga
omddmena beskriver och bedémer I&rarna elevens kunskapsutveckling i relation till
den undervisning som bedrivits under den aktuella perioden, men ldrarna gor ingen
bedémning av varje elevs kunskaper i relation till kursplanernas kunskapskrav i sam-
band med att eleven ldmnar arskurs 3.

Skolinspektionen beddmer att elevernas kunskapsutveckling inte utvirderas utifran
kunskapskraven i arskurs 3.

Skriftliga individuella utvecklingsplaner

Skriftliga individuella utvecklingsplaner utgor en del i skolans fortlpande arbete med
att informera elever och virdnadshavare om elevens kunskapsutveckling. Av skollagen
framgar att lédraren vid utvecklingssamtalet, i en skriftlig individuell utvecklingsplan,
ska ge omd6men om elevens kunskapsutveckling i férhallande till kunskapskraven i de
dmnen som eleven far undervisning i. Utvecklingsplanen ska ocksa sammanfatta vilka
insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i évrigt utvecklas sa
langt som mdéjligt inom ramen for ldroplanen.

Av Skolverkets allminna rdd (SKOLFS 2013:163) med kommentarer om utvecklings-
samtalet och den skriftliga individuella utvecklingsplanen framgar att den framatsyf-
tande planeringen stéller krav pa skolans ansvar genom att lararen tydligt redovisar for
eleven och vardnadshavaren vad skolan gér {61 att stédja och stimulera elevens fort-
satta kunskapsutveckling sé att eleven nar framgang i skolarbetet. Det dr viktigt att den
framatsyftande planeringen innehller realistiska malsdttningar for eleven.

Lérarna pa Himalajaskolan genomfér utvecklingssamtal varje termin. Tidigare ldsar
utarbetades skriftliga individuella utvecklingsplaner f&r eleverna i samband med varje
utvecklingssamtal. Detta lasar kommer skriftliga individuella utvecklingsplaner att
utarbetas i samband med utvecklingssamtalet varen 2014. Av intervjuer framgar att
eleverna inte vet vad de ska gora for att nd kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa
langt som méjligt.
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Skolinspektionen har tagit del av nagra exempel pa utvecklingsplaner uppréttade un-
der varterminen 2013. I den framatsyftande delen framgar inte konkret och tydligt vilka
insatser som skolan ska vidta for att eleven ska nd kunskapskraven och i vrigt utveck-
las 53 lingt som méjligt inom ramen for laroplanen. Istéllet 1dggs i planerna stort ansvar
pa elev och vardnadshavare. Exempelvis har en elev som mal att “fortsdtta att utveckla
den verbala féormagan” och “ta ansvar for skolarbetet och hemuppgifterna”. Enligt pla-
nen ska malen uppnés genom att “eleven tar ansvar med stéd av hem och lirare”.

Skolinspektionen bedémer att skolans skriftliga individuella utvecklingsplaner inte dr
utarbetade enligt forfattningarnas krav. Eleverna far inte i tillricklig omfattning veta
vad de behdver utveckla fér né sa langt som méjligt utifran kursplanernas kunskaps-
krav och skolans ansvar for elevernas fortsatta kunskapsutveckling framgar inte tyd-

ligt.

Farfattning

10 kap. 13 § skollagen

Lgr 11, 2.7 Bedémning och betyg
Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar

Lgr 11, 3 Kursplaner

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbi'ldningen

Beddmning
Vasterviks kommun maste vidta f6ljande atgédrder f6r att férbéttra arbetet inom be-
démningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Setill att rektorn tar sitt ansvar som pedagogisk ledare och verkar for att ut-
bildningen planeras och utvecklas med inrikining att uppfylla de nationella
malen.

- Se till att rektorn tar ansvar fér att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete
som bestér i planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen samt att
kvalitetsarbetet dr dokumenterat.

Motivering

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas och samordnas av
en rektor. Rektorn ska sérskilt verka for att utbildningen utvecklas. Enligt skollagen
ansvarar rektorn for att ett systematiskt kvalitetsarbete genomférs vid enheten. Inrikt-
ningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de nationella mal som finns fér
utbildningen uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Laroplanen anger att rektorn, som pedagogisk ledare och chef for ldrarna och ovrig
personal i skolan, har det vergripande ansvaret f0r att verksamheten som helhet inrik-
tas mot de nationella malen. Rektorn ansvarar for att skolans resultat f6ljs upp och ut-
varderas i forhillande till de nationella malen och kunskapskraven.

Rektorn pa Himalajaskolan dr rektor for tvd grundskolor, forskolechef for tre férskolor
samt ansvarig for tva fritidshem. Rektorn delar sin tid mellan de olika verksamheterna.
Detta innebar att rektorn finns pa Himalajaskolan i genomsnitt 1,5 dag per vecka, déar-

utodver dr dock rektorn enligt ldrarna tillgénglig f6r personalen via mail och telefon. Av
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intervjuer framgar att rektorns fokus ar att f6lja upp enskilda elevers sociala skolsituat-
ion och att pedagogiska och undervisningsnira fragor inte har prioriterats av rektorn.
Detta trots att skolan exempelvis ar 2013 har mycket laga kunskapsresultat pa nation-
ella &mnesprov i drskurs 3. Av intervjuer framgar att lirama efterfrdgar ett mer aktivt
pedagogiskt ledarskap fran rektorn, exempelvis uppger larare som har arbetat kort tid i
yrket att det finns behov av mer stéd i det dagliga arbetet. Vidare framgdr att Iararna &r
hanvisade till att ge varandra pedagogisk ledning.

Av tillsynen framgar flera exempel pa att rektorn vid tiden for denna tillsyn inte har
tagit sitt rektorsansvar fullt ut, exempelvis har inte rektorn tydliggjort att ldrarna ska
beddma om elever i drskurs 3 har nétt kunskapskraven. Vidare &r inte elevernas ratt till
undervisning av behériga larare utgangspunkt nir rektorn beslutar om ldrarnas tjdnste-
fordelning. Rektorn har heller inte utrett om skolans nyanldnda elever ska & undervis-
ning i svenska som andra sprak istdllet fér i svenska, trots att det enligt intervjuerna
kan finnas ett sidant behov.

Himalajaskolan dokumenterar sitt kvalitetsarbete i en kvalitetsredovisning. Den sen-
aste avser ldsaret 2012/13. Av kvalitetsredovisningen framgar vissa kunskapsresultat
men dokumentationen av kvalitetsarbetet ger ingen samlad bild av skolans resultat.
Den visar heller inte hur skolan arbetar for att utveckla verksamheten. De resultat som
redovisas dr exempelvis resultat pa de nationella &mnesproven i arskurs 3 och arskurs 6
for aren 2012-2013. Vidare redovisas for aren 2012-2013 andelen elever som natt kun-
skapskraven i rskurs 6. Dock finns ingen sammanstillning dver andelen elever som
natt kunskapskraven i rskurs 3. For drskurs 6 redovisas dven hur betygen fordelades
inom olika &mnen varen 2013. Men det finns inga analyser av redovisade kunskapsre-
sultat exempelvis kopplat till den skillnad i betyg som finns mellan olika Zmnen. Vi-
dare saknas i kvalitetsredovisningen konkreta atgédrder som syftar till att utveckla ut-
bildningen och forbattra skolans resultat.

Enligt rektorn &r skolans kvalitetsarbete eftersatt. Det saknas en struktur for det syste-
matiska kvalitetsarbetet och resultaten sammanstélls inte, ddrtill gérs inga analyser och
pa skolan saknas konkreta atgérder for att utveckla utbildningen. Rektorn férklarar
detta med att skolan under de senaste dren genomgatt ett antal féréndringar och rek-
torns fokus har flyttats frin det vardagliga utvecklingsarbetet till andra fragor, bland
annat har arbetet med att f4 personal och elever fran tre olika skolor att bli en skolenhet
prioriterats.

Sammantaget bedomer Skolinspektionen att det finns brister i skolenhetens pedago-
giska ledarskap och i det systematiska kvalitetsarbetet. Det pedagogiska arbetet leds
och samordnas inte av rektorn och vidare tar inte rektorn ansvar for att det vid skolen-
heten bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som bestar i planering, uppféljning och
utveckling.

Férfattning

2 kap. 9 § skollagen

4 kap. 4-6 §§ skollagen

Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar
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Ledningsstruktur och organisering av utbildningen

Beddmning
Vasterviks kommun maste vidta f6ljande atgérd for att forbittra arbetet inom bed 6m-
ningsomradet Ledningsstruktur och organisering av utbildningen.

- Sédkerstilla att rektorn utgar fran barnets bista vid beslut om tjénsteférdelning.

Motivering

Enligt skollagen &r det rektorn som beslutar om skolenhetens inre organisation. Till
beslut om den inre organisationen hor beslut om tjansteférdelning och hur personalen
ska arbeta utifran vilken utbildning de har. Av skollagen framgéar vidare att i all utbild-
ning och annan verksamhet som ror barn ska barnets bista vara utgangspunkt. Endast
den som har legitimation som ldrare och &dr behérig f6r viss undervisning far bedriva
undervisningen. Fram till 1 juli 2015 finns dock 6vergéngsbestdmmelser som gor det
mojligt f6r dven en obehérig ldrare att bedriva undervisning i viss omfattning.

Tillsynen visar att det finns larare pa Himalajaskolan som undervisar i &mnen som de
inte har utbildning f6r. Aven om det fortfarande finns ett utrymme i forfatmingarna att
anvénda obehériga larare maste, enligt Skolinspektionen, rektorn alltid beakta barnets
bésta. Detta innebér att rektorn har en skyldighet att organisera utbildningen p3 ett
sddant satt att elevernas ritt till undervisning av behdriga larare dr den priméra ut-
gangspunkten for tjinsteférdelningen pa skolan. Det sitt som undervisningen r orga-
niserad i &rskurserna 1-3 medfér att elever under ett par ar av sin grundskoletid, i vissa
amnen, undervisas av ldrare som saknar behorighet att undervisa i dessa &mnen. Detta
trots att det finns lirare anstéllda pa skolan med sddan behdrighet.

Skolinspektionen bedomer att rektorn inte beslutar om ldrarnas tjansteférdelning med
utgdngspunkt fran barnets bésta d.v.s. att eleverna far undervisning av behériga larare,

Forfattning

1 kap. 10 § skollagen
2 kap. 10 och 13 §§ skollagen

Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens nérvaro

Beddmning
Visterviks kommun maste vidta f6ljande atgérder for att forbattra arbetet inom be-
démningsomradet Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens nirvaro.

- Siékerstilla att eleverna har tillgang till psykolog i saidan omfattning att elever-
nas behov av psykologiska insatser kan tillgodoses.

- Sikerstilla att elevhilsan deltar i skolans férebyggande och hilsofrdmjande ar-
bete.

Motivering

Enligt skollagen ska elevhilsan omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser
ska det finnas tillgéng till skolldkare, skolsko6terska, psykolog och kurator. Vidare ska



Skolinspektionen 2014-01-17
12 (13)
Dnr43-2013:140

det finnas tillgang till personal med sddan kompetens att elevernas behov av special-
pedagogiska insatser kan tillgodoses. Elevhilsan ska framst vara férebyggande och
hélsofrdmjande.

Under det pagéende ldsaret har Himalajaskolan haft tillgang till kommunens centrala
elevhilsa som bestatt av specialpedagog, kurator samt skolldkare. Skolans tillgang till
specialpedagogiska insatser dr, férutom specialpedagogen inom den centrala elevhal-
san, en lokal specialpedagog. Den lokala specialpedagogen ingar inte i skolans elevhil-
soteam och deltar vanligen inte vid deras mdéten utan arbetar féretrddesvis med insat-
ser riktade mot barn och yngre elever.

Under storre delen av hostterminen 2013 har inte Himalajaskolans elever haft tillgang
till skolskoterska och skolpsykolog. Det &r forst fran den 1 december 2013 som skolans
elever fatt tillgang till skolskoterska. En konsekvens av den bristande tillgangen till
skolskoterska och psykolog dr att pagaende utredningar i elevdrenden har dragit ut
orimligt pa tiden. Vid tiden f&r tillsynsbeséket har skolan informerats om att de fatt
viss tillgéng till skolpsykolog om &n i mycket begransad omfattning. Enligt intervjuer
med rektorn och med representanter for skolans elevhilsa motsvarar inte tillgdngen till
psykolog skolans behov. Exempelvis har skolan behov av att ytterligare psykologiska
utredningar gors. Vidare framgdr av intervjuer att elevhilsan inte bedriver ett férebyg-
gande och hilsofrimjande arbete vid skolan. Detta trots att det finns elever som har
stora inldrningssvarigheter och att det férekommer mobbning och krankande behand-
ling bland eleverna.

Skolinspektionen bedémer att eleverna inte har tillgang till den elevhilsa som de har
rétt till samt att elevhilsan inte arbetar férebyggande och hilsofrémjande.

Forfattning
2 kap. 25 § skollagen

I drendets slutliga handlaggning har undervisningsrad Johan Nilsson och utredare
Camilla Landgren deltagit.
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla hu-
vudmaén. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse f6r en god larandemilj6 och
for elevers méjligheter att nd malen for verksamheten. Tillsynen inriktas mot tre hu-
vudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och utveckling av utbildningen
samt enskild elevs ritt. For enskilda huvudmain granskas dven huvudmannaskap och
godkidnnande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad pa hur
kommunen tar sitt ansvar f6r verksamheten. I de fall fritidshem finns vid fristdende
skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Forskolor som drivs av enskilda huvudmén
har fatt sitt tillstand av kommunen och det dr ddrmed kommunen som har ansvaret for
tillsyn av dessa.

Alla skolenheter bestks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dir Skolinspekt-
ionen bedomer att det dr ldgre risk for problem och brister granskas farre delomraden
och bestken gors under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas inom samtliga be-
démningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig p4 dokument som exempelvis plan mot krdnkande behandling,
kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella uppf6ljningssy-
stem, besck i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform ger Skolinspektionens
granskning inte ndgon heltidckande bild av verksamheten utan ska ses som en bild vid
det aktuella granskningstillfdllet inom de omraden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedémningar i ett beslut. Redovisningen
gors i form av avvikelserapportering vilket innebér att det endast dr de bedémnings-
punkter dér det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For kommuner bedéms
dven ansvarstagandet som helhet f6r den utbildning kommunen bedriver. nnan ett
beslut faststélls ges alltid huvudmé&nnen méjlighet att ta del av och ldamna synpunkter
pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar {6r att komma till-
ratta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgdrder som har vidtagits i
for att dtgarda bristerna. For att f6lja upp huvudménnens arbete kan flera bestk eller
andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen ocksa vill se effekter av de atgérder
som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens webbplats
www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



