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Tillsyn i Ramnerédsskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Uddevalla kommun under léséret
2013/2014. Vid tillsynen besdker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kom-
munen.

Rammnerddsskolan besoktes av Skolinspektionen den 18-19 december 2013.

Fakta om skolan

Ramnerddsskolan dr en skola for elever i arskurserna 7-9. Pa skolan, som ligger
i Uddevalla centralort, gar cirka 280 elever, varav sex elever ar mottagna i
grundsirskolan. Vid skolan finns en férberedelseklass for elever som ér nyan-
landa till Sverige. Den pedagogiska personalen &r férdelad pa tvé arbetslag.
Skolan leds av en rektor.

Skolverkets officiella statistik visar att 60 procent av de elever som gick ut ars-
kurs 9 varen 2013 hade natt kunskapskraven i alla &mnen, att jamféra med 77
procent som &r riksgenomsnittet. Bland flickorna var andelen 65 procent och
bland pojkarna 57 procent. Samma ar var 82 procent av de elever som gick ut
arskurs 9 behériga till ndgot nationellt program i gymnasieskolan. 84 procent
av flickorna var behériga till nagot nationellt program. Bland pojkarna var
motsvarande andel 81 procent. Det genomsnittliga meritvirdet ar 2013 var 197
poing att jaimfora med genomsnittet for riket som var 213 poéng. Bland flick-
orna var det genomsnittliga meritvardet 202 poang och bland pojkarna 193 po-
ing .

Helhetsbedomning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister vid Ramnerddsskolan som gor
att alla elever inte far den utbildning de har rétt till. Under rektors ledning
maste det skapas en tydlighet och samsyn kring en rad centrala omraden i ele-
vernas utbildning. Vilken kvalitet det dr pa elevernas utbildning ér till stor del
avhingigt vilka lirare eleverna méter i sin vardag. Bland annat &r det skillnad
pa elevernas majlighet till inflytande &ver sin utbildning. Det finns ocksd stora
variationer betraffande i vilken omfatining eleverna informeras om grunderna
for betygsatiningen och i vilken grad det &r studiero pa lektionerna. For att na
en gemensam, malinriktad, hallning i skolans arbete ricker det inte att via do-
kument, som exempelvis likabehandlingsplanen, enas om hur man ska arbeta.
Det méste ocksa finnas system for att sikerstalla att alla planerade insatser ge-
nomférs i alla elevgrupper och rutiner for att folja upp om insatserna far av-
sedd effekt. Skolinspektionen bedémer att rektor méaste ta ytterligare ansvar for
att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete i verksamheten, som bland annat
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ska omfatta resultaten av vardegrundsarbetet. En annan viktig grund i ett sys-
tematiskt kvalitetsarbete dr att en verksamhet analyserar kunskapsresultaten.
Det finns exempel pa pagaende kvalitetsarbete vid Ramnerddsskolan, exem-
pelvis gors en satsning pa lasforstaelse. Dock saknas vid skolan i hog grad ana-
lyser av kunskapsresultaten, vilket forsvarar arbetet med att vidta dtgdrder pa
skolniva, i syfte att ka elevernas maluppfyllelse.

Inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet behdver Ramnerédsskolan
ockséa folja upp, utvérdera och analysera sitt arbete med individanpassning och
sarskilt stod. Tillsynen visar pa brister i arbetet med elever i behov av sdrskilt
stod. Likasa finns det elever som litt nér kunskapskraven som inte ges tillrick-
lig ledning och stimulans fér att utvecklas vidare.

Vid Ramnerddsskolan har inte alla elever en skolvardag som préglas av studie-
ro. Detta paverkar elevernas moéjligheter att utvecklas sa langt som méjligt
inom ramen fér laroplanen. Trots att skolan vidtagit atgarder for att skapa stu-
diero, bland annat via en gemensam struktur for hur lektionerna inleds, kvar-
star problemet med bristande studiero under vissa lektioner. Skolans rektor,
larare och elevhilsan méaste darfor analysera orsakerna till den bristande studi-
eron och vidta ytterligare atgérder for att komma tillrdtta med problemet. I
miljder dar studiero saknas Gkar ocksé risken for att elever utsétts for krin-
kande behandling.

Nedan féljer en mer detaljerad redogorelse for de brister som Skolinspektionen
kunnat konstatera vid sin tillsyn samt de ingripanden som Skolinspektionen
funnit befogade med anledning av de konstaterade bristerna.

Skolinspektionens ingripande

Féreldggande

Skolinspektionen foreligger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Uddevalla
kommun att vidta nedanstiende atgdrd/atgdrder for att avhjalpa pétalade bris-
ter. De vidtagna atgérderna ska senast den 28 april 2014 redovisas for Skolin-
spektionen.

Undervisning och ldrande

Beddmning
Uddevalla kommun maste vidta f6ljande atgarder for att férbéttra arbetet inom
bedémningsomréadet Undervisning och larande.

- Lérarna ska anpassa undervisningen efter elevernas behov och forut-
satmingar.

- Larama ska ge elever som latt nar kunskapskraven som minst ska upp-
nés ledning och stimulans for att na lingre i sin kunskapsutveckling
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Motivering

Enligt skollagen ska utbildningen framja alla elevers utveckling och larande
samt en livslang lust att lira. Vidare anger skollagen att utbildningen ska ta
hansyn till elevers olika behov och elever ska ges stéd och stimulans sé att de
utvecklas s langt som mojligt. Elever som latt nar de kunskapskrav som minst
ska uppnas ska ges ledning och stimulans for att kunna na langre i sin kun-
skapsutveckling. Enligt liroplanen ska undervisningen anpassas till varje elevs
forutsattningar och behov. Liraren ska ta hiansyn till varje enskild individs be-
hov, forutsitiningar, erfarenheter och ténkande.

Elever siger vid intervjuer att det finns nagra &mnen dar de upplever att plane-
ringen ir gemensam for alla elever och att de inte far mojlighet att arbeta vidare
nir de ar klara med de uppgifter som hela klassen har fatt, &ven om de har latt
for amnet. Vidare siger elever att deti de amnen dér de behover lite mer tid pa
sig kan vara svart att fa hjilp i den ordinarie undervisningen och att eleverna
da kan bli tipsade om att g4 till den sa kallade laxhjalpen. Enligt elever kan det
vid laxhjélpen vara larare som 4r utbildade i andra &mnen &n de man behover
hjalp med, vilket gor att det inte kidnns som att det ger s mycket att ga dit.

Vid intervju siger lirare att det finns méanga elever som ar i behov av mycket
stod och lirama kénner att de inte réacker till i férhallande till vad de vill astad-
komma. Vidare siger ldrare att de férsoker fa med sd manga elever som mojligt
sa att de n&r minst betyget E och att detta kan ga ut 6ver de som skulle kunna
né langre i sin kunskapsutveckling. Larare uppger att de vet hur det ska vara
med individanpassning och extra stimulans men att de inte hinner med d4 ar-
betsbelastningen upplevs som for stor. I den enkit som Skolinspektionen ge-
nomfort infor tillsynen har lararna fatt ta stillning till pastdendet “Jag har ut-
rymme att ge stimulerande uppgifter till alla elever”. 40 procent av de ldrare
som svarat pé enkéten har da valt svarsalternativet ”Stdmmer ganska daligt”.

Vid intervju framkommer att representanter for elevhilsan upplever att det ar
manga elever som inte forstir undervisningen. Enligt elevhdlsan dr undervis-
ningen inte tillréickligt anpassad utifran elevernas olika férutsdttningar. Rektor
uppger vid intervju att fokus varit pa att fa med alla elever i undervisningen
och att spannvidden i elevgrupperna kan fa negativa effekter for dem som be-
hover extra utmaningar. Rektor sager att graden av individanpassning kan
bero pa vilket &mne och vilken Iarare det ar. Enligt rektor varierar arbetet med
individanpassning mycket mellan lirarna. Vidare sager rektor att det darfor
konstruerats checklistor for [irarna som ett sitt att hoja deras medvetenhet om
sitt ansvar att individanpassa.

Av utredningen framgar att undervisningen vid Ramnerddsskolan inte i till-
riacklig utstrickning anpassas efter elevers behov och férutsatiningar. Exem-
pelvis framkommer att alla elever som létt nar kunskapskraven som minst ska
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uppnas i skolan inte ges den ledning och stimulans de behdver for att na lingre
i sin kunskapsutveckling. Verksamheten uppfyller ddrmed inte forfatmingar-
nas krav och huvudmannen féreldggs att avhjalpa bristerna.

Forfattning
1 kap. 4 § och 3 kap. 3 § skollagen

Lgr 11, 1 Skolans vardegrund och uppdrag, En likvirdig utbildning och 2.2
Overgripande mél och riklinjer, Kunskaper

Grundliggande varden och inflytande

Beddmning
Uddevalla kommun méste vidta f6ljande atgérd for att férbéttra arbetet inom
bedémningsomradet Grundldggande varden och inflytande.

- Eleverna ska ha ett reellt inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och
undervisningens innehall.

Motivering

Av skollagen framgar att elever ska ges inflytande ver utbildningen. De ska
fortlpande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbild-
ningen och héllas informerade i fragor som rér dem. Informationen och for-
merna f6r elevernas inflytande ska anpassas efter deras alder och mognad. En-
ligt laroplanen ska lararen svara for att alla elever far ett reellt inflytande pa
arbetssitt, arbetsformer och undervisningens innehall samt se till att detta in-
flytande 6kar med stigande alder och mognad. Undervisningen ska bedrivas i
demokratiska arbetsformer. Enligt laroplanen har rektor ett sirskilt ansvar for
att skolans arbetsformer utvecklas sa att ett aktivt elevinflytande gynnas.

Elever ger vid intervjuer exempel pa dmnen dér de tillsammans med lararen &r
med och planerar hur de ska arbeta {6r att na kunskapskraven. Dock siger ele-
verna att det finns flera &mnen dar det inte ser ut pa samma satt och rdknar
upp ndgra damnen dar de upplever att de inte har nagot inflytande 6ver under-
visningen. Enligt eleverna beror méjligheten att paverka undervisningen och
dess innehall pa vilken larare de har.

Lirare sdger vid intervju att de nya kursplanerna gett en stress som gor att de
inte hinner involvera eleverna i planeringen och att méjligheten att ge eleverna
inflytande ser olika ut i olika &mnen, exempelvis beroende p& hur det centrala
innehallet i kursplanerna &dr utformat. Vidare sdger larare att de skulle vilja ge
eleverna mer inflytande. I den enkit som Skolinspektionen genomfort infér
tillsynen har Jararna fatt ta stallning till pastaendet “Eleverna ér med och pa-
verkar undervisningens innehall”. Mer an hilften av ldrarna har da valt svars-
alternativet “Stammer ganska daligt”.
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Skolans rektor siger att det finns mycket att jobba med betriffande elevernas
ratt till inflytande och att det finns en variation i lirargruppen betriffande hur
mycket inflytande eleverna far.

Av utredningen framgar att alla elever inte har ett reellt inflytande pa arbets-
sitt, arbetsformer och undervisningens innehall. Verksamheten uppfyller inte
forfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs att avhjalpa bristen.

Forfattning
1 kap. 10 § och 4 kap. 9 § skollagen

Ler 11 1 Skolans virdegrund och uppdrag, Rattigheter och skyldigheter, 2.3
Overgripande mél och riktlinjer, Elevernas ansvar och inflytande, 2.8 Rektorns
ansvar

Trygghet och studiero

Beddmning
Uddevalla kommun maéste vidta atgarder for att forbéttra arbetet inom bed6m-
ningsomradet Trygghet och studiero.

- Skolmiljon ska préglas av trygghet och studiero

Motivering

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett saidant stt att alla elever till-
forsikras en skolmiljé som préglas av trygghet och studiero. Enligt férarbetena
till skollagen maste utbildningen utformas sa att den dagliga verksamheten pé
skolenheterna tillforsakrar eleverna trygghet och studiero. Det dr skolans, och
ytterst rektorns, ansvar att skapa trygghet och studiero i skolan. Att skapa en
miljé som bygger pa respekt och delaktighet utgér grunden for en trygg och
utvecklande studiemiljo (jfr prop. 2009/10:165 s. 320 och 679). Enligt laroplanen
ska skolan striva efter att vara en levande social gemenskap som ger trygghet
och vilja och lust att ldra.

Vid intervjuer séger elever att studieron varierar mellan olika klasser och &m-
nen. Nagra elever sager att det oftast dr studiero, medan andra séiger att det &r
stokigt ndgon géng varje dag. I nagon klass upplevs det som stdkigt pa alla
lektioner. Enligt eleverna kan tidpunkten pa dagen, nér lektionen ligger pa
schemat, vara avgérande for studieron, dock siger eleverna att det framst beror
pé ldraren om det ar lugnt i klassrumimet eller inte. Eleverna séger att lararna
gor pa olika sitt for att uppratthalla ordningen i klassrummet. Vissa larare ig-
norerar att elever stor medan andra séger till nagra ganger eller kor ut dem
som pratar ur klassrummet. Nagra elever sager att de séllan pratar med lararna
om studiero, vad det finns for regler och hur de ska skapa bra arbetsro medan
andra elever ger exempel pd att dessa fragor regelbundet diskuteras. Under
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vissa lektioner har eleverna fasta platser vilket de siger gor att det fungerar
battre, medan de pa andra lektioner sjdlva bestimmer var de ska sitta.

Lidrare séger vid intervju att studieron inte ir s& bra alla génger, vilket de ocksa
uppger att de kunnat ldsa sig till i en enkét som gjorts vid skolan. Vidare sdger
larare att de fors6ker ringa in problemen och komma fram till vad de kan géra
for att det ska bli battre i klasser déar det &r lite stokigt. Dock sager lararna att
arbetet med att skapa studiero inte utvirderas gemensamt pa skolan, utan att
man pratar om det i framfr allt arbetslaget. Vidare sidger ldrare vid intervju att
de kiénner igen det eleverna beréttar, att det ar avgdrande for studieron vilken
vuxen som eleverna moter. Lirare sdger att de ar restriktiva med att visa ut
elever ur lektionssalen, vilket de upplever kan fa till f6ljd att elever stor sina
klasskamrater.

Enligt representanter f6r elevhilsan finns det variation mellan olika lirares
formaga att skapa studiero. Vidare séger de att fragan diskuterats och att rektor
gdrna ser att personal fran elevhilsan ror sig ute i klassrummen och skapar sig
en uppfattning om hur undervisningen fungerar.

Rektor sager vid intervju att det hosten 2012 var oroligt i arskurs 7 i bérjan av
lasaret. Enligt rektor upprittade skolan da ett dtgidrdsprogram pa gruppniva
och lirare fick handledning av specialpedagog i syfte att atgarda problemet.
Enligt rektor satsar skolan nu mycket tid pa teambuilding i de nya sjuorna i
inledningen av lasaret. Vidare sager rektor att hur liraren &r som ledare i klass-
rummet ar avgdrande for studieron och att det varierar mellan olika lérare i
detta arbete.

Utredningen visar att studieron brister i vissa klasser och under vissa lektioner.
Trots att rektor och personal vidtagit atgarder for att komma tillrdtta med bris-
tande studiero kvarstar problemet i vissa klasser och vid vissa lektioner. Rektor
och personal maste darfor analysera orsakerna till detta och vidta ytterligare
atgarder i arbetet med att skapa studiero for alla elever. Det ér varje elevs ritt
att fa sin utbildning i en god studiemilj6. Verksamheten uppfyller darmed inte
forfatiningarnas krav och huvudmannen forelaggs att avhjalpa bristen.

Forfattning
5 kap. 3 § skollagen

Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag, God milj6 for utveckling och Ia-
rande

Sérskilt stéd

Beddmning
Uddevalla kommun maste vidta foljande atgarder {or att forbattra arbetet inom
bedémningsomradet Sarskilt stod.
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- Rektor ska se till att behovet av sarskilt stod skyndsamt utreds

- Av atgiirdsprogrammen ska framga vilka behoven &r, hur de ska tillgo-
doses och hur atgarderna ska f6ljas upp och utvarderas

- Skolan ska ge studiechandledning pa modersmalet till elever som har
behov av det

Motivering

Om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet pa ett nationellt
prov, genom uppgifter frén larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat sétt framkommer att det kan befaras att en elev
inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska detta enligt
skollagen anmiilas till rektorn. Rektorn ska se till att elevens behov av sérskilt
stéd skyndsamt utreds. Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte &r uppen-
bart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev &r i behov av sérskilt stod,
ska han eller hon ges sddant stdd. Ett atgidrdsprogram ska utarbetas for en elev
som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska det framga vilka behoven dr, hur
de ska tillgodoses och hur dtgérderna ska f6ljas upp och utvirderas. Enligt
skolférordningen ska en elev fa studiehandledning pa sitt modersmél, om ele-
ven behover det.

Larare sager vid intervju att de upplever att arbetet med att uppritta atgdrds-
program tar mycket tid och att det varit svart att fa till stand de utredningar
som ska goras infor upprittandet av dtgardsprogrammen. Vidare sager ldrare
att det blivit battre struktur pa arbetet kring atgérdsprogram detta lasér, men
att det fortfarande &r vintetid p& upp till flera veckor om man vill fa hjélp av
specialpedagogen vid utredningar. I den enkit Skolinspektionen genomfort
infér tillsynen har lararna fatt ta stallning till pastadendet "Om det framkommer
att en elev pé skolan har behov av sérskilt stod utreds det snabbt”. 54 procent
av de svarande har da valt svarsalternativet "Stimmer ganska daligt”. Repre-
sentanter for elevhilsan sdger att kompetensen kring att utarbeta atgérdspro-
gram behover forbittras vid skolan. Enligt elevhélsan har det varit ett fokus pa
formalia och det finns enligt elevhélsan brister i atgardsprogrammens innehall.
Det stora antalet elever som &r i behov av atgardsprogram gor enligt elevhilsan
att det tar lang tid innan alla elever hunnit utredas ordentligt.

Vid intervju siger rektor att de atgardsprogram som har skickats in till Skolin-
spektionen inte nar upp till kraven i lagen. Enligt rektor har dtgirdsprogram-
men blivit bittre den senaste tiden tack vare att lararna kunnat fa handledning i
arbetet. Rektor siger ocksé att det finns elever som far betyget F utan att det
gjorts en utredning av elevens eventuella behov av sdrskilt stod. Enligt rektor
beror detta pa att det tagit en stor del av terminen att ldra kinna de nya elever-
na i arskurs 7, men att skolan utreder och skriver atgérdsprogram i den takt de
hinner.
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De atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av ar av varierande kvalitet.
Det finns exempel pé atgardsprogram dér elevens behov ér otydligt beskrivna.
Ett exempel pa detta &r ett atgardsprogram dér de &mnen eleven riskerar att
inte fa betyg i rdknas upp och dar det framgar att eleven tycker att skolarbetet
blivit svérare trots att eleven laser laxor och repeterar hemma. Dock framgéar i
itgardsprogrammet inte vilka elevens behov av sérskilt stod ar. Iflera at-
giardsprogram finns exempel pa atgarder som ar av allmén karaktdr, som ex-
empelvis ”ga pa laxhjilp” och “fortsitta repetera hemma och gora laxorna”. 1
négra av atgardsprogrammen framgar inte hur atgérderna ska féljas upp och
utvdrderas.

Vid intervju séger ldrare att en av forklaringarna till skolans meritvarde &r att
eleverna har svart med spraket. Elevhilsan siager vid intervju att undervisning-
en dr for svar for vissa elever pa grund av att de har svart att forsta det sprak
lirarna anvinder. Enligt rektor dr det en fordel att en av kommunens forbere-
delseklasser och modersmalsenheten finns vid skolan, vilket skapar forutsatt-
ningar for samarbete mellan de undervisande ldrarna och de modersmalslarare
som ger studiehandledning. Dock sdger rektor att skolan saknar de resurser
som krévs for att ge studiehandledning utifran alla elevers behov eftersom det
finns ett storre behov av studiehandledning &n vad skolan kan tillgodose.

Av utredningen framgar att det finns brister i Ramnerddsskolans arbete med
elever i behov av sirskilt stéd. Det finns elever som far betyget F utan att sko-
lan, skyndsamt och innan betyget satts, utrett elevernas eventuella behov av
sarskilt stod. Likasa finns det en vantetid till elevhalsans kompetenser nir la-
rarna ska samréda med elevhilsan vid utredningar av elevers stédbehov. At-
girdsprogrammen anger inte alltid vilka elevens behov &r, hur de ska tillgodo-
ses och hur atgarderna ska f6ljas upp och utviarderas. Nir elevens behov av
stodatgirder inte framgar gar det inte att utldsa om de atgarder som presente-
ras &r relevanta. Skolan ger inte studiehandledning pa modersmalet i den om-
fattning som elever har behov av. Verksamheten uppfyller darmed inte forfatt-
ningarnas krav och huvudmannen férelédggs att avhjilpa bristerna.

Férfattning
3 kap. 8-9 §§ skollagen

5 kap. 4 § skolforordningen

Beddmning och betygsséttning

Bedémning
Uddevalla kommun maste vidta f6ljande atgard for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Bedomning och betygssatming.

- Eleverna ska informeras om grunderna for betygssattningen.
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Motivering

Enligt skollagen ska eleverna informeras om de grunder som tillimpas vid be-
tygssittningen. Den som har beslutat betyget ska pa begiran upplysa eleven
och elevens vardnadshavare om skilen for betyget.

Vid intervjuer séger elever att de i vissa dmnen fér reda pa vilket betyg det
kommer att bli i férvég, men att det finns larare som, trots att man fragar, inte
berittar vilket betyget kommer att bli eller férklarar hur de kommer fram ll
sin bedomning. Nagon elev ger exempel pa att det finns larare som sager att
”du far se pa mandag” vilket betyg du far, nar eleven 6nskat fa reda pa det
kommande betyget. Enligt eleverna finns betygskriterier i Unikum (digitalt
program med bedémningsmatriser, individuella utvecklingsplaner och skrift-
liga omddmen) och pa lappar. Elever siger vid intervju att vissa larare gar ige-
nom kraven och andra larare beréttar lite om vad de betyder, om man fragar.
Vidare séager eleverna att det finns flera &mnen dér lararen inte forklarat eller
gatt igenom kunskapskraven och eleverna upplever inte att de vet vad som
krévs for ett visst betyg i de 4mnena. Elever siger vid intervjuer att kunskaps-
kraven finns skrivna pa proven i vissa amnen, att de uppfattar att vissa larare
bara tar hansyn till skriftliga prov i betygsattningen och att det dr svart att veta
vad som galler nar ldrarna gor pa olika satt. Enligt nagra av eleverna siger
vissa larare till ndr man maste komplettera for att inte fa ett F i betyg, medan
andra lirare inte nimner det. Enligt eleverna beror denna variation p& hur en-
gagerade ldrarna &r.

Larare sdger vid intervju att de har utvecklingssamtal med eleverna efter jullo-
vet vilket gor att eleverna i vissa &mnen inte fatt veta vilket betyg de kommer
att fa vid hostterminens slut. Larare sager att de kanner igen att eleverna inte
vet vad som krivs for de olika betygen i alla &mnen och att det inte finns nagon
gemensam héllning vid skolan, och inget gemensamt uppdrag fran rektorn,
kring arbetet med att presentera kunskapskraven och férklara betygsséttningen
for eleverna.

Vid intervju sdger rektor att det utifrdn den gemensamma lektionsstruktur som
finns vid skolan ocksa finns ett mal for varje lektion. Enligt rektor delar lararna
ofta ut kunskapskraven till eleverna, vilket rektor sikerstiller genom att
stimma av matriser och planeringar i Unikum. Dock séger sig rektor kinna till
att det skiftar mellan &mnen och ldrare huruvida kunskapskraven pa ett tydligt
satt bearbetas tillsammans med eleverna.

Av utredningen framgar att eleverna inte, i alla &mnen, i tillracklig utstrackning
informeras om grunderna for betygssatmingen. En forutsattning for att eleven
ska veta vad han eller hon behover utveckla samt om han eller hon blir rattvist
bedomd ar att eleven har kdannedom om kunskapskraven. Verksamheten upp-



Skolinspektionen 2014-02-11
11 (15)
Dnr 43-2013:3777

fyller déarmed inte férfattningarnas krav och huvudmannen férelaggs att av-
hjélpa bristen.

Férfattning
3 kap. 15 och 17 §§ skollagen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddémning
Uddevalla kommun maste vidta foljande atgard for att forbéttra arbetet inom
beddomningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Rektor ska ta ansvar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete
som bestdr i planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen.

Motivering

Enligt skollagen ansvarar rektorn for att det genomfors ett kvalitetsarbete pa
skolenhetsniva som bestar i att systematiskt och kontinuerligt planera, folja
upp och utveckla utbildningen. Inrikiningen pa det systematiska kvalitetsar-
betet ska vara att de mal som finns f6r utbildningen i skollagen och i andra {6-
reskrifter (nationella mal) uppfylls. Kvalitetsarbetet ska genomféras under
medverkan av larare, 6vrig personal och elever. Det systematiska kvalitetsar-
betet ska dokumenteras. Enligt laroplanerna har rektorn ansvar for att skolans
resultat f6ljs upp och utvdrderas i forhallande till de nationella malen och kun-
skapskraven.

Vid intervjuer sager larare att rektor forvéntar sig att emnesgrupperna diskute-
rar kunskapsresultaten och sdker orsaker till att skolan nar de resultat den gor,
dock framkommer vid intervjuer med larare och via dokumentstudier att det
saknas analyser och forslag pa atgarder i syfte att hdja maluppfyllelsen av sko-
lans resultat pa skolniva. Vid intervjutillfallet ar inte lararna bekanta med de
skillnader i resultat mellan elever med svensk och utlindsk bakgrund, som
offentlig statistik pavisar for lasaret 2012/13. Att det ar tva larare pa vissa lekt-
ioner styrs enligt ldrarna inte av att behoven skiljer sig at mellan dmnen utan
snarare av vad lararnas scheman tillater. Enligt lararna har skolan identifierat
att brister i ldsning paverkar betygen i manga @mnen vilket bland annat resul-
terat i att det ska ske en satsning pa ett lasprojekt under varterminen 2014. En-
ligt representanter for elevhilsan har skolans specialpedagog gjort en samman- -
stallning av olika kartliggningar som genomforts i amnet svenska, vilket enligt
elevhélsan lett till atgarder for att férandra undervisningen i alla &mnen.

Dokumentstudier och intervju med rektor visar att det finns en arscykel for det
systematiska kvalitetsarbetet. I den verksamhetsredogérelse som rektor gjort
infor tillsynen framgar att det finns en “Framtidsplan” med mal, aktiviteter och
ansvar, och att det i arscykeln finns faststallda aktiviteter for det I6pande aret i
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syfte att sékerstalla systematik i arbetet. Dokumentstudier visar att det finns
sammanstillningar av elevernas betyg i all imnen och fér alla arskurser, dock
saknas i hog utstrackning analyser av kunskapsresultaten och konkreta atgir-
der for fortsatt utveckling av verksamheten. Rektor bekraftar vid intervju att
det i hog utstrickning saknas just analyser av kunskapsresultaten och sdger att
skolan kommer att utveckla arbetet med analyser under ldsaret. Vidare sager
rektor att de ansvariga politikerna inte efterfragat en analys av orsakerna till att
eleverna nar de kunskapsresultat som de gor. Enligt rektor finns det en stravan
vid skolan att hela tiden gora battre och utveckla verksamheten. Ett led i detta
arbete dr enligt rektor satsningen pa halvklasstimmar i de naturorienterande
amnena, for att kunna arbeta laborativt och skapa mdjlighet for lararna att
skapa gemensamma planeringar. Dock visar intervjuer med larare och rektor
att effekterna av denna satsning inte systematiskt foljts upp, vilket rektor sdger
ar ett utvecklingsomrade. I den dokumentation Skolinspektionen tagit del av
finns ingen samlad bedémning av verksamheten for de elever som &r inskrivna
i grundsérskolan.

Intervjuer med lérare och rektor visar att det inte sker ndgon samlad uppfolj-
ning och utviardering av arbetet med elevinflytande. Rektor uppger att det del-
vis finns analyser av arbetet med sérskilt stod, som till exempel effekterna av
koncentrationsldsning. Dock framkommer vid intervju med rektor att arbetet
med sirskilt stéd inte f6ljs upp pa ett 6vergripande plan, utan mest pa individ-
niva.

Resultaten av skolan virdegrundsarbete f6ljs enligt rektor och larare upp via
arbetet med likabehandlingsplanen och via enkater till eleverna. Dokument-
studier av skolans likabehandlingsplan visar att skolan genomfort en enkit dar
25 procent av eleverna svarat att de kanner till ndgon elev som de upplever
som mobbad, samt att 17 elever upplever sig sjialva som mobbade. Vidare
framgar i likabehandlingsplanen att ett flertal elever i enkéaten uttryckt att de
kénner sig otrygga i skolans korridorer. Dock saknas i planen lasarsspecifika
atgirder som visar hur skolan avser att arbeta for att komma tillrdtta med
otryggheten i korridorerna. Det framgar heller inte om skolan analyserat och
vidtagit atgarder kopplat till de elever som i enkéten svarat att de kinde sig
mobbade, eller hur skolan arbetat vidare med utgangspunkt i den héga andel
elever som uppgav sig kinna till andra elever som blivit mobbade.

Vid kommuniceringen av detta beslut framgar att rektor anser att skolan bedri-
ver ett systematiskt kvalitetsarbete, men att det gar att forbéttra ytterligare.
Enligt rektor sker det en fortlépande uppf6ljning och utvirdering av verksam-
heten och insatser.

Av utredningen framgér att rektor inte, i tillracklig utstrackning, tar ansvar for
att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete bestaende av planering, uppfolj-
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ning och utveckling av utbildningen. Vid skolan finns exempel pa atgérder i
syfte att 6ka maluppfyllelsen, exempelvis en satsning pa ett lasprojekt. Det
finns ocksé en grund for att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete i form av en
dokumenterad &rscykel och en sa kallad “Framtidsplan”. Utan noggranna ana-
lyser av elevernas kunskapsresultat pa skolniva saknas dock en viktig del i ar-
betet med att identifiera utvecklingsbehov och vidta atgirder i syfte att ut-
veckla verksamheten. Det systematiska kvalitetsarbetet ska ocksa omfatta sko-
lans virdegrundsarbete och de processer som paverkar kunskapsresultaten,
som exempelvis arbetet med elever i behov av sirskilt stod och arbetet med
elevinflytande. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och
huvudmannen féreldggs att avhjélpa bristen.

Forfatining
4 kap. 4-6 §§ skollagen

Lgr 11 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar
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I drendets slutliga handlaggning har utredare Oskar Cliffordson och jurist Julie
Svane deltagit.
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__Allmﬁnrftﬁom tillsy_nen

Skolinspektionen genomfér regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudmén. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse f6r en god 1a-
randemiljé och fér elevers méjligheter att na malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ratt. For enskilda huvudmaén
granskas dven huvudmannaskap och godkénnande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad
pé hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingér de i tillsynen av skolenheten. Férskolor som drivs av
enskilda huvudmin har fatt sitt tillstdind av kommunen och det ar ddrmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter beséks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dar Skolin-
spektionen beddmer att det dr lagre risk for problem och brister granskas férre

delomraden och bestken gérs under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga beddmningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krédnkande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfdljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltickande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingdr i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedémningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebér att det endast &r de
bedémningspunkter dar det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner bedéms dven ansvarstagandet som helhet for den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststalls ges alltid huvudmannen méjlighet
att ta del av och limna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar {6r att
komma tillritta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgéarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. Fér att f6lja upp huvudménnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



