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Tillsyn i Uddevalla kommun

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Uddevalla kommun under lasaret 2013/14.

Fakta om kommunen

Uddevalla kommun har omkring 53 000 invanare varav cirka 32 000 bor i hu-
vudorten. I kommunen finns flera mindre orter sasom Herrestad och Ljungs-
kile med narmare 4 000 respektive 3 000 invanare. Befolkningen i kommunen
har okat stadigt de senaste 10 aren.

Barn- och utbildningsnamnden har, enligt uppdrag fran kommunfullméaktige,
ansvar for kommunens skolviasende. Namnden ansvarar for forskola, pedago-
gisk omsorg, forskoleklass, grund- och grundsarskola, fritidshem, gymnasie-
och gymnasiesédrskola samt kommunal vuxenutbildning. Barn- och utbild-
ningsforvaltningen leds av en forvaltningschef. Forvaltningschefen leder fyra
verksamhetschefer som har ansvar for en eller flera skolformer. I ledningsorga-
nisationen finns dven kvalitetsutvecklare, administrativ chef, kostchef, lokalan-
svarig och controller.

Barn- och utbildningsférvaltningen har en 6vergripande stddenhet som ar or-
ganiserad under verksamhetschefen for forskola. Stodenheten leds av en chef
och personalen bildar, i olika konstellationer, elevhalsoteam i respektive
grundskola och grundsarskola samt erbjuder specialpedagogiskt stod till for-
skolan. Gymnasieskolan har en egen organisation for elevhélsan.

Studie- och yrkesvagledningen i kommunen organiseras under verksamhets-
chefen for vuxenutbildningen. Studie- och yrkesvagledarna &dr knutna till olika
skolenheter inom de obligatoriska och frivilliga skolformerna.

I kommunen finns 25 kommunala forskolor och 22 fristdende forskolor. Det
finns ocksa annan pedagogisk omsorg i form av familjedaghem. Kommunen
har 22 familjedaghem och det finns ocksa nagra fristdende familjedaghem. Fri-
stdende forskolor och familjedaghem ingar inte i tillsynen da det &r kommunen
som har tillsynsansvar over dessa. I Uddevalla kommun finns 16 grundskolor,
indelade i 18 skolenheter, tva grundsarskolor och fyra fristdende grundskolor.
Darutover finns tre kommunala sa kallade specialstddskolor som tar emot ele-
ver i behov av sarskilt stdd i arskurs 1-9. Tillsyn av de fristaende grundskolorna
Hallebergsskolan, Linneaskolan och Stenbackeskolan har genomforts parallellt
med tillsynen av Uddevalla kommuns skolor. Tillsyn av den fristaende grund-
skolan Fridaskolan genomfdrs i sarskild ordning.
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Den kommunala gymnasieskolan bestar av tolv skolenheter som sammanlagt
erbjuder 22 nationella program. Gymnasiesarskolan ar en av de tolv skolenhet-
erna. Tillsyn av de tre fristdende gymnasieskolor som finns i kommunen ge-
nomfors i sarskild ordning.

Inom den kommunala vuxenutbildningen erbjuds grundldggande och gymna-
siala allmédnna kurser, yrkesutbildningar, svenska for invandrare och sarskild
utbildning for vuxna. Huvuddelen av verksamheten bedrivs i egen regi, men
viss utbildning sker i samverkan med andra kommuner och i nagot fall upp-
handlas utbildning av enskild entreprendor.

Enligt Skolverkets offentliga statistik for Uddevalla kommun ar 2012 var det
cirka 12 elever per ldrare i grundskolan och 5,8 barn per arsarbetare i forskolan.
Genomsnittet for riket ar ocksa 12 elever per larare i grundskolan medan antal
barn per arsarbetare i forskolan skiljer sig och ar i riket 5,4.

Maluppfyllelse och resultat

Maluppftyllelse for forskola och fritidshem redovisas pa verksamhetsniva i till-
synsbesluten for respektive verksamhet.

Kommunen redovisar kunskapsresultat i arskurs 3 och arskurs 6 for respektive
skolenhet. Andel elever som i juni 2013 bedomdes ha uppnatt kunskapskraven
som minst ska uppnas i samtliga &mnen var 80 procent for arskurs 3 och 81
procent for arskurs 6. Mellan skolorna varierar dessa resultat fran 39 till 100
procent for arskurs 3 och fran 50 till 100 procent for arskurs 6. Genomsnittlig
betygspoang ar 2013 var 13,4 for arskurs 6. Enligt redovisningen fanns en mar-
ginell skillnad mellan pojkar och flickor.

Enligt kommunens redovisning for ar 2013 var det genomsnittliga meritvardet
for elever som avslutade arskurs 9 i kommunens grundskolor 212 poéng, vilket
kan jamforas med 213 podng i riket. Skillnaden i meritvarde mellan flickor och
pojkar var nagot storre i kommunen an i riket som helhet. Flickornas merit-
varde var 225 och pojkarnas var 199. I riket som helhet var det genomsnittliga
meritvardet 224 for flickor och 202 f6r pojkar. Andel elever som nadde malen i
samtliga @&mnen var 79 procent och andelen behoriga till yrkesférberedande
gymnasieprogram var 91 procent. Jamfort med ar 2012 har resultaten forbatt-
rats.

Skolverkets officiella statistik visar att den genomsnittliga betygspoangen for
eleverna som avslutade utbildningen ar 2013 vid Uddevallas kommunala gym-
nasieskola var 14,0, vilken ar densamma som for riket som helhet. Andel elever
med grundlaggande behorighet till hogskola har 6kat under de tre senaste aren
fran 87 till 92 procent.
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Av kommunens statistik for vuxenutbildningen ar 2013 framgéar att andelen
elever som slutfor sin gymnasiala vuxenutbildning i kommunen ar 73 procent,

vilket dr i nivd med genomsnittet i riket. Av de elever som studerar svenska for

invandrare har 75 procent godként resultat, vilket ar hogre an rikets 61 procent.

Kommunen har inte redovisat ndgon sammanstéllning av resultaten for ar 2013

avseende grundsarskolan och gymnasiesarskolan.

Tabell : Kommunens verksamheter

Antal

Verksamhetsform barn/elever/studerande

Forskola 1432
Pedagogisk omsorg for barn i aldern 1-5 ar 126
Fritidshem 2022
Forskoleklass 506
Grundskola 4201
Grundsarskola 79
Gymnasieskola 3052
Gymnasiesarskola 81
Kommunal vuxenutbildning 713
Sarskild utbildning for vuxna 37
Utbildning i svenska for invandrare 280

Kalla: Skolverkets officiella statistik ar 2012

Kommunen har ansvar for att atgarder vidtas, saval pa skol- och enhetsniva

som pa huvudmannaniva. Skolinspektionen kommer vid angivet datum att
folja upp detta beslut och 6vriga skol- och verksamhetsbeslut som fattats i

samband med denna tillsyn.
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Helhetsbedomning

Kunskapsresultaten i Uddevalla kommun f6ljs kontinuerligt upp och doku-
menteras. De senaste tre aren har resultaten, med marginellt undantag, forbatt-
rats nagot sasom exempelvis andel elever som &r behoriga till gymnasieskola
och andel gymnasieelever behoriga till hogskola. Det genomsnittliga meritvar-
det i drskurs 9 har 6kat de senaste tre aren, medan den genomsnittliga be-
tygspodngen i gymnasieskolan har varit i det ndrmaste oférandrad. Meritpoang
ar 2013 for arskurs 9, som ar 212, ligger nara rikets genomsnitt pa 213. Det finns
dock en skillnad i meritpoang mellan flickor och pojkar som kvarstatt de sen-
aste aren. Kommunen har uppmaérksammat skillnaden men har inte analyserat
vad orsakerna kan vara och har inte vidtagit ndgra konkreta atgarder for att
komma tillrdtta med dessa skillnader. Att f6lja upp kunskapsresultaten och
vidta atgarder for att utveckla verksamheterna ar en del av det systematiska
kvalitetsarbetet som enligt skollagen ska genomfdras pa saval enhetsniva som
huvudmannaniva. Tillsynen visar att det systematiska kvalitetsarbetet brister i
ett flertal enheter i grund- och gymnasieskola och sa @ven pa huvudmannaniva.
Kommunens forskola och vuxenutbildning, med nagot undantag, har daremot
ett fungerande systematiskt kvalitetsarbete.

For att garantera att alla elever och studerande ges forutsiattningar att na kun-
skapskraven behover huvudmannen sakerstalla att utbildningen i sin helhet
genomfors i enlighet med forfattningarna. Tillsynen har exempelvis visat att
barn och elever med annat modersmal dn svenska inte far modersmalsstod i
forskolan och forskoleklassen pa det sitt som de har ratt till. Kommunen beho-
ver vidare sakerstalla att elever i gymnasieskolan erbjuds svenska som andra-
sprak pa ett sadant satt att det ar majligt att delta utan att ga miste om lek-
tioner i andra &mnen.

Kommunen har dokumenterad uppfdljning av utredningar och anmaélningar
om krankningar. Med nagot undantag foljer rektorer och forskolechefer den
rutin kommunen har for denna anmélan. Kommunen har dock inte foljt upp
och dokumenterat verksamheternas vardegrundsarbete i 6vrigt och inte heller
arbetet med upprattandet av plan mot krankande behandling. Exempelvis
framkommer i tillsynen att fritidshemmen inte har tydliga planer mot kran-
kande behandling med beskrivning av atgarder som motsvarar de specifika
behoven i respektive fritidshem. Genom att inte f6lja upp vardegrundsarbetet
och arbetet med att forebygga och forhindra krankande behandling har kom-
munen inte underlag for att kunna planera och genomfora insatser som mots-
varar behoven inom vardegrundsarbetet.

Tillsynen visar att utredningar och beslut infor mottagande i grundsarskolan
och gymnasiesarskolan foljer forfattningarnas krav. Skolinspektionen vill dock
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erinra om vikten av att erbjuda alla elever allsidiga kontakter och skapa méjlig-
heter till moéten mellan elever i grundsarskolan och elever i grundskolan liksom
moten mellan elever i gymnasiesarskolan och elever i gymnasieskolan. Vidare
vill Skolinspektionen patala vikten av att elever i grundsarskolan saval som
gymnasiesarskolan ges mojlighet till inblick i narsamhallet och dess arbets-,
forenings- och kulturliv. Huvudmannen maste ocksa sikerstalla att varje elev i
grundsarskolan utmanas och ges det stdd och stimulans hon eller han behover
for att na sa langt som mojligt. Detta galler inte minst rétten till sarskilt stod.

Skolinspektionens utredning visar ocksa att kommunen inrattat en resursfor-
skoleklass for elever som bedoms komma att tillhora grundsarskola. Resursfor-
skoleklassen dr inte Oppen for alla och Skolinspektionen vill tydligt patala att
en forskoleklass ar till for alla elever och den ska darfor organiseras s att den
ar Oppen for alla och att alla elever kan delta i verksamheten. Alla elever har
ratt att fa det sarskilda stod de behover, oavsett i vilken forskoleklass de gar.

Utover resursforskoleklass har kommunen tre sa kallade specialstodskolor for
elever med omfattande stodbehov. Dessa ar inte heller 6ppna for alla. Skolin-
spektionen bedomer att det sdtt som kommunen organiserat specialstodsko-
lorna pa inte 6verensstimmer med skollagen. En kommunal grundskola ska
vara Oppen for alla och kommunen far inte skapa sarskilda skolenheter dar
elever placeras utifran exempelvis stddbehov. Vidare har tillsynen visat att det,
forutom brister i organiseringen, ocksa finns ett flertal brister som exempelvis
ratten till sarskilt stod och beslut om anpassad studiegang som utgar fran den
enskilde elevens behov. Skolinspektionen vill podngtera att de specialstodsko-
lor som kommunen skapat och som ar 6ppna endast for elever i behov av sér-
skilt stod, inte ar forenligt med forfattningarna, vilket kan medfora att elevens
stodbehov inte omprovas och att eleven darmed inte heller uppmarksammas
pa ratten att gora annat skolval.

Tillsynen har vidare visat att vuxenutbildningen inte i alla delar organiseras sa
att huvudmannen kan ta sitt ansvar i enlighet med forfattningarnas krav.
Kommunen har, till den entreprendr som anlitats, 6verldmnat uppgifter inom
ramen for rektors myndighetsutévning som enligt skollagen inte far 6verlam-
nas.

Kommunens resursfordelningsmodell innebar att medel fordelas bland annat
efter den socioekonomiska situationen i omradet. Skolinspektionen bedomer att
Uddevalla kommun strévar efter att utjamna skillnader i barnens och elevernas
forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen genom att fordela resurser
utifran en modell som tar hansyn till exempelvis utlandsk bakgrund och for-
aldrars utbildningsniva. Skolorna kan ocksa ansoka om tilliggsbelopp utifran
enskilda elevers behov. Tillsynen visar dock att det ar oklart hur resurserna i
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den kommungemensamma elevhalsan fordelas. Detta kan leda till att inte alla
grund- och grundsarskolor, och darmed inte alla elever, har tillgang till elev-
hélsa i den omfattning som kravs utifran de varierande behov som kan vara
aktuella for respektive grundskola och grundsarskola. Av skolbesluten framgar
att elevhalsans forebyggande och halsoframjande arbete brister vid manga sko-
lor. Sarskilt framgar att psykologisk kompetens i de flesta verksamheter inte
anvands i det forebyggande och hélsoframjande arbetet, vilket skollagen kra-
ver.

Trots brister i det systematiska kvalitetsarbetet har huvudmannen pa flera satt
vidtagit atgarder for att forbattra elevernas majligheter att nd kunskapskraven.
Bland annat har resurser tillsatts for 6kad larartathet och for administrativt stod
till rektorer. Vid tiden for tillsynen pagar en 6versyn av rektorernas arbetssitu-
ation for att kunna vidta ytterligare atgarder for att forbattra densamma. Vi-
dare har en utredning avseende grundsarskolan nyligen avslutats och en 6ver-
syn av elevhalsoorganisationen paborjats. Andra insatser for 6kad maluppfyl-
lelse &dr beslut om att fritidshemmen ska erbjuda laxhjalp till elever som beho-
ver det.

Skolinspektionen har i separata skolbeslut patalat brister i verksamheterna,
vilka en del varit kdnda for kommunen sedan tidigare. Under tillsynsperioden
har kommunen vidtagit nagra atgarder med anledning av patalade brister,
bland annat insatser for att komma tillratta med bristande studiero vid en av
grundskolorna. Kommunen har ocksa utokat stodenheten med ytterligare en
tjanst som skolpsykolog.

Nedan foljer en mer detaljerad redogorelse for de brister som Skolinspektionen
kunnat konstatera vid sin tillsyn pa huvudmannaniva samt de ingripanden
som Skolinspektionen funnit befogade med anledning av de konstaterade bris-
terna.
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Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Uddevalla
kommun att vidta nedanstaende atgarder for att avhjalpa patalade brister. De
vidtagna atgarderna ska senast den 16 maj 2014 redovisas for Skolinspektionen.

Uppfdljning och utveckling av utbildningen

Bedomning
Uddevalla kommun madste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
beddmningsomradet uppfoljning och utveckling av utbildningen.

- Huvudmannen ska bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete som bestar i
planering, uppf6ljning och utveckling av utbildningen

- Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras

Motivering

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvéasendet pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns
for utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls.
Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

I Uddevalla kommun redovisar varje verksamhet sina resultat i en verksam-
hetsberéttelse som foredras i nimnden. Kunskapsresultat redovisas for grund-
skola och gymnasieskola och resultat finns sammanstallda for flera ar. Kom-
munen beskriver i den verksamhetsredogorelse som ldmnats infor tillsynen att
de utifrdn sammanstallningar kan konstatera att det exempelvis finns skillna-
der mellan flickors och pojkars resultat, stora skillnader mellan skolorna samt
avvikelser mellan resultat i nationella prov och betyg. Politiker och forvalt-
ningsledning tar del av resultaten men det finns dnnu inga fardiga forslag till
atgarder som ska vidtas och som bygger pa en analys av resultaten. I intervju
med forvaltningsledningen uppges att verksamheterna maste bli battre pa att
analysera sina resultat for att forsta orsakerna till att de ser ut som de gor. Vi-
dare uppges vid intervju att “det saknas stabilitet” i utvecklingsfragorna och att
kvalitetsarbetet annu inte blivit systematiserat. Forvaltningsledningen menar
att det ar svart att se den roda traden i skolornas kvalitetsarbete och att plane-
ringar och verksamhetsberattelser inte “hakar i varandra”.

Vid tillsynen av kommunens verksamheter och skolor framkommer att det pa
de flesta skolenheter finns brister i det systematiska kvalitetsarbetet. Det fram-
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gar av dokumentation och uppges i intervjuer med forvaltningsledning och
politiker att huvudmannen nyligen genomfort en utredning som har lett till att
det utarbetats ett nytt system for att sakerstalla att kvalitetsarbetet bygger pa
resultat, analys och planering av atgarder. Systemet anvands dnnu inte fullt ut i
alla verksambheter.

I dokumentationen avseende kvalitetsarbete pa kommunniva saknas grund-
sarskolan. Saval representanter for barn- och utbildningsnamnden som forvalt-
ningsledning och verksamhetschef for grundskola och grundsarskola sager sig
vara medvetna om att det dr en skolform som kommit i skymundan avseende
kvalitetsarbete. Det saknas sammanstallningar av grundsarskolans maluppfyl-
lelse och representanter for barn- och utbildningsndmnden uppger att de inte
heller efterfragat sddana. Aven verksamhetschefen for grundsirskolan uppger
att denne inte tagit del av resultat eller beskrivning av verksamheten. Dock
finns en kort beskrivning av grundsarskolan i verksamhetsberattelsen for
grund-, grundsarskola och skolbarnsomsorg ar 2012. Vid intervju med forvalt-
ningsledningen framkommer att en utredning, som ska beskriva grundsarsko-
lans verksamhet, pagar.

Av dokumentationen framgar att det saknas 6vergripande strukturer for hur
arbetet med sarskilt stod ska bedrivas i kommunen. Det saknas ocksa kom-
munovergripande uppfoljningar, analyser och planering som ska leda till ut-
veckling av detta arbete. Det framgar av dokumentationen att den overgri-
pande organisationen for elevhalsan f6ljs upp genom lagesrapporter som ex-
empelvis antal elevarenden och genom information till barn- och utbildnings-
namnden. Dock uppger chefen f6r den samlade elevhalsan att elevhélsans ar-
bete inte f6ljs upp som helhet utan endast &r en del i respektive rektors och for-
skolechefs verksamhetsberéttelser. Det finns dokumenterat hur kommunen
foljer upp anmaélningar om krankningar och pafoljande utredningar. Kommu-
nen har dock inte f6ljt upp och dokumenterat verksamheternas vardegrunds-
arbete i 6vrigt och inte heller arbetet med upprattandet av plan mot krankande
behandling.

Utredningen visar att Uddevalla kommuns kvalitetsarbete brister i att systema-
tiskt planera, folja upp och utveckla utbildningen. Det saknas analyser av resul-
taten och planering av konkreta atgarder for att forbattra dessa. Vidare har hu-
vudmannen inte tagit ansvar for utvecklingen av grundsédrskolan genom att
skolformen inte f6ljts upp och ddrmed har inte heller atgarder kunnat vidtas i
syfte att utveckla utbildningen. Det saknas ocksa overgripande uppfoljning av
arbetet med vardegrundsarbete, sarskilt stod och elevhilsans insatser. Verk-
samheten uppfyller inte forfattningarnas krav och huvudmannen forlaggs att
avhjalpa bristerna.
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Forfattning
4 kap. 3, 5 och 6 §§ skollagen

Ledningsstruktur och organisering av utbildningen

Beddmning
Uddevalla kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet ledningsstruktur och organisering av utbildningen.

- Huvudmannen ska organisera verksamheterna i enlighet med forfatt-
ningarnas krav

- Eleverna vid specialstddskolorna ska fa en placering vid en skolenhet

- Endast den som leder och samordnar det pedagogiska arbetet vid en
skolenhet ska benamnas rektor

Motivering

Organisering av utbildningen

Av skollagen framgar att en kommunal grundskola ska vara 6ppen for alla ele-
ver. En elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dar elevens vard-
nadshavare Onskar att eleven ska ga. Om den 6nskade placeringen skulle med-
fora att en annan elevs berattigade krav pa placering vid en skolenhet nira
hemmet asidosatts, ska dock kommunen placera eleven vid en annan skolenhet
inom sin grundskola.

For elever i behov av sarskilt stod dr utgangspunkten att stodinsatserna ska ges
i den undervisningsgrupp som eleven normalt tillhor. Huvudmannen &r skyl-
dig att vidta langtgaende atgarder for att tillgodose elevens stodbehov inom
ramen for den ordinarie skolplaceringen. Om det finns sarskilda skal kan sar-
skilt stod ges enskilt eller i annan undervisningsgrupp an den eleven normalt
tillhor. Placeringen ska foranledas av elevens behov och en bedomning att
dessa bast kan tillgodoses i en sdrskild undervisningsgrupp. Det dr elevens
rektor som fattar beslut om eleven ska placeras i en sarskild undervisnings-
grupp. Placeringen ska regelbundet omprovas. Sarskild undervisningsgrupp
kan betyda undervisning i en annan gruppering inom skolenheten eller under-
visning i andra lokaler med annan personal. Det dr dock inte fragan om sar-
skild undervisningsgrupp nér en elev byter skolenhet. I sadana fall ska be-
stimmelserna om placering av elev vid skolenhet tillampas (prop. 2009/10:165
s. 292-293 och 666). Elever fran andra kommuner far tas emot enligt skollagens
bestimmelser om mottagande i annan kommun.
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I Uddevalla kommun finns tre sa kallade specialstddskolor. Dessa ar Nordan-
vindsskolan for arskurserna 1-6 samt Ostanvindsskolan och Bergius fér arskur-
serna 7-9. Samtliga tre verksamheter riktar sig till grundskoleelever och har
forstarkta resurser. Arbetet vid verksamheterna leds enligt kommunen av en
rektor. I intervjuer med foretradare for Barn- och utbildningsnamnden och dess
forvaltning framkommer foljande. Specialstddskolorna ar organiserade som
skolenheter och tar enbart emot elever i behov av sarskilt stod. Detta sker ge-
nom att rektor vid elevens sa kallade hemskola ansoker om plats efter medgi-
vande fran elevens vardnadshavare. Nar ansokan kommit in diskuterar den av
kommunen bendmnd rektor for specialstddskolorna med sin personal for att
sdkerstdlla att elevens behov kan tillgodoses. Om det beddms att eleven kan tas
emot i verksamheten fattar den som benamns rektor ett formellt beslut om mot-
tagande. I och med detta skrivs eleven ut fran sin hemskola och skrivs in vid
den aktuella specialstodskolan. I de fall d& det inte finns nagra lediga platser
placeras eleven i ko till verksamheten.

Specialstodskolorna bestar av tre skolenheter och utgors, enligt den som be-
namns rektor, inte av sdrskilda undervisningsgrupper, varfor formella beslut
om placering i sarskild undervisningsgrupp saknas.

Enligt huvudmannen &r specialstodskolorna inte 6ppna for alla. De ingar inte i
kommunens system for skolval och ingen elev placeras dar utifran narhetsprin-
cipen, enligt huvudmannen. Skolinspektionen bedomer att det satt som kom-
munen organiserat specialstodskolorna pa inte 6verensstimmer med skollagen.
En kommunal grundskola ska vara oppen for alla och kommunen far inte
skapa sdrskilda klasser eller skolor dar elever placeras utifran exempelvis sitt
stodbehov. Specialstddskolorna kan darmed inte anses vara en eller flera sko-
lenheter i skollagens mening.

Skolinspektionen vill i ssmmanhanget sarskilt framhalla att en kommun far
organisera kommunovergripande sarskilda undervisningsgrupper dar elever
med ett sarskilt stodbehov kan fa hjalp. Rektorn {6r en skolenhet har omfat-
tande delegeringsmojligheter och kan delegera enskilda ledningsuppgifter och
beslutanderatt till en anstdlld. Detta kraver dock att rektor vid den skolenhet
dar eleven dr inskriven fattar beslut om placering i sarskild undervisnings-
grupp och regelbundet foljer upp och utvarderar elevens behov av sarskilt
stod. En placering av en elev i en sdrskild undervisningsgrupp far inte vara
permanent, utan placeringen maste regelbundet omprovas. Eleven maste ha en
skolplacering vid en grundskola och mélet ska alltid vara att eleven ska tillbaka
till sin ordinarie klass.

En placering i sarskild undervisningsgrupp utgar fran en bedémning av ele-
vens behov av sarskilt stod. Detta innebar att en elev som bedomts ha behov av
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att ga i en sdrskild undervisningsgrupp ska fa detta stodbehov tillgodosett.
Elevens ratt till sarskilt stod far exempelvis inte begréansas av ett forutbestamt
antal platser i en sarskild undervisningsgrupp.

Utredningen visar att specialstodskolorna inte ar skolenheter i skollagens me-
ning och att eleverna darmed saknar skolplacering. Verksamheterna uppfyller
inte forfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs att avhjalpa bristerna.

Benimning rektor

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas och sam-
ordnas av en rektor. Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och fattar
i 6vrigt de beslut och har det ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter i
skollagen eller andra forfattningar. Rektorn ska sarskilt verka for att utbild-
ningen utvecklas. Rektorn ska benamnas pa detta satt. Denna benamning ska
forbehéllas den som har en anstdllning som rektor. Av forarbetena till skollagen
framgar att detta innebar att ndgon annan d@n den som ar anstalld for att leda
verksamheten inte far bendmnas rektor. Vidare framgar att rektorn ska benam-
nas med sin forfattningsreglerade titel i den dagliga verksamheten och att det
bara dr rektor som far uppratthalla denna bendamning. Andra anstéllda far med
andra ord inte i tjansten kallas for rektor. (Prop. 2009/10:165 s. 252 och 647)

Det framgar av den dokumentation som lamnats for gymnasieskolan och i sam-
tal med verksamhetschef for gymnasiet att det i gymnasieskolan finns tolv sko-
lenheter med en rektor vardera men totalt tretton rektorer. Av kommunens
hemsida framgar att den som ansvarar for schema och 6vergripande skolplane-
ring bendmns rektor, vilket bekréftas i intervju med verksamhetschefen for
gymnasieskolan. I intervjun uppges ocksa att det i tjansten bland annat ingar
att leda och samordna schemaldggning for alla skolenheter och att det darfor
behovs en person med skolledarutbildning.

Enligt kommunen anvands bendamningen rektor for den som leder specialstod-
skolorna. Som ovan ndmnts dr specialstodskolorna inte skolenheter i lagens
mening.

Utredningen visar att kommunen har tjanster med benamningen rektor utan att
tjansterna innebar ledning av det pedagogiska arbetet i en skolenhet. Verksam-
heten uppfyller inte forfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs att av-
hjalpa bristen.

Forfattning
1 kap. 3 §, 2 kap. 9-10 8§, 3 kap. 9 och 11 §§ samt 10 kap. 24, 25, 27 och 30 §§
skollagen
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Erbjudande av utbildning

Bedomning
Uddevalla kommun maste vidta foljande atgarder for att verksamheten vid de
tre specialstodskolorna ska uppfylla forfattningarnas krav.

- Kommunen ska sidkerstélla att beslut fattas om anpassad studiegang
enligt forfattningarnas krav

Motivering

Om det sérskilda stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan anpas-
sas efter elevens behov och forutsattningar, far ett beslut innebara avvikelser
fran den timplan samt de &mnen och mal som annars géller for utbildningen
(anpassad studiegang). Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studie-
gang far en utbildning som sa langt det ar majligt ar likvardig med ovrig ut-
bildning i den aktuella skolformen.

Anpassad studiegang avser situationer nar andra stodatgarder inte har gett
resultat, t.ex. for skoltrotta elever eller elever som av andra skal inte ar tillgang-
liga for utbildning. Beslutet om anpassad studiegang ska foregas av noggranna
overvaganden, eftersom det kan innebara att eleven lamnar grundskolan utan
fullstandig utbildning (prop. 2009/10:165 s. 293 och 666). Av Skolverkets all-
manna rad framgar att i de fall dar det finns behov av anpassad studiegang ar
det viktigt att dessa atgarder alltid utgar fran elevens behov vad géller amnen,
omfattning och tidsperiod.

Enligt den som bendmns rektor har samtliga elever vid de tre specialstodsko-
lorna anpassad studiegang och anpassningen ser i hog utstrackning likadan ut
for samtliga elever. Lararna och den som bendmns rektor sager att de har markt
att eleverna vid Nordanvindsskolan mar bra av att ha kortare dagar @n andra
elever i samma alder. Aven eleverna vid Ostanvindsskolan och Bergius skola
har kortare dagar. Det beror enligt den som bendmns rektor och larare pa att
eleverna har valt att tacka nej till att ldsa moderna sprak. Av den anledningen
har skolorna valt att korta elevernas skoldagar.

Den som benamns rektor uppger i intervjun att beslut om anpassad studiegang
inte fattats for eleverna i Nordanvindsskolan. Skolinspektionen har tagit del av
beslut om anpassad studiegéng for eleverna vid Ostanvindsskolan och Bergius
skola. Besluten saknar motivering och det framgar darfor inte varfor beslut om
anpassad studiegang har fattats.

Det har i tillsynen framkommit att en elev och dennes foralder kravt att f& en
viss anpassad studiegang. Skolinspektionen vill framhalla att det aldrig far vara
upp till en elev eller fordlder att avgora om denna form av anpassningar ska
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goras. Det ar alltid rektorns ansvar att utreda och besluta vad som bast gynnar
elevens kunskapsutveckling och skolsituation i vrigt.

Utredningen visar att huvudmannen inte sakerstallt att beslut om anpassad
studiegang fattas enligt forfattningarnas krav. Verksamheterna uppfyller inte
forfattningarnas krav och huvudmannen forelaggs att avhjalpa bristen.

Forfattningar
3 kap. 12 § skollagen

I arendets slutgiltiga handlaggning har avdelningsjurist Charlotte Fagher, jurist
Julie Svane samt utredare Oskar Cliffordson deltagit.

Pa Skolinspektionens vignar

Peter Ekborg
Avdelningschef
Marie Sjoberg
Foredragande
Bilagor

Bilaga 1 Allméant om tillsynen

Sammanstallning av Skolinspektionens beslut fattade i samband med regelbun-
den tillsyn i Uddevalla kommun
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse f6r en god la-
randemiljo och for elevers mojligheter att nd malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ratt. For enskilda huvudman
granskas dven huvudmannaskap och godkannande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun ar inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Férskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstand av kommunen och det dr darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besoks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dér Skolin-
spektionen bedomer att det ar lagre risk for problem och brister granskas farre

delomraden och besoken gors under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas
inom samtliga bedomningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfoljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nadgon heltackande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedomningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebér att det endast ar de
bedomningspunkter dér det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner beddms dven ansvarstagandet som helhet for den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststalls ges alltid huvudméannen mdgjlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att folja upp huvudmannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Sammanstallning av Skolinspektionens beslut fattade i
samband regelbunden tillsyn i Uddevalla kommun

Grundskolor:

Bokends skola F-6
Dalabergsskolan F-6
Forshallaskolan F-6
Herrestadsskolan F-6
Hogstorps skola F-6
Hovhultsskolan F-6
Lane-Ryrs skola F-6
Ljungkileskolan F-6
Norgardenskolan F-6
Norgardenskolan 7-9
Norrskolan F-6
Ramnerddsskolan 7-9

Sandersdalsskolan F-6

Sommarhemsskolan F-6

Unnerodsskolan F-6
Vasterskolan 4-9
Asperddsskolan F-6

Asperédsskolan 7-9

Grundsarskola:
Skansenskolan 1-9

Straketskolan 1-9

beslut 2013-11-25

beslut 2013-12-20

beslut 2013-12-20

beslut 2013-11-15

beslut 2013-11-25

beslut 2013-11-04

beslut 2014-01-10

beslut 2013-10-30

beslut 2013-11-15

beslut 2013-11-25

beslut 2013-11-20

beslut 2014-02-11

beslut 2013-12-13

beslut 2013-12-20

beslut 2013-11-08

beslut 2013-11-28

beslut 2013-10-25

beslut 2013-10-25

beslut 2013-12-17

beslut 2013-12-17
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Gymnasieskolor:

Uddevalla gymnasieskola samtliga skolenheter

Gymnasiesarskola:

Uddevalla gymnasiesarskola

Forskolan i Uddevalla kommun
Fritidshemmen i Uddevalla kommun

Vuxenutbildningen i Uddevalla kommun
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beslut 2013-12-19

beslut 2013-12-19

beslut 2014-02-06

beslut 2014-02-07

beslut 2014-01-30



