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Tillsyn i Torasskolan F-3

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Kungsbacka kommun under ar 2014. Vid
tillsynen bestker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Toréasskolan F-3 bestktes av Skolinspektionen den 29 januari 2014.

Fakta om skolenheten

Toréasskolan F-3 ligger i Vallda i Kungsbacka kommun. Skolan ingar i Varla-
Vallda pedagogiska enhet. Skolan ar sedan hostterminen 2013 uppdelad i tva
skolenheter, varav Torasskolan F-3 utgér den ena. Skolenheten leds av en rek-
tor.

Torasskolan F-3 har 317 elever i forskoleklass och arskurserna 1-3. Eleverna i
forskoleklass och arskurs 1 gar i aldersblandade klasser. Fran och med arskurs
2 &r eleverna indelade i aldershomogena klasser. Skolenheten delar elevhélsa
med Torasskolan 4-9. Sammantaget har eleverna i F-3 tillgang till fem special-
pedagoger. Darutover finns tillgéang till skolpsykolog, kurator och skolsko-
terska.

Enligt skolans egen statistik fran varterminen 2013 nadde 90 procent av elever-
na i arskurs 3 kunskapskraven i matematik. Motsvarande andel var for svenska
92 procent, naturorienterande- respektive samhaéllsorienterande &mnen 97 pro-
cent.

Helhetsbhedémning

Rektorn vid Torasskolan F-3 méste ta ett storre ansvar for att bedriva ett syste-
matiskt kvalitetsarbete som bestér i planering, uppféljning och utveckling av
utbildningen. Det systematiska kvalitetsarbetet maste utvecklas sa att rektorn
och personalen far en tydlig och heltiackande bild av verksamhetens resultat i
forhallande till de nationella malen for utbildningen. Detta &r nédvandigt for
att kunna analysera resultaten och formulera atgérder for att utveckla verk-
samheten. Rektorn maste ta ett storre ansvar for att skolans kvalitetsarbete do-
kumenteras.

Rektorn maste dven ta ett storre ansvar for att lararkompetensen vid skolenhet-
en till fullo anvénds utifran lararnas behorighet och legitimation. Skolan an-
vander i vissa fall legitimerade ldrare fo6r undervisning som de inte har beho-
righet for, trots att det finns ldrare med ratt behorighet att tillga och att det inte
finns nagra andra sarskilda skil med hansyn till eleverna. Det finns ocksa bris-
ter i skolans arbete med att sammanfatta i de individuella utvecklingsplanerna
vilka insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt
utvecklas s langt som méjligt inom ramen for laroplanen. I 6vrigt visar tillsy-
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nen att eleverna i stort upplever att skolan erbjuder en trygg milj6 och att det
finns fungerande rutiner for att upptiacka och komma tillrdtta med kréankande
behandling. Rektorn och personalen bedriver ocksa ett malinriktat arbete for att
forebygga och forhindra krankande behandling av elever.

Nedan foljer en mer detaljerad redogorelse for de brister som Skolinspektionen
kunnat konstatera vid sin tillsyn samt de ingripanden som Skolinspektionen
funnit befogade med anledning av de konstaterade bristerna.

Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Kungs-
backa kommun att vidta nedanstaende atgarder for att avhjalpa patalade bris-
ter. De vidtagna atgarderna ska senast den 26 maj 2014 redovisas for Skolin-
spektionen.

Bedomning och betygssattning

Bedémning
Kungsbacka kommun maste vidta foljande atgard for att férbattra arbetet inom
beddmningsomradet Bedomning och betygssattning.

- Ideindividuella utvecklingsplanerna ska det framga vilka insatser som
behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa
langt som méjligt.

Motivering

Enligt skollagen ska lararen i arskurs 1 -5 en gang per lasar, vid ett av utveckl-
ingssamtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan ge omd&men om ele-
vens kunskapsutveckling i férhallande till kunskapskraven i de @&mnen som
eleven far undervisning i, och sammanfatta vilka insatser som beh&vs for att
eleven ska na kunskapskraven och i vrigt utvecklas sa langt som mgjligt inom
ramen for laroplanen.

Skolinspektionen har tagit del av exempel pa individuella utvecklingsplaner
med skriftliga omdomen (IUP) som upprattats vid Torasskolan F-3. Av dessa
framgar inte 6verhuvudtaget vilka insatser som behovs for att eleven ska na
kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som méjligt inom ramen for
laroplanen. I stéllet anges att det saknas utvecklingsomraden i amnet. I intervju
med den person som vid skolan ansvarar for det administrativa system i vilket
de skriftliga omdomena skrivs hander det att lararna ibland skriver framatsyf-
tande insatser och att detta i sa fall gors pa andra stallen i det digitala systemet.
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Utredningen visar att det i de individuella utvecklingsplanerna inte alltid
framgar vilka insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i
dvrigt utvecklas sa langt som méjligt. Verksamheten uppfyller inte forfattning-
arnas krav och huvudmannen féreldggs att avhjélpa bristen.

Forfattning
10 kap. 13 § skollagen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning

Kungsbacka kommun maste vidta f6ljande atgérder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbild-
ningen.

- Rektor ska ta ansvar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete
som bestar i planering, uppféljning, utvardering och utveckling av ut-
bildningen.

- Rektor ska ta ansvar for att kvalitetsarbetet &r dokumenterat.

Motivering

Enligt skollagen ansvarar rektorn for att det genomférs ett kvalitetsarbete pa
skolenhetsniva som bestar i att systematiskt och kontinuerligt planera, folja
upp och utveckla utbildningen. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsar-
betet ska vara att de mal som finns f6r utbildningen i skollagen och i andra f6-
reskrifter (nationella mal) uppfylls. Kvalitetsarbetet ska genomféras under
medverkan av larare, dvrig personal och elever. Det systematiska kvalitetsar-
betet ska dokumenteras. Enligt laroplanen har rektorn ansvar for att skolans
resultat f6ljs upp och utvarderas i férhéallande till de nationella malen och kun-
skapskraven.

Skolinspektionen har tagit del av skolans dokumenterade kvalitetsarbete ge-
nom "Uppfoljning systematiskt kvalitetsarbete lasaret 2012-2013”. Dokumentet
innehaller en redovisning av kunskapsresultaten i varje arskurs (1-3) och &mne.
Det finns dock inte redovisat nagra slutsatser med utgangspunkt fran analyser
av varfor resultaten i de olika arskurserna och &mnena ser ut som de gor. Det
finns exempelvis ingen redovisad slutsats av varfér flickor nar battre resultat
an pojkar eller varfor andelen pojkar med atgérdsprogram ar betydligt hogre
an andelen flickor med atgardsprogram.

I 6vrigt mallen f6r skolans redovisning disponerad sa att rektorn tillsammans
med sin personal ska utvardera skolans arbete med laroplanens olika omraden.
Harutover ska skolan bland annat dven utvédrdera arbetet med atgardsprogram
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och likabehandlingsplanen. Det saknas dock dokumenterade utvérderingar av
flera av dessa omraden. Detta bekriftas av bade elevhilsan, larare och rektorn.
Enligt elevhilsan sker i hog utstrackning utvarderingar av arbetet med elever i
behov av sarskilt stod pa bade individniva och skolniva, men de brister i att
dokumentera detta arbete. Rektorn instimmer i detta och anser dessutom att
skolan bland annat brister i att utvirdera arbetet med normer och viarden, ele-
vernas ansvar och inflytande. Han menar att skolan saknar kunskap om kvali-
tén pa det arbete som genomfors avseende flera av de viktiga processer som
sker i skolan. Bade larare och rektorn uppger vidare att det saknas en planering
av hur utformningen av elevinflytandet ska ske. Detta leder enligt ldrarna till
att de saknar en samsyn kring vad elevinflytande innebér i praktiken.

Utredningen visar att rektorn inte, i tillrécklig utstrackning, tar ansvar for att
det genomfdrs utvarderingar av verksamhetens kvalitet. Vidare bedrivs inte, i
tillracklig utstrackning, ett systematiskt och dokumenterat kvalitetsarbete be-
staende av planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen. Verksam-
heten uppfyller darmed inte férfattningarnas krav och huvudmannen forelaggs
att avhjélpa bristen.

Férfattning
4 kap. 4-6 §§ skollagen

Lgr 11 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar

Personalkompetens

Beddémning
Kungsbacka kommun maste vidta foljande atgérd for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Personalkompetens.

- Endast den som har legitimation som lédrare och ar behorig for viss
undervisning ska bedriva undervisningen.

Motivering

Enligt skollagen far endast den som har legitimation som larare och ar behorig
for viss undervisning bedriva undervisningen. Om det inte finns nagon att
tillgd inom huvudmannens organisation som uppfyller namnda krav eller om
det finns nagot annat sarskilt skdl med hansyn till eleverna, far en annan larare
bedriva undervisningen, under vissa forutsattningar.

Av de uppgifter rektorn har lamnat i samband med tillsynen framgéar att det
finns legitimerade larare som undervisar i &mnen som inte omfattas av legiti-
mationen. Det innebar till exempel att det finns elever som far undervisning i
engelska, samhaéllsorienterande- och naturorienterande @mnen av en legitime-
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rad larare som inte har behérighet att undervisa i dessa amnen. I rektorns re-
dovisning och i intervju med rektorn framkommer ocksa att det finns larare pa
skolan med sadan legitimation att kravet pa behorighet kan tillgodoses i samt-
liga klasser och @mnen. Rektorn har inte redovisat nagra sérskilda skal for att
legitimerade larare bedriver undervisning de inte &r behdriga for.

Av utredningen framgar att lararkompetensen vid skolenheten inte till fullo
anvénds utifran ldrarnas behorighet och legitimation. Skolan anvénder i vissa
fall legitimerade larare for undervisning som de inte har behorighet for, trots
att det finns larare med rétt behdrighet att tillga och att det inte finns nagra
andra sarskilda skdl med hénsyn till eleverna. Verksamheten uppfyller darmed
inte forfattningarnas krav och huvudmannen forelaggs att avhjéalpa bristen.

Férfattning
2 kap. 13 och 18 §§ skollagen

I drendets slutliga handldggning har deltagit undervisningsrad Kristina Svens-
son och jurist Julie Svane.

Pa Skolinspektionens vignar

Magr&ll-_l;lgl , g

Bes ditsfattare

{ AV tL - Q,vv_,
Erik Bergea
Foredragande
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Bilaga 1 Allméant om tillsynen
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Allmént om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse for en god la-
randemiljo och for elevers mojligheter att na malen fo6r verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot mélen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ratt. For enskilda huvudman
granskas dven huvudmannaskap och godkéannande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Forskolor som drivs av
enskilda huvudmén har fatt sitt tillstind av kommunen och det &r darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter bestks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dar Skolin-
spektionen bedémer att det &r lagre risk for problem och brister granskas féarre

delomraden och bestken gérs under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga bedémningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfoljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltackande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingér i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedémningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebér att det endast &r de
beddmningspunkter dar det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner bedoms @ven ansvarstagandet som helhet fér den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststalls ges alltid huvudméannen méjlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att f6lja upp huvudmannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.




