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Tillsyn i Brattbergsskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Arboga kommun under Véren 2014. Vid
tillsynen beséker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Brattbergsskolan bestktes av Skolinspektionen den 28 och 29 januari 2014.

Fakta om skolenheten

Brattbergsskolan dr en kommunal skola i Arboga kommun. Verksamheten om-
fattar forskoleklass samt grundskola arskurserna 1-4. Vid tidpunkten for tillsy-
nen hade Brattbergsskolan 185 elever. Av dessa géar 34 elever i férskoleklass och
151 elever i grundskolan. Skolans ledning bestar av en rektor som tillsammans
med skolans tre arbetslagsledare utgorskolans ledningsgrupp. Personalen ar
indelad i tvé pedagogiska arbetslag och ett resursarbetslag.

Kunskapsresultat

Enligt Skolverkets nationella statistik {6r &mnesproven for arskurs 3 i matema-
tik uppnadde alla elever pa skolan kravnivan pé samtliga delprov under Idsaret
2012/13. Motsvarande vérde {6r riket var 68 procent. Enligt skolans uppgifter
nadde 98 procent av dessa elever de nationella malen i &mnet vid lasarets slut.

Pa amnesproven i svenska uppnadde enligt Skolverkets nationella statistik nést
intill alla elever i arskurs 3 kravnivan pa samtliga delprov under lasaret
2012/13. Motsvarande varde for riket var 78 procent. Enligt skolans uppgifter
nadde 95 procent av dessa elever de nationella malen i &mnet vid ldsarets slut.

Resultaten pa de nationella proven under 2012/13 var betydligt hogre &n mot-
svarande resultat aret innan.

Helhetshedémning

Skolinspektionens samlade bedémning &dr att Brattbergsskolan har vissa omra-
den som behover forbattras.

Brattbergskolan brister i att ge samtliga elever det sarskilda stod som en utred-
ning har visat att de behéver. Vidare uppvisar Brattbergskolan brister i att er-
bjuda studiehandledning pa modersmal till samtliga elever som behover det.
Skolan behéver dven se till att pa ett strukturerat sitt integrera elevhélsans
olika delar i utredningar av elevers behov av sérskilt stod.

Brattbergsskolans rektor behdver utifran sin roll som ansvarig pedagogisk le-
dare fatta sjdlvstandiga beslut kring skolans inre organisation. I rektorns ansvar
ligger bland annat att fatta beslut kring schemaldggning och resursférdelning.
Brattbergskolan beh&ver 6ka studieron och se till att elevhélsoteamet i hogre
grad arbetar med ett férebyggande elevhidlsoarbete pa skolan. Vidare behéver
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Brattbergsskolan se till att samtliga elever har méjlighet till samtal med kurator.
Slutligen saknar skolan personal som ansvarar for att tillgodose elevernas be-
hov av vdgledning infér utbildning och yrkesval.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa de brister som huvudmannen maste
atgarda for att forbéttra elevernas maluppfyllelse och uppfylla férfattningarnas
krav.

Skolinspektionens ingripande

Férelaggande

Skolinspektionen forelagger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Arboga
kommun att vidta nedanstaende atgarder for att avhjélpa patalade brister. De
vidtagna atgérderna ska senast den 30 maj 2014 redovisas for Skolinspektionen.

Trygghet och studiero

Beddmning

Arboga kommun méste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom be-
démningsomradet trygghet och studiero.

- Se till att alla elever tillforsdkras en skolmiljo som priglas av studiero.

Motivering

I skollagen anges att utbildningen ska utformas pa ett sadant satt att alla elever
tillférsdkras en skolmilj6 som préglas av studiero.

I samband med Skolinspektionens intervjuer med elever pa Brattbergsskolan
framkommer att det ibland inte &r studiero pa lekfionerna. Eleverna utrycker
det som att det kan vara pratigt och de darfor har svart att koncentrera sig.
Samma bild framkommer i svaren pé Skolinspektionens enkiter till lirare och
vardnadshavare. Lararna ger i sina enkatsvar uttryck for att en stor del av deras
undervisningstid gér at till att uppratthalla ordning i klassrummet. Vardnads-
havarnas enkitsvar visar att en betydande andel anser att deras barn mer eller
mindre har svart att arbeta i klassrummet for att det &r sa hog ljudvolym. Rek-
torn beréttar i intervju att hon kanner till att eleverna dr missndjda med studi-
eron. Elevhilsan bekréftar i intervju problematiken och tilligger att problemet
till viss del beror pa att lokalerna &r lyhorda och daligt anpassade fér det nuva-
rande elevantalet.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister vad avser arbetet
med att tillférsikra eleverna studiero. Verksamheten uppfyller darmed inte
forfatiningarnas krav och huvudmannen foreldggs darfor att atgarda bristen.
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Forfattning
1 kap 11 §, 5 kap 3 § skollagen, Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag, God
milj6 for utveckling och larande

Sarskilt stéd

Beddmning
Arboga kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedémningsomradet Sérskilt stod.

- Se till att eleverna far det sdrskilda stdod som utredningen har visat att
de behover.

- Se till att skolan ger studiehandledning pa modersmalet till elever som
har behov av det.

- Se till att samrad med elevhidlsan sker vid utredningar om det inte dr
uppenbart obehovligt.

Motivering
Ge elever sirskilt stod

I skollagen anges att om en utredning visar att en elev dr i behov av sérskilt
stod ska han eller hon ges sadant stod.

I samband med Skolinspektionens intervjuer med rektor, ldrare och personal ur
elevhalsan framkommer att det finns elever vid Brattbergsskolan som inte far
det sédrskilda stod som en utredning har visat att de behdver. Vid intervjuerna
framkommer att stora delar av férutsittningar f6r och organisationen kring det
sérskilda stédet styrs av huvudmannen. Det beskrivs att det inom kommunen
finns ett antal centralt anstéllda resurspersoner som skolan infor varje termin,
utifran sina egna bedémningar kring elevernas behov av sarskilt stéd, far an-
soka om. Nar samtliga ansokningar fran kommunens skolor har kommit in
prioriterar och férdelar huvudmannen resurspersonerna dver skolorna. Skolans
tilldelade resurspersoner far sedan fritt disponeras av rektorn inom den egna
verksamheten. Enligt Skolinspektionens intervju med personal i elevhalsan
ansokte Brattbergskolan férra terminen om resurser som hjilp for att kunna
erbjuda sarskilt stéd till 17 elever. For Brattbergsskolans del innebar detta att de
infor det kommande halvaret erhédll en resursforstarkning med tva larare utan
specialpedagogisk utbildning. Dessa tva extra resurspersoner forvantas sedan
att tillsammans med skolans specialpedagog tillgodose samtliga elevers behov
av sarskilt stod. Enligt elevhalsan finns det nagra elever som ar i stort behov av
dessa resurser vilket leder till att resten av de elever i behov av sarskilt stéd inte
far det sarskilda stod som utredningen har visat att de behover. Lararna bekraf-
tar att en av anledningarna till att eleverna inte far det sarskilda stod de beho-
ver dr att en betydande del av stédresurserna gar at till att jobba med utatage-
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rande elever, Lararna berattar dessutom att resurspersonal som normalt ar till-
satta for att jobba med elever i behov av sarskilt stéd, under olika omstandig-
heter kan tvingas lamna sin planerade stodroll och utifran akuta behov under
langre perioder ga in och jobba med andra enskilda elever. Enligt lararna far
detta till foljd att det sérskilda stodet brister for de elever som normalt sett
skulle fatt stod av den stodresursen. Enligt rektorn innebér detta att eleverna pa
Brattbergsskolan inte far sarskilt stod i den omfatining som utredningen har
visat att de behtver. Rektorn tillagger att en stor del av problematiken kring att
fa arbetet med sdrskilt stod att fungera ar kopplat till kommunens centrala be-
hovsprévning och att rektorn utifrdn kommunalt beslutade ramtider inom
vilka skolarbete ska bedrivas inte riktigt kan disponera personalen fritt. Elev-
hilsan bekraftar att det finns en problematik knuten till den centrala férdel-
ningsstrukturen och att resurserna for sarskilt stod mer anpassas utifran fasta
ekonomiska forutsdtiningar @n utifran elevernas behov av sarskilt stod.

Skolinspektionens beddmning ar att skolan brister i att ge eleverna det sér-
skilda stod som en utredning har visat att de behover. Skolinspektionen finner
anledning att papeka att elevers ratt till sarskilt stod inte ska vara avhingigt av
vilken organisation huvudmannen har for sarskilt stod.

Studiehandledning pa modersmalet

Skollagen anger att om en utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt stod,
ska han eller hon ges sadant stod. For en elev i grundskolan ska det sarskilda
stodet ges pa det sitt och i den omfatining som behovs for att eleven ska ha
mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Enligt Skolférordningen ska en elev fa studiehandledning pa sitt modersmal,
om eleven behover det. En elev som ska erbjudas modersmalsundervisning och
som fore sin ankomst till Sverige har undervisats pa ett annat sprak &n mo-
dersmalet far ges studiehandledning pa det spraket istdllet for pdA modersmalet,
om det finns sdrskilda skal.

Vid Skolinspektionens intervjuer med rektorn, personal ur elevhilsan och Ia-
rare framkommer att studiehandledning pa modersmal inte ges samtliga elever
som ir i behov av det. Rektorn beréttar att den personal som tillhandahaller
studiehandling pa modersmal dr organiserade centralt inom kommunen och att
studiehandledning endast ges om sadan personal finns att tillga. Rektorn till-
lagger att det ofta saknas larare och resurser. Rektorn séger sig ha lyckats ordna
studiehandledning for de senast anlanda eleverna men inte at alla elever som ar
i behov av det.

Skolinspektionens bedémning ar att skolan brister i att ge studiehandledning
pa modersmal till elever som dr i behov av sadant sarskilt stod.
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Samrad med elevhilsan

I skollagen anges att utredningen rérande en elevs behov av sarskilt stod ska
ske i samrad med elevhilsan om detta inte ar uppenbart obehovligt.

Brattbergsskolans elevhilsa bestar av rektor, specialpedagog, kurator och skol-
skoterska. I samband med Skolinspektionens intervjuer med rektorn, personal
ur elevhalsan och larare framkommer att utredningar kring behov av sarskilt
stod inte alltid sker i samrad med den kompetens i elevhdlsan som skulle be-
hovas. Enligt samtliga intervjuer &r det larare som, i varierad utstrackning, i
samrad med specialpedagogen genomfér utredningar och upprittar atgards-
program som rektorn sedan beslutar om. Rektorn &r medveten om att det finns
behov av att hija utredningarnas kvalitet och har haft funderingar pa att inte-
grera elevhélsan som grupp i utredningsfasen men har inte lyckats fa till detta
an.

Skolinspektionens bedémning ar att det finns brister i det samrad som ska ske
med elevhalsan da utredningar om behov av sarskilt stod gors.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans arbete
med sdrskilt stdd. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav
och huvudmannen forelaggs darfor att atgarda bristerna.

Forfattning

3 kap. 8-10 §§ skollagen, 5 kap. 4 § skolférordningen, Lgr 11 1 Skolans varde-
grund och uppdrag, En likvardig utbildning, 2.8 Overgripande mal och riktlin-
jer, Rektorns ansvar

Ledningsstruktur och organisering av utbildningen

Bedémning
Arboga kommun maste vidta foljande atgérd for att forbittra arbetet inom be-
démningsomradet Ledningsstruktur och organisering av utbildningen.

- Se till att rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och i ovrigt
fattar de beslut som féljer av férfattningarna.

Motivering

Av skollagen framgar att det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas
och samordnas av en rektor. Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation
och fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar som framgar av sarskilda fore-
skrifter i skollagen eller andra forfattningar.

Enligt forarbetena till skollagen (Prop. 2009/10:165 sid. 648) avser rektorns led-
nings- och samordningsansvar generella fragor, till exempel om den overgri-
pande organisationen av det pedagogiska arbetet, arbetet med elever i behov
av sarskilt stod, skolans kontakter med arbetslivet samt kompetensutveckling
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av personalen. Av férarbetena framgar vidare att bestimmelsen om att rektor
beslutar om sin enhets inre organisation ska ses mot bakgrund av att det i rek-
torns ansvar att fungera som ledare och samordnare av det pedagogiska arbetet
dven ingar att fatta de beslut som ett sidant ansvar kriver. Besluten kan rora
exempelvis personalens ansvarsomraden, schemaldggning eller elevernas for-
delning pa klasser eller grupper.

Vid Skolinspektionens intervjuer med rektorn och lirare framkommer att de
anser att rektorn har begransade méjligheter att fatta beslut om sin egen verk-
samhet och organisation. Rektorn och larare beréttar att det inom kommunen
finns beslut om givna ramtider, inom vilka skolverksamheten ska bedrivas.
Beslutet medfor, enligt rektorn och larare, en betydande begransning i hur rek-
torn kan organisera sin egen verksamhet med avseende pa schemaldggning och
organisation av ldrare och fritidspersonal. Rektorn beskriver att hon till exem-
pel skulle vilja ha méjlighet att slappa hem elever i férskoleklassen och arskurs
1-2 tidigare for att pa sa satt frigora larare till att jobba med mindre grupper i
de dldre arskurserna. Att for vissa elever kunna avsluta skoldagen tidigare
skulle enligt rektorn kunna vara ett viktigt steg mot att hdja maluppfyllelsen i
de dldre arskurserna och dven stérka tryggheten och studieron bland de yngre
eleverna som i nuldget ar valdigt trotta av de ldnga skoldagarna. Kortare skol-
dagar skulle dessutom, enligt rektorn, vara ett steg mot att héja kvaliteten pa
fritidshemmet som da skulle fa mer tid och utrymme att utveckla en kvalitativ
eftermiddagsverksamhet.

Rektorn berattar vidare att kommunens resursférdelningssystem paverkar hur
skolan behover organisera idrottsundervisningen i de yngre aldrarna samt hur
man pa skolan kan jobba med mindre grupper och tvélararsystem. I kommu-
nens resursfordelningssystem dr undervisningen i idrott fér de yngre aldrarna
kopplade till personella resurser tillhorande fritidshemmet. Detta medfor, en-
ligt rektorn, att idrottsbehorig fritidspersonal férvéntas bedriva idrottsunder-
visningen {6r de yngre dldrarna och att rektorn begrinsas i sin méjlighet att
organisera skolans idrottsundervisning och fritidshem. Rektorn tilligger att det
far kvalitativa konsekvenser for fritidshemmet eftersom resurser som ar avsatta
tor fritidshemmet forsvinner in i skolverksamheten.

Skolinspektionens bedomning ar att rektorn begrinsas i sin mojlighet att sjalv-
standigt kunna fatta beslut om centrala delar av sin enhets inre organisation.
Tillsynen visar att rektorn utifrdn kommunens centralt beslutade skoltider sak-
nar frihet att utifran sitt uppdrag schemaldgga verksamheten pa ett sitt som
rektorn onskar. Vidare saknar rektorn mgjligheten att som ledare och samord-
nare av det pedagogiska arbetet fritt besluta kring delar av personalens an-
svarsomraden. Undervisningen i idrott {6r de yngre aldrarna ska till exempel,
enligt huvudmannens beslut, bedrivas av personal kopplad till fritidshemmet.
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Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i rektorns méjlighet
att strukturera, leda och organisera utbildningen. Verksamheten uppfyller
ddrmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs att atgarda
bristerna.

Forfattning
2 kap. 9 § och 10 § forsta stycket skollagen

Erbjudande av utbildning och uppfdljning av elevens nérvaro

Beddmning

Arboga kommun maste vidta foljande atgérder for att forbéttra arbetet inom
bedémningsomradet Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens
narvaro.

- Se till att eleverna och de som avser att paborja utbildning har tillgang
till personal med kompetens for att tillgodose deras behov av vigled-
ning infor utbildning och yrkesval.

- Se till att elevhalsan arbetar f{)'rebyggande.

- Se till att samtliga elever har tillgang till kurator.

Motivering
Studie- och yrkesvigledning

I skollagen anges att elever i alla skolformer utom forskolan och forskoleklass-
en ska ha tillgang till personal med sadan kompetens att deras behov av vig-
ledning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodo-
ses. Aven den som avser att p&bérja en utbildning ska ha tillgang till vagled-
ning.

Skolinspektionens utredning visar att det inte finns ndgon personal som ansva-
rar for studie- och yrkesvagledningen. Enligt uppgifter fran rektorn finns det
heller inte nagon larare pa skolan som har ett sarskilt tilldelat ansvar f&r att
tillgodose elevernas tillgang till studie- och yrkesvagledning.

Elevhilsans forebyggande arbete

Skollagen anger att det ska finnas elevhalsa for eleverna. Elevhélsan ska framst
vara forebyggande och halsoframjande och elevernas utveckling mot utbild-
ningens mal ska stodjas.

Enligt forarbetena till skollagen (Prop. 2009/10:165 sid. 656 ff) ska elevhalsans
forebyggande arbete bidra till skapandet av miljoer som framjar elevernas la-
rande, utveckling och hélsa.

Elevhilsoteamet pd Brattbergsskolan bestar av rektorn, en heltidsanstélld spe-
cialpedagog, en skolskoterska som befinner sig pa skolan en dag i veckan samt



Skolinspektionen 2014-02-26
9(11)
Dnr 43-2013:4723

en kurator som finns pa skolan en formiddag i veckan. Skolskdterskan och ku-
rator dr inte anstdllda av rektorn och ramarna for deras arbete sitts enligt rek-
torns beskrivning pa huvudmannaniva.

Vid Skolinspektionens intervju med rektorn och personal ur elevhilsan fram-
kommer att man inte uppfyller férfatiningarnas krav pa att elevhélsan ska ar-
beta férebyggande. Skolskoterskan bedriver enligt rektorn en form av f6rebyg-
gande arbete inom ramen for sina ordindra arbetsuppgifter men nagot gemen-
samt forebyggande arbete dar kuratorn och specialpedagog @ven funnits in-
kluderade har inte kommit till stand. Till viss del beror detta enligt rektorn pa
att kuratorn varit borta under hsten men ocksa pa att beséken pa skolan varit
oregelbundna och korta. Personal ur elevhilsan bekriftar i sin intervju att de
inte lyckats fa till ett forebyggande arbete och sédger att det mesta av arbetet
handlar om “brandkarsutryckningar”. En del av problematiken beror enligt
elevhilsopersonalen pa att de har ett brett kommunalt ansvar och lite tid for
arbete pa Brattbergsskolan. Elevhalsopersonalen lyfter i sammanhanget att be-
hovet av ett férebyggande arbete har tkat eftersom klimatet pa skolan pa se-
nare tid har hardnat.

Skolinspektionens bedémning; ar att elevhilsan brister i att arbeta forebyg-
gande.

Tillgang till kurator

Skollagen anger att elevhdlsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykoso-
ciala och specialpedagogiska insatser. Fér medicinska, psykologiska och psyko-
sociala insatser ska det finnas tillgang till skolldkare, skolskéterska, psykolog
och kurator.

I intervju med personal ur elevhélsan och rektorn framkommer att elevhalsan
vid Brattbergsskolan F-4 inte kan sdkerstalla att samtliga elever som éar under
12 ar vid behov har méjlighet till samtal med kurator. Vid Brattbergsskolan F-4
finns ett elevhalsoteam dér aven kurator ingar men denne har endast samtal
med elever under 12 ar efter vardnadshavarnas medgivande, vilket inte kan
kravas enligt forfattningarna.

Sammanfatiningsvis visar utredningen att det finns brister i elevhélsans fore-
byggande arbete, arbetet med att ge vigledning infor utbildning och yrkesval
samt elevernas tillgang till kurator. Verksamheten uppfyller darmed inte for-
fattningarnas krav och huvudmannen forelaggs att atgarda bristerna.
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Farfattning
2 kap. 25 och 29 §§ skollagen, Lgr 11 2.6 Overgripande mél och riktlinjer, Sko-
lan och omvérlden
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Allmant om Ei__‘llrg_ynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudmaén. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse for en god la-
randemilj6 och for elevers mojligheter att nd malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs rétt. For enskilda huvudmén
granskas &ven huvudmannaskap och godkdnnande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun ar inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristaende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Férskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstdind av kommunen och det dr ddarmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter beséks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dar Skolin-
spektionen beddmer att det ar lagre risk for problem och brister granskas farre

delomréden och bestken gors under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga bedémningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfoljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltackande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillféllet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedomningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebér att det endast ar de
beddmningspunkter dér det férekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner bedéms dven ansvarstagandet som helhet f6r den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststills ges alltid huvudmannen mojlighet
att ta del av och 1amna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgdrda bristerna. For att f6lja upp huvudméannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgérder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www .skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



