h Beslut

Skolinspektionen 2014-03-07
Dnr 43-2013:4697

Salems kommun

boubou@salem.se

Rektorn vid Skogsangsskolan

bo-dke.andersson@salem.se

Beslut f6r
férskoleklass och grundskola

efter tillsyn i Skogsangsskolan
i Salems kommun

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockhclm, Besdksadress: Sveavigen 159
Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10
www.skolinspektionen.se



Skolinspektionen 2014-03-07
2 (15)
Dnr 43-2013:4697

Tillsyn i Skogsangsskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Salems kommun under varen 2014. Vid
tillsynen bestker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Skogsangsskolan besoktes av Skolinspektionen den 29 januari - 30 januari och
den 7 februari 2014.

Fakta om skolenheten

Skogsidngsskolan dr en kommunal grundskola beldgen i Salems kommun.
Verksamheten omfattar forskoleklass samt grundskola drskurs 1-9. a skolan
finns ocksa fritidshem. Kommunens ansvarstagande for fritidshem redovisas
och bedéms i ett separat beslut for hela kommunen.

Vid tidpunkten for tillsynen har Skogsangsskolan 570 elever. Av dessa gar 58 i
foérskoleklass och 512 i grundskolans arskurs 1-9.

Skolans ledningsgrupp bestar av rektor samt tva bitrddande rektorer. De bitra-
dande rektorerna har delat ansvar dver verksamheten som ar uppdelad pa for-
skoleklass arskurs 6 samt arskurs 7-9. Enheten som omfattar forskoleklass -
arskurs 6 dr organiserad i arbetslag som inkluderar fritidshem, arskurs 1-3, ars-
kurs 4-6 med en arbetslagsledare for respektive enhet. Enheten som omfattar
arskurs 7-9 &r organiserad i tva arbetslag med en arbetslagsledare f6r varje en-
het. Rektor ansvarar ocksa for “Centrum for flersprakighet” som ar en kom-
mundvergripande verksamhet, som ansvarar for all modersmalsundervisning i
kommunen samt for alla nyanldnda elever. Den verksamheten &r ocksa {6rlagd
pa Skogsidngsskolan med egen bitradande rektor. Pa Skogsangsskolan finns tva
férberedelseklasser, en “internationell klass” arskurs 1-5 och en “internationell
klass” arskurs 6-9.

Kunskapsresultat
Arskurs 3

Enligt Skolverkets nationella statistik (SIRIS) for lasaret 2012/2013 for de nat-
ionella &mnesproven i arskurs 3 nadde nastintill 100 procent av eleverna krav-
nivan pa samtliga delprov i matematik och svenska. Pa grund av for lagt elev-
antal redovisas inte nationell statistik for svenska som andrasprak. Samma
lasar bedémdes enligt skolans egen sammanstillning 98 procent av eleverna na
kunskapskraven i svenska, matematik samt 100 procent i de samhallsoriente-
rande och naturorienterande amnena.
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Arskurs 6

Enligt nationell statistik fér de nationella &mnesproven i arskurs 6 lasaret
2012/13 nadde nastintill 100 procent av eleverna provbetyg E i svenska och
engelska och 89 procent av eleverna nadde kravnivan i matematik. Pa grund av
for lagt elevantal redovisas inte nationell statistik for svenska som andrasprak.

Skolans egen sammanstallning 6ver elevernas kunskapsresultat laséret
2012/2013 visar att 100 procent av eleverna nadde kunskapskraven i bild, hem-
och konsumentkunskap, biologi, fysik, kemi, sl6jd och teknik. Vidare visar
sammanstallningen att 98 procent av eleverna nadde kunskapskraven i
svenska, geografi, historia, religion och samhallskunskap, 97 procent i engelska
och modersmal, 95 procent i svenska som andrasprak, 91 procent i musik samt
88 procent i matematik och idrott och hélsa.

Arskurs 9

Enligt Skolverkets nationella statistik for &rskurs 9 lasaret 2012/2013 var det
genomsnittliga meritvérdet for eleverna pa Skogsdngsskolan 169 poang, mot-
svarande vérde for riket var samma ar 213 podng. For flickor var det genom-
snittliga meritvarde 203 poéang och for pojkar 133 poang. Under de senaste fyra
aren har meritviardet pa Skogsdngsskolan varierat mellan 169 poéng som lagst
(ar 2013) och 206 poédng som hogst (ar 2010). Andelen elever som nadde kun-
skapskraven i alla &mnen, det vill siga natt ett godként betyg i alla dmnen som
ingatt i elevens utbildning ldasaret 2012/2013 var 49 procent. Motsvarande andel
for riket var 77 procent. Under de fyra foregdende aren har andelen elever som
natt malen i samtliga &mnen varierat mellan 41 procent som lagst (2009) och 80
procent som hogst (2012).

Lasaret 2012/2013 var 61 procent av eleverna behériga till yrkesprogram (riket
88 procent) och 60 procent till hogskoleférberedande program (riket 87 pro-
cent).

Helhetsbedémning

Av Skolinspektionens tillsyn framgar att skolans kunskapsresultat behover
forbattras. Skolans meritvirde har varierat under de senaste fem aren och half-
ten av eleverna i arskurs 9 nar inte kunskapskraven i alla &mnen. Meritvardet
har adven forsamrats sedan lasaret 2011/2012 och det &r stor skillnad mellan
flickors och pojkars meritvirde. Tillsynen av Skogsdangsskolan visar séledes att
skolan behdver vidta atgéarder sa att samtliga elever ges forutsattningar att na
kunskapskraven i alla &mnen for utbildningen och utvecklas sa langt som m&j-

ligt.

Mot bakgrund av det laga kunskapsresultatet maste skolans arbete med sarskilt
stdd utvecklas och framforallt maste sarskilt stod ges till samtliga elever som &r
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i behov av det. Vidare behéver rektorn sakerstilla att samtliga elever har till-
gang till specialpedagogisk kompetens samt att alla elever pa skolan har till-
gang till elevhilsans samtliga funktioner i tillracklig omfattning.

Skogsangsskolan behover utveckla det systematiska kvalitetsarbetet, det vill
sdga folja upp, analysera och initiera forandringar inom de omraden som har
betydelse f6r maluppfyllelsen.

Av utredningen framgar vidare att elevernas inflytande 6ver sin utbildning
behover utvecklas. Skolan har ingen tydlig planering gillande arbetssatt och
gemensamma strategier avseende hur elevernas inflytande ska se ut och hur
det ska oka i takt med elevernas stigande alder och mognad.

Tillsynen visar att de flesta elever upplever skolan som trygg. Daremot finns
det brister nér det giller studiero for eleverna i vissa klasser och det dr viktigt
att skolan vidtar atgarder for att tillforsiakra samtliga elever studiero. I det arbe-
tet dr det av vikt att skolans ordningsregler utarbetas under medverkan av ele-
verna pa skolan och f6ljs upp pa skolenheten, vilket inte gors pa skolan i dags-
laget.

Skolinspektionens ingripande

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Salems
kommun att vidta nedanstaende atgérder for att avhjilpa patalade brister. De
vidtagna atgarderna ska senast den 11 juni 2014 redovisas f6r Skolinspektionen.

Grundldggande virden och inflytande

Beddmning
Salems kommun maste vidta foljande atgard for att forbittra arbetet med
grundliggande virden och inflytande.

- Ge eleverna ett reellt inflytande pa arbetssétt, arbetsformer och under-
visningens innehall.

Motivering

Enligt skollagen ska eleverna ges inflytande 6ver utbildningen. Formerna for
elevernas inflytande ska anpassas efter deras alder och mognad. Av laroplanen
framgar att lirarna har ett utpekat ansvarar for att alla elever far ett reellt infly-
tande pa arbetssitt, arbetsformer och undervisningens innehall.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 674) anges att eleverna har ratt
till inflytande &ver undervisningen, skolmiljon och verksamheten 1 6vrigt. Kra-
vet pd att eleverna ska stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareut-
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veckla utbildningen innebar att det inte ar tillrackligt att eleverna ges mojlighet
att ta del i detta arbete utan det krdvs ett mer aktivt arbete fran skolans sida.

Elever i de ldgre arskurserna uppger att de ibland far inflytande éver undervis-
ningen och ger exempel pa hur de kan fa titta pa faktafilm istallet for att Idsa
bocker samt att de far vélja vilka uppgifter de ska arbeta med pa lektionerna i
bland annat matematik. Vid intervju med elever i de hogre arskurserna fram-
kommer att det varierar huruvida de har inflytande éver undervisningen bero-
ende pa ldrare. De uppger vidare att de fatt vélja att gora olika grupparbeten i
de samhadllsorienterade @&mnena och att de endast tillfragats “vad de vill géra
pa svensklektionerna”. I 6vriga d&mnen har de aldrig fatt nagot reellt inflytande.

Ldrarna som undervisar i de lagre drskurserna uppger vid intervju att det ar
ldttare att ge de allra yngsta eleverna inflytande. Exempelvis blir eleverna till-
fragade om redovisningsformer. Daremot framkommer vid intervjun att en-
staka larare ifragasatter om “eleverna verkligen kan vara med i planeringen av
undervisningen”, vilket innebar att det varierar hur vil eleverna far ett reellt
inflytande 6ver sin undervisning. Vid intervjun framkommer dven att lararna
diskuterar med varandra hur de ska kunna fa “med sig eleverna”.

Vid intervju med ldrarna som undervisar i de hogre arskurserna framkommer
att de satter ramarna, att de ger elevinflytande &ver bland annat redovisnings-
former men inte pa innehallet i undervisningen. Lararna upplever att innehallet
ar styrt i och med de nya kursplanerna och det dérfor ar svért att ge eleverna
inflytande. Rektorn uppger vid intervjun att eleverna ska goras delaktiga i pla-
neringen pa skolan och att ldrarna ska vara medvetna om att elverena ska fa
oOkat inflytande i takt med stigande alder. Han framhaller dock att eleverna inte
alltid 4r medvetna om att de har inflytande da det inte alltid tydliggors tillrack-
ligt av ldrarna.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att eleverna inte ges ett
reellt inflytande 6ver utbildningen. Verksamheten uppfyller darmed inte for-
fattningarnas krav och Salems kommun féreldggs att avhjilpa bristen.

Forfattning

4 kap. 9 § skollagen, Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Rattigheter och
skyldigheter, 2.3 Overgripande mal och riktlinjer, Elevernas ansvar och infly-
tande, 2.8 Rektorns ansvar

Trygghet och studiero

Beddmning
Salems kommun maste vidta foljande atgarder for att férbéttra arbetet med
trygghet och studiero.
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- Se till att ordningsreglerna utarbetas under medverkan av eleverna pa
skolan och foljs upp pa skolenheten.

- Se till att utbildningen utformas pa ett sadant sétt att alla elever tillfr-
sikras en skolmiljo som praglas av studiero.

- Uppritta en plan mot krdnkande behandling som uppfyller kraven i
skollagen.

Motivering
Ordningsregler

Enligt skollagen ska ordningsregler finnas for varje skolenhet. De ska utarbetas
under medverkan av eleverna och féljas upp pa varje skolenhet. Rektorn beslu-
tar om ordningsregler.

Vid intervju med eleverna i de lagre arskurserna framkommer att de inte varit
med i framtagandet av ordningsreglerna men att de kdnner till reglerna i viss
utstrackning. Eleverna i de hogre arskurserna uppger att det dr samma ord-
ningsregler for hela skolan, att de togs fram av rektorn vid hostterminens start.
Vidare uppger eleverna att de inte medverkat vid framtagandet av reglerna.
Larare i de ldgre arskurserna uppger att mentorerna har tagit upp de nya ord-
ningsreglerna med eleverna, men att dessa da redan utarbetats. Rektorn uppger
vid intervjun att de tidigare ordningsreglerna hade utarbetats under tva ar men
att de inte funnits nedskrivna. Vidare uttalar rektorn att han sammanstallt de
regler som utarbetats under féregaende ar, att de tidigare inte efterlevts och att
det har saknats samsyn hos lararna géllande dessa. Ian uppger vidare att ord-
ningsreglerna har tagits upp pa elevradet.

Studiero

Enligt skollagen ska utbildningen utformas sa att alla elever tillférsdkras en
skolmiljé som préglas av trygghet och studiero.

Larare som undervisar i de ldgre arskurserna uppger att studieron varierar be-
roende pa @mne och att det &r olika pratigt i olika grupper. Vidare uttalar 14-
rarna att de inte diskuterar sinsemellan vad studiero egentligen innebdr men att
det viktiga dr vad eleverna gor pa lektionerna och vad de lér sig, inte att det &r
"knapptyst”. Larare som undervisar i de hogre arskurserna instammer i att det
varierar huruvida det dr studiero pa lektionerna men att de anser att studieron
blir battre i takt med att eleverna blir dldre. Vidare uttalar lararna att det som
stor studieron mest ar det som sker i korridorerna under lektionstid, da elever
som ar utanfor lektionssalarna stor. Elever i de yngre arskurserna uppger att
detibland &r elever som skriker pa lektionerna och att det kan vara “stokigt”
och “kaos” i vissa klasser samt att eleverna inte lyssnar pa lararna nér de sdger
till. Vidare berattar elever att studieron varierar beroende pa vilken lektion det
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ar och vilken larare som undervisar, att det kan vara pratigt och att elever gar
runt i klassrummen. Vid intervju med elever i de hogre arskurserna framkom-
mer att studieron varierar beroende pa vilka &mnen de ldser samt vilken ldrare
som undervisar och huruvida eleverna har respekt for lararen i fraga. Vid in-
tervju med rektorn framkommer att han anser att studieron &r bristféllig jam-
fort med de skolor han arbetat pa tidigare och att det kan vara “rorigt och pra-
tigt” under lektionerna. Han framhaller att det saknas en rod trad i skolan gil-
lande studiero och att lararna inte ”styr upp” i tillrdcklig utstrackning. Repre-
sentanter fran elevhalsan bekriftar att det skiftar gallande studieron beroende
pa vilken ldarare som undervisar.

Plan mot krinkande behandling

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det varje ar upprattas en plan mot
krankande behandling med en éversikt 6ver de atgarder som avses pabérjas
eller genomféras under det kommande aret. En redogorelse {6r hur de plane-
rade atgiarderna har genomférts ska tas in i efterféljande ars plan.

I Skolverkets allménna rad for arbetet mot diskriminering och krénkande be-
handling (SKOLFS 2012:10) anges att arbetet med planen mot krankande be-
handling bor bedrivas sa att planen aterspeglar forhallanden i varje enskild
verksamhet.

Skolinspektionen har tagit del av skolans plan mot krédnkande behandling som
till storsta del uppfyller skollagens krav. Planen anger att skolan har gjort en
kartlaggning pa skolan. Av planen framgar emellertid inte vilka atgarder sko-
lan avser paborja eller genomfoéra under det kommande aret med anledning av
denna kartlaggning eller resultatet av féregaende ars atgarder.

Sammanfatiningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister i
skolans ordningsregler, studiero samt planen mot krinkande behandling.
Verksamheten uppfyller dirmed inte férfattningarnas krav och Salems kom-
mun forelaggs att avhjdlpa bristerna.

Forfattning
5 kap. 3 och 5 §§, 6 kap. 6 och 8 §§ skollagen

Sarskilt stéd

Bedémning
Salems kommun méste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet med
sarskilt stod.

- Se till att elever far det sarskilda stod som utredningen har visat att de
behover.
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- Se till att elever i sdrskild undervisningsgrupp far sitt behov av sarskilt
stod utrett.

- Atgéirdsprograln beslutas av rektorn och ddr, anges vilka behoven ér,
hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska féljas upp och utviarderas.

Motivering
Séarskilt stod

I skollagen anges att om det inom ramen for undervisningen eller genom resul-
tatet pa ett nationellt prov eller pa annat satt framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska
detta anmalas till rektorn.

Rektorn ska se till att elevens eventuella behov av sdrskilt stod skyndsamt ut-
reds. Behovet av sdrskilt stéd ska dven utredas om eleven uppvisar andra sva-
righeter i sin skolsituation. Samrdd ska ske med elevhilsan om det inte &r up-
penbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt
stod ska han eller hon ges sadant stod.

I intervju med representanter for elevhalsan uppges att samarbetet med ldrarna
fungerar bra och att det finns ett valfungerande samarbete emellan funktioner-
na i elevhalsan men att det inte alltid finns tid for att gora de pedagogiska ut-
redningar som de anser vara nédvandiga. Vidare finns det inte tydliga rutiner
nér ldrarna i de hdgre arskurserna ska anmila elever som riskerar att inte
uppna malen till elevhilsan. Det finns ett forslag om hur detta ska ske men
detta &r inte klart i nuldget. Representanter fran elevhalsan uttalar att alla ele-
ver som har behov av sarskilt stod inte alltid far det stod de behover, att de
fangar upp elever men inte alla samt att de "inte rdacker till”. Rektorn uppger
vid intervjun att skolan uppfyller ramkraven for sarskilt stod rent juridiskt men
inte men den precision han skulle 6nska.

Larare i de lagre arskurserna uttalar vid intervjun att det finns elever som inte
erhaller det sérskilda stod de behdver. Larare 1 de hogre arskurserna uppger
vid intervjuerna att skolan har méanga elever i behov av sdrskilt stéd och att
personalresurserna pa skolan inte récker till. Vidare uttalar larare att elever
som har fordldrar som ar engagerade i sina barns studier tenderar att erhalla
mer sarskilt stod dn andra elever. Det dr dessutom uttalat pa skolan att elever i
arskurs 9 ska prioriteras gallande stodatgérder, vilket innebér att det finns ele-
ver i andra arskurser som inte far det stod de behdver. Av intervjuerna med
[ararna framkommer dock att alla elever i arskurs 9 inte far tillrackligt med stéd
trots prioriteringen. Lararna framhaller att ibland riskerar de elever som inte
har allra storst behov att bli utan stéd och att det dven gors prioriteringar gal-
lande de elever som har flera diagnoser och har stora behov av sarskilt stéd.
Det varierar ocksa vilket stéd eleverna kan fa beroende pa amne, larare anfor
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exempelvis att elever aldrig erhaller stod i de naturorienterande &mnena och att
de endast kan fa begransat stod i matematik.

Sérskild undervisningsgrupp och dtgirdsprogram

I skollagen anges att om det finns sédrskilda skil far ett beslut om atgérdspro-
gram innebira att sarskilt stod ska ges 1 sarskild undervisningsgrupp an den
som eleven normalt hor till. Om det sdrskilda stodet for en elev inte i rimlig
grad kan anpassas efter elevens behov och forufsitiningar far avvikelser fran
den timplan samt de &mnen och mal som annars géller {6r utbildningen (an-
passad studiegang) dven goras. Enligt skollagen ansvarar rektorn for att en elev
med anpassad studiegéng far en utbildning som sa langt det ar mojligt ar lik-
vardig med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen. Beslut om sérskilt stod
i en sdrskild undervisningsgrupp far 6verklagas hos Skolvisendets Gverkla-
gandenamnd.

Av skollagen framgar vidare att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev
som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska det framga vilka behoven &r, hur
de ska tillgodoses och hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas. Eleven och
elevens vardnadshavare ska ges mdjlighet att delta nér ett atgardsprogram ut-
arbetas. Om en utredning visar att eleven inte behéver sérskilt stéd, ska rektorn
besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.

Vid intervju med bitrddande rektorn som ansvarar for ”internationella klasser-
na” framkommer att det inte utarbetats atgiardsprogram rérande studiehand-
ledning pa modersmalet trots att samtliga elever i de "internationella klasser-
na” erhaller sadant sarskilt stod.

Av dokumentation och i intervju med rektorn framgar att det finns elever som
har sin skoltillhorighet i Skogsangsskolan men som far sin utbildning i en
kommundévergripande sirskild undervisningsgrupp inom Salemskolans rek-
torsomrade. Vidare framgar att rektorn vid Skogsangskolan har fattat beslut
om sarskild undervisningsgrupp for dessa elever men inte utarbetat atgards-
program i samband med beslutet. Det ar dérmed, enligt Skolinspektionens be-
démning, inte klarlagt att en placering i sirskild undervisningsgrupp tillgodo-
ser elevens eventuella behov av sdrskilt stéd.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i Skogsangsskolans
arbete med sdrskilt stod. Verksamheten uppfyller darmed inte f6érfatmingarnas
krav och Salems kommun foreldggs att avhjilpa bristerna.

Forfattning
3 kap. 8 - 9, 11 §§ skollagen, Lgr 11 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rek-
torns ansvar
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Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Bedémning
Salems kommun maste vidta féljande atgarder for att forbattra arbetet med
pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Se till att rektorn ansvarar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitets-
arbete som bestar i planering, uppféljning och utveckling av utbild-
ningen.

- Setill att kvalitetsarbetet genomfors under medverkan av larare och 6v-
rig personal.

Motivering

Enligt skollagen ar det rektorns ansvar att som pedagogisk ledare och chef
verka f&r att utbildningen utvecklas i skola och fritidshem och att arbetet ar
inriktat mot att de nationella malen uppfylls. I rektors ansvar ingar ocksa att se
till att det pa skolenhetsniva bedrivs ett systematiskt och kontinuerligt kvali-
tetsarbete som bestar i planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen
och att detta arbete dokumenteras. Inriktningen pa det systematiska kvalitets-
arbetet ska vara att de mal som finns f6r utbildningen i skollagen och andra
foreskrifter (nationella mal) uppfylls.

Enligt Skolverkets allmanna rad om systematiskt kvalitetsarbete for skolvadsen-
det (SKOLFS 2012:98) bor rektorn se till att dokumentationen av kvalitetsar-
betet ar tillrdcklig for att ligga till grund for analys och beslut pa enhetsniva om
prioriteringar av utvecklingsinsatser, skapa rutiner och former fér dokumentat-
ionen som ér effektiva och andamalsenliga f6r enhetens kvalitetsarbete, samt
striva efter att dokumentationen ger en samlad bild av utbildningens kvalitet
inom enheten.

I skolans dokumenterade systematiska kvalitetsarbete benamnd “Observat-
ionsrapport Skogsdngsskolan” saknas sammanstallningar samt analyser av
skolans kunskapsresultat. I observationsrapporten finns dock nagra utveckl-
ingsomraden angivna bland annat “infirande av ett strukturerat, dokumenterat
systematiskt kvalitetsarbete pd alla nivier i verksamheten” samt "inforande och upp-
foljning av strukturerad analys av resultat hos pedagogerna” men det anges inte
vilka atgarder som ska vidtas for att initiera och utveckla ett sidant arbete.

Vid intervjuer med lararna i de hogre arskurserna framkommer att de inte ar
involverade i analys av skolans kunskapsresultat pa skolovergripande niva, att
det “antagligen inte skulle finnas tid f6r sadant”. Vidare berdttar lararna att de
framst foljer upp maluppfyllelsen for enskilda elever.

Rektorn uppger vid intervjun att det har avsatts tid for lararna att diskutera
fragor som ror analys av verksamheten. Dock uttalar rektorn att den tid som
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avsatts for detta andamal har gatt &t till att diskussioner om dagliga géromal
snarare @n att analysera det som sker i verksamheten. Han har for avsikt att fa
in de problem som lararna har i sitt dagliga arbete i dessa diskussioner. Rek-
torn framhaller vidare att det har varit for mycket “top down” pa skolan men
att det varit nodvandigt med anledning av att det varit “rorigt” pa skolan och
att det inte ska vara sa framledes. Enligt Skolinspektionens bedémning saknar
skolan underlag for att utvérdera och utveckla verksamheten, vilket innebér att
skolan inte heller kan vidta adekvata atgdrder for att hoja skolans kunskapsre-
sultat.

Skolinspektionen konstaterar att det finns brister gallande Skogsangskolans
systematiska kvalitetsarbete. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattning-
arnas krav och Salems kommun féreldggs atgarda bristerna.

Forfattning
4 kap. 4 och 5 §§ skollagen

Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens narvaro

Bedémning
Salems kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet med
erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens néarvaro.

- Se till att eleverna har tillgang till personal med kompetens for att till-
godose deras behov av vagledning infér utbildning och yrkesval.

- Se till att elevhalsan omfattar medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatser.

Motivering
Studie- och yrkesvigledning

Av skollagen framgar att elever i alla skolformer utom férskolan och f6rskole-
klassen ska ha tillgang till personal med sddan kompetens att elevernas behov
av vagledning infér val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan till-
godoses. Enligt laroplanen ska studie- och yrkesvigledaren, eller den personal
som fullgér motsvarande uppgifter, informera och végleda eleverna infér den
fortsatta utbildningen och yrkesinriktningen och sarskilt uppméarksamma maj-
ligheterna for elever med funktionsnedsittning, och vara till stéd for den 6v-
riga personalens studie- och yrkesorienterande insats.

Studie- och yrkesvégledaren finns endast i begrdansad omfatining pa skolan och
det finns ingen i personalen utover henne som har till uppgift att vigleda ele-
verna infor den fortsatta utbildningen och yrkesinrikiningen. Larare uppger
vid intervjun att studie- och yrkesvagledaren traffar elevernai arskurs 8 infor
prao och arskurs 9 géllande gymnasievalet. Vidare uttalar elevhalsan att det
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forekommer att studie- och yrkesvigledaren har enskilda samtal i egenskap av
representant i elevhélsoteamet. Rektorn framhaller att studie- och yrkesvigle-
daren framst ar involverad nar det galler prao, sprakval samt gymnasieval.
Han anser att det dr viktigt att dven de yngre eleverna far information om sin
fortsatta utbildning och yrkesinriktning i ett tidigare skede dn vad som sker i
nulédget.

Elevhilsan

I skollagen anges att det ska finnas en elevhélsa for eleverna. Elevhélsan ska
omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insat-
ser. For medicinska, psykologiska, psykosociala ska det finnas tillgang till skol-
lakare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till
personal med sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska in-
satser kan tillgodoses.

Enligt skollagen ska elevhilsan framst vara forebyggande och halsoframjande
och stédja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Enligt liroplanen har
rektor ett sarskilt ansvar for att elevhdlsan utformas sa att elever i behov av
sérskilt stdd eller andra stodatgarder far det.

Vid intervju med rektorn framkommer att den som arbetar med specialpeda-
gogiska insatser for eleverna i de hogre arskurserna ar larare och har inte nagon
specialpedagogisk kompetens. Rektorn uppger att han har for avsikt att ha tva
specialpedagoger pa skolan samt att skolan behéver tillhandahalla fler handle-
daresurser. Det finns inte nagon som handleder lararna gallande specialpeda-
gogiska insatser i nuldget. Detta bekréftas vid intervju med elevhilsan. Repre-
sentanter for elevhdlsan uppger dven att det dr sa pass manga elever som har
behov av sdrskilt stéd pa skolan att den som tillhandahéller specialpedagogiska
insatser inte hinner méta elevernas behov. Exempelvis hinner hon inte utarbeta
atgardsprogram till de elever som behéver det. Lararna som undervisar i de
hogre arskurserna uppger att de skulle behdva fler specialpedagogiska insatser
for sina elever.

Vid intervju med representanter fran elevhélsan framkommer att eleverna i
“internationella klasserna” endast har tillgang till insatser fran skolskoterskan,
vilket innebér att 6vriga kompetenser i elevhilsan finns tillganglig i mycket
begrinsad omfatming for dessa elever. Den bitradande rektorn med ansvar fér
“internationella klasserna” bekraftar att eleverna endast har tillgang till skol-
skoterskan. Eleverna far darmed inte tillgang till elevhalsan i samma utstrack-
ning som resten av eleverna pa skolan forrdn de slussas ut i respektive klass.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att elevernas tillgang
till personal med kompetens for att tillgodose deras behov av véagledning infor
utbildning och yrkesval inte tillgodoses, att det firms brister géllande den spe-
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cialpedagogiska kompetensen pa skolan samt géllande elevhalsans omfattning
for den “internationella klasserna”. Verksamheten upptyller darmed inte for-
fattningarnas krav och Salems kommun féreldggs att avhjalpa bristerna.

Forfattning
2 kap. 25 och 29 §§ skollagen, Lgr 11 2.6 Overgripande mél och riktlinjer, Sko-
lan och omvarlden

Anmérkning
Skolinspektionen tilldelar enligt 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Salems kom-
mun en anmarkning.

Beddmning och betygssittning

Beddmning
Skolinspektionen har uppmarksammat féljande brister med bedémning och
betygssattning,.

- De skriftliga bedomningarna beskriver inte elevernas kunskapsutveckl-
ing i férhallande till de delar av kunskapskraven som eleven inte natt.

- Det framgar inte av de individuella utvecklingsplanerna vilka insatser
som skolan ska vidta dr kopplade till hur eleverna ska na kunskapskra-
ven och i dvrigt utvecklas sa langt som majligt.

NMotivering
Skriftliga bedomningar

Enligt skollagen ska en skriftlig bedémning av elevens kunskapsutveckling i
dmnet ges i de fall ett icke godkdnt betyg sdtt i ett avslutat amne.

Enligt Skolinspektionen ar syftet med en skriftlig bedomning &r att synliggora
vilka kunskaper eleven tilldgnat sig i de fall eleven inte nar upp tll kunskaps-
kraven for betyget E i amnet. Bedomningen bor i varje amne innehalla dels en
redogdrelse for vilka delar av kunskapskraven eleven uppnatt, dels en beskriv-
ning av elevens kunskapsutveckling i forhallande till de delar av kunskapskra-
ven som eleven inte nétt.

Skolinspektionen har tagit del av skriftliga bedémningar fran varterminen 2013
fran Skogsdngsskolan. I de skriftliga bedémningarna finns en redogérelse for
vilka delar av kunskapskraven eleverna uppnatt men det saknas beskrivningar
av elevernas kunskapsutveckling i forhallande till de delar av kunskapskraven
som eleverna inte natt.

Individuella utvecklingsplaner

Enligt skollagen ska i arskurs 1-5 lararen en gang per lasar, vid ett av utveckl-
ingssamtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan ge omdémen om ele-



Skolinspektionen 2014-03-07
14 (15)
Dnr 43-2013:4697

vens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i de &mnen som
eleven far undervisning i, och sammanfatta vilka insatser som behé&vs for att
eleven ska na kunskapskraven och i évrigt utvecklas sa langt som mgjligt inom
ramen for laroplanen. Den individuella utvecklingsplanen far, enligt skollagen,
dven innehalla omdoémen om elevens utveckling i 6vrigt inom ramen for ldro-
planen, om rektorn beslutar det.

Skolinspektionen har tagit del av ett urval av individuella utvecklingsplaner fér
elever i arskurs 5 fran varterminen 2014. Dessa uppfyller i de flesta fall forfatt-
ningarnas krav men i vissa individuella utvecklingsplaner brister den framat-
syftande delen. De mal eleven ska na ar i de flesta fall kopplade till hur denne
ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som mojligt men det
framgar inte vilka insatser skolan ska vidta med anledning av dessa.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister i
skolans skriftliga bedémningar och de individuella utvecklingsplanerna. Med
anledning att dessa till stérsta del uppfyller forfattningarnas krav och skolans
arbete inom omradet beddmning och betygsséttning i vrigt fungerar val be-
doms bristerna som mindre allvarliga och Skogsangsskolan tilldelas en an-
markning.

Forfattning
10 kap. 13 och 22 § skollagen

Pa Skolinspektionens vignar

U-tredare/Beslutsfattare ) / [

Johanna Kahn
Foredragande

Bilaga:
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudmén. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse for en god 1a-
randemiljo och for elevers mojligheter att nd malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt. For enskilda huvudman
granskas dven huvudmannaskap och godkannande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun ar inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Férskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstand av kommunen och det dr ddarmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besoks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dar Skolin-
spektionen beddmer att det ar ldgre risk for problem och brister granskas farre

delomréaden och beséken gors under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga bedomningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfoljningssystem, bestk i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltdckande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfillet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedémningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebar att det endast ar de
bedémningspunkter dér det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner bedéms dven ansvarstagandet som helhet fér den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststills ges alltid huvudméannen méjlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

1 de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillratta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgéarder
som har vidtagits i for att atgdarda bristerna. For att f6lja upp huvudmannens
arbete kan flera bestk eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



