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Tillsyn i Skogsängsskolan 
Skolinspektionen genomför ti l lsyn i Salems kommun under våren 2014. V i d 
tillsynen besöker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen. 

Skogsängsskolan besöktes av Skolinspektionen den 29 januari - 30 januari och 
den 7 februari 2014. 

Fakta om skolenheten 
Skogsängsskolan är en kommunal grundskola belägen i Salems kommun. 
Verksamheten omfattar förskoleklass samt gmndskola årskurs 1-9. På skolan 
finns också fritidshem. Kommunens ansvarstagande för fritidshem redovisas 
och b e d ö m s i ett separat beslut för hela kommunen. 

V i d tidpunkten för tillsynen har Skogsängsskolan 570 elever. A v dessa går 58 i 
förskoleklass och 512 i grundskolans årskurs 1-9. 

Skolans ledningsgrupp består av rektor samt två b i t rädande rektorer. De biträ­
dande rektorerna har delat ansvar över verksamheten som är uppdelad på för­
skoleklass årskurs 6 samt årskurs 7-9. Enheten som omfattar förskoleklass -
årskurs 6 är organiserad i arbetslag som inkluderar fritidshem, årskurs 1-3, års­
kurs 4-6 med en arbetslagsledare för respektive enhet. Enheten som omfattar 
årskurs 7-9 är organiserad i två arbetslag med en arbetslagsledare för varje en­
het. Rektor ansvarar också för "Centrum för f lerspråkighet" som är en kom­
munöve rg r ipande verksamhet, som ansvarar för all modersmålsundervisn ing i 
kommunen samt för alla nyanlända elever. Den verksamheten är också förlagd 
p å Skogsängsskolan med egen bi t rädande rektor. På Skogsängsskolan finns två 
förberedelseklasser, en "internationell klass" årskurs 1-5 och en "internationell 
klass" årskurs 6-9. 

Kunskapsresultat 

Årskurs 3 

Enhgt Skolverkets nationella statistik (SIRIS) för läsåret 2012/2013 för de nat­
ionella ämnesproven i årskurs 3 n å d d e nästintill 100 procent av eleverna krav­
n ivån p å samthga delprov i matematik och svenska. På grund av för lågt elev­
antal redovisas inte nationell statistik för svenska som andraspråk . Samma 
läsår b e d ö m d e s enligt skolans egen sammanstäl lning 98 procent av eleverna nå 
kmiskapskraven i svenska, matematik samt 100 procent i de samhällsoriente­
rande och naturorienterande ämnena. 
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Årskurs 6 

Enligt nationell statistik för de nationella ämnesproven i årskurs 6 läsåret 
2012/13 n å d d e nästintill 100 procent av eleverna provbetyg E i svenska och 
engelska och 89 procent av eleverna n å d d e kravnivån i matematik. På grund av 
för lågt elevantal redovisas inte nationell statistik för svenska som andraspråk. 

Skolans egen sammanstäl lning över elevernas kunskapsresultat läsåret 
2012/2013 visar att 100 procent av eleverna n å d d e kunskapskraven i bi ld , hem-
och konsumentkunskap, biologi, fysik, kemi, slöjd och teknik. Vidare visar 
sammanstä l ln ingen att 98 procent av eleverna n å d d e kmiskapskraven i 
svenska, geografi, historia, religion och samhäl lskunskap, 97 procent i engelska 
och modersmål , 95 procent i svenska som andraspråk, 91 procent i musik samt 
88 procent i matematik och idrott och hälsa. 

Årskurs 9 

Enligt Skolverkets nationella statistik för årskurs 9 läsåret 2012/2013 var det 
genomsnittliga meri tvärdet för eleverna på Skogsängsskolan 169 poäng, mot­
svarande värde för riket var samma år 213 poäng . För flickor var det genom­
snittliga meri tvärde 203 poäng och för pojkar 133 poäng . Under de senaste fyra 
åren har mer i tvärdet på Skogsängsskolan varierat mellan 169 poäng som lägst 
(år 2013) och 206 poäng som högst (år 2010). Andelen elever som n å d d e k m i ­
skapskraven i alla ämnen, det v i l l säga nåt t ett godkänt betyg i alla ämnen som 
ingått i elevens utbildning läsåret 2012/2013 var 49 procent. Motsvarande andel 
för riket var 77 procent. Under de fyra föregående åren har andelen elever som 
nåt t må len i samtliga ämnen varierat mellan 41 procent som lägst (2009) och 80 
procent som högst (2012). 

Läsåret 2012/2013 var 61 procent av elevema behöriga till yrkesprogram (riket 
88 procent) och 60 procent till högskoleförberedande program (riket 87 pro­
cent). 

Helhetsbedömning  
A v Skolinspektionens tillsyn f ramgår att skolans kunskapsresultat behöver 
förbättras. Skolans meri tvärde har varierat under de senaste fem åren och hälf­
ten av eleverna i årskurs 9 når inte kunskapskraven i alla ämnen. Meri tvärdet 
har även försämrats sedan läsåret 2011/2012 och det är stor skillnad mellan 
flickors och pojkars meri tvärde. Tillsynen av Skogsängsskolan visar således att 
skolan behöver vidta åtgärder så att samthga elever ges förutsät tningar att nå 
kunskapskraven i alla ämnen för utbUdningen och utvecklas så långt som m ö j -
ligt. 

Mot bakgrund av det låga kmiskapsresultatet mås te skolans arbete med särskilt 
stöd utvecklas och framförallt mås te särskilt stöd ges t i l l samtliga elever som är 
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i behov av det. Vidare behöver rektorn säkerställa att samtliga elever har t i l l ­
gång t i l l specialpedagogisk kompetens samt att alla elever på skolan har t i l l ­
gång t i l l elevhälsans samtliga funktioner i tillräcklig omfattning. 

Skogsängsskolan behöver utveckla det systematiska kvalitetsarbetet det v i l l 
säga följa upp, analysera och initiera förändr ingar inom de områden som har 
betydelse för måluppfyl lelsen. 

A v utredningen f ramgår vidare att elevernas inflytande över sin utbildning 
behöver utvecklas. Skolan har ingen tydl ig planering gällande arbetssätt och 
gemensamma strategier avseende hur elevernas inflytande ska se ut och hur 
det ska öka i takt med elevernas stigande ålder och mognad. 

Tillsynen visar att de flesta elever upplever skolan som trygg. Däremot finns 
det brister när det gäller studiero för eleverna i vissa klasser och det ä r viktigt 
att skolan vidtar åtgärder för att tillförsäkra samtliga elever studiero. I det arbe­
tet är det av v ik t att skolans ordningsregler utarbetas under medverkan av ele­
verna på skolan och följs upp på skolenheten, vilket inte görs på skolan i dags­
läget. 

Skolinspektionens ingripande  

Föreläggande 
Skolinspektionen förelägger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Salems 
kommun att vidta nedans tående åtgärder för att avhjälpa påta lade brister. De 
vidtagna åtgärderna ska senast den 11 juni 2014 redovisas för Skolinspektionen. 

Grundläggande värden och inflytande 

Bedömning 
Salems kommun måste vidta följande åtgärd för att förbättra arbetet med 
g rund läggande värden och inflytande. 

Ge eleverna ett reellt inflytande på arbetssätt, arbetsformer och under­
visningens innehåll. 

Motivering 
Enligt skollagen ska eleverna ges inflytande över utbildningen. Formerna för 
elevernas inflytande ska anpassas efter deras ålder och mognad. A v läroplanen 
f r amgår att lärarna har ett utpekat ansvarar för att alla elever får ett reellt inf ly­
tande på arbetssätt, arbetsformer och undervisningens innehåll. 

I förarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 674) anges att eleverna har rät t 
t i l l inflytande över mrdervisningen, skolmiljön och verksamlieten i övrigt. Kra­
vet på att eleverna ska stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareut-
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veckla utbUdningen innebär att det inte är tillräckligt att eleverna ges möjlighet 
att ta del i detta arbete utan det krävs ett mer aktivt arbete f rån skolans sida. 

Elever i de lägre årskurserna uppger att de ibland får inflytande över undervis­
ningen och ger exempel på hur de kan få titta på faktafi lm istället för att läsa 
böcker samt att de får välja vilka uppgifter de ska arbeta med på lektionerna i 
bland annat matematik. V i d intervju med elever i de högre årskurserna fram­
kommer att det varierar huruvida de har inflytande över undervisningen bero­
ende p å lärare. De uppger vidare att de fått välja att göra olika grupparbeten i 
de samhällsorienterade ämnena och att de endast tillfrågats "vad de v i l l göra 
på svensklektionerna". I övriga ä m n e n har de aldrig fått någo t reeUt inflytande. 

Lärarna som undervisar i de lägre årskurserna uppger v i d intervju att det är 
lättare att ge de allra yngsta eleverna inflytande. Exempelvis blir eleverna t i l l ­
f r ågade om redovisningsformer. Däremot framkommer v i d intervjun att en­
staka lärare ifrågasätter om "eleverna verkhgen kan vara med i planeringen av 
midervisningen", vilket innebär att det varierar hur väl eleverna får ett reellt 
inflytande över sin imdervisning. V i d intervjun framkommer även att lärarna 
diskuterar med varandra h m de ska kunna få "med sig eleverna". 

V i d intervju med lärarna som undervisar i de högre årskurserna framkommer 
att de sätter ramarna, att de ger elevinflytande över bland annat redovisnings­
former men inte p å innehåUet i undervisningen. Lärarna upplever att innehåUet 
är styrt i och med de nya kursplanerna och det därför är svårt att ge eleverna 
inflytande. Rektorn uppger v i d intervjun att eleverna ska göras delaktiga i pla­
neringen på skolan och att lärarna ska vara medvetna om att elverena ska få 
ökat inflytande i takt med stigande ålder. Han framhåller dock att eleverna inte 
allt id är medvetna om att de har inflytande då det inte alltid tydliggörs tillräck-
Ugt av lärarna. 

Sarivmanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att eleverna inte ges ett 
reeUt inflytande över utbildningen. Verksamheten uppfyller dä rmed inte för­
fattningarnas krav och Salems kommun föreläggs att avhjälpa bristen. 

Författning 
4 kap. 9 § skollagen, Lgr 111 Skolans vä rdegrmid och uppdrag, Rättigheter och 
skyldigheter, 2.3 Övergr ipande mål och riktlinjer, Elevernas ansvar och inf ly­
tande, 2.8 Rektorns ansvar 

Trygghet och studiero 

Bedömning 
Salems kommun måste vidta föl jande åtgärder för att förbät t ra arbetet med 
trygghet och studiero. 
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Se t i l l att orchiiiigsreglema utarbetas under medverkan av eleverna på 
skolan och följs upp på skolenheten. 

Se t i l l att utbildningen utformas på ett sådant sätt att alla elever tillför­
säkras en skolmiljö som präglas av studiero. 

Upprä t ta en plan mot k ränkande behandling som uppfyller kraven i 
skollagen. 

Motivering 
Ordningsregler 

Enligt skollagen ska ordningsregler finnas för varje skolenhet. De ska utarbetas 
under medverkan av eleverna och följas upp på varje skolenhet. Rektorn beslu­
tar om ordrungsregler. 

V i d intervju med eleverna i de lägre årskurserna framkommer att de inte varit 
med i framtagandet av ordningsreglerna men att de känner t i l l reglerna i viss 
uts träckning. Eleverna i de högre årskurserna uppger att det är samma ord­
ningsregler för hela skolan, att de togs f ram av rektorn v i d höst terminens start. 
Vidare uppger eleverna att de inte medverkat v id framtagandet av reglerna. 
Lärare i de lägre årskurserna uppger att mentorerna har tagit upp de nya ord­
ningsreglerna med eleverna, men att dessa då redan utarbetats. Rektorn uppger 
v id intervjun att de tidigare ordningsreglerna hade utarbetats under två år men 
att de inte funnits nedskrivna. Vidare uttalar rektorn att han sammanstäl l t de 
regler som utarbetats under föregående år, att de tidigare inte efterlevts och att 
det har saknats samsyn hos lärarna gällande dessa. Han uppger vidare att ord­
ningsreglerna har tagits upp på elevrådet. 

Studiero 

Enligt skollagen ska utbildningen utformas så att alla elever tillförsäkras en 
skolmiljö som präglas av trygghet och studiero. 

Lärare som undervisar i de lägre årskurserna uppger att studieron varierar be­
roende på ämne och att det är olika pratigt i olika grupper. Vidare uttalar lä­
rarna att de inte diskuterar sinsemellan vad studiero egentligen innebär men att 
det viktiga är vad eleverna gör på lektionerna och vad de lär sig, inte att det är 
"knäpptys t" . Lärare som undervisar i de högre årskurserna ins tämmer i att det 
varierar huruvida det är studiero på lektionerna men att de anser att studieron 
blir bättre i takt med att eleverna blir äldre. Vidare uttalar lärarna att det som 
stör studieron mest är det som sker i korridorerna under lektionstid, då elever 
som är u tanför lektionssalarna stör. Elever i de yngre årskurserna uppger att 
det ibland är elever som skriker på lektionerna och att det kan vara "stökigt" 
och "kaos" i vissa klasser samt att eleverna inte lyssnar p å lärarna när de säger 
t i l l . Vidare berättar elever att studieron varierar beroende på vilken lektion det 
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är och vilken lärare som undervisar, att det kan vara pratigt och att elever går 
runt i klassrummen. V i d intervju med elever i de högre årskurserna framkom­
mer att studieron varierar beroende på vilka ämnen de läser samt vilken lärare 
som undervisar och huruvida eleverna har respekt för läraren i fråga. V i d i n ­
tervju med rektorn framkommer att han anser att studieron är bristfällig jäm­
fört med de skolor han arbetat på tidigare och att det kan vara "rörigt och pra­
t igt" under lektionerna. Han framhåller att det saknas en röd tråd i skolan gäl­
lande studiero och att lärarna inte "styr upp" i tillräcklig utsträckning. Repre­
sentanter f r ån elevhälsan bekräf tar att det skiftar gäl lande studieron beroende 
på vilken lärare som undervisar. 

Plan mot kränkande behandling 

Enligt skollagen ska huvudmannen se t i l l att det varje år upprä t tas en plan mot 
k r änkande behandling med en översikt över de åtgärder som avses påbörjas 
eller genomföras under det kommande året. En redogörelse för hur de plane­
rade åtgärderna har genomför ts ska tas i n i efterföljande års plan. 

I Skolverkets a l lmänna råd för arbetet mot cUskriminering och k ränkande be­
handling (SKOLFS 2012:10) anges att arbetet med planen mot kränkande be­
handling bör bedrivas så att planen återspeglar förhål landen i varje enskild 
verksamliet. 

Skolinspektionen har tagit del av skolans plan mot k ränkande behandling som 
t i l l största del uppfyller skollagens krav. Planen anger att skolan har gjort en 
kar t läggning på skolan. Av planen f ramgår emellertid inte vilka åtgärder sko­
lan avser påbör ja eller genomföra under det kommande året med anledning av 
demia kart läggning eller resultatet av föregående års åtgärder. 

Saimnanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister i 
skolans ordningsregler, studiero samt planen mot k ränkande behandling. 
Verksamheten uppfyller dä rmed inte förfat tningarnas krav och Salems kom­
m u n föreläggs att avhjälpa bristerna. 

Författning 
5 kap. 3 och 5 §§, 6 kap. 6 och 8 §§ skollagen 

Särskilt stöd 

Bedömning 
Salems kommun måste vidta föl jande åtgärder för att förbät t ra arbetet med 
särskilt stöd. 

Se t i l l att elever får det särskilda stöd som utredningen har visat att de 
behöver. 
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Se t i l l att elever i särskild undervisnrngsgrtipp får sitt behov av särskilt 
s töd utrett. 

Åtgärdsprogram beslutas av rektorn och där, anges vilka behoven är, 
hur de ska tillgodoses och hur å tgärderna ska följas upp och utvärderas . 

Motivering 
Särskilt stöd 

I skollagen anges att om det inom ramen för undervisningen eller genom resul­
tatet på ett nationellt prov eller på annat sätt framkommer att det kan befaras 
att en elev inte kommer att nå de kunskapskrav som minst ska uppnås , ska 
detta anmälas t i l l rektorn. 

Rektorn ska se t i l l att elevens eventuella behov av särskilt s töd skyndsamt ut­
reds. Behovet av särskilt s töd ska även utredas om eleven uppvisar andra svå­
righeter i sin skolsituation. Samråd ska ske med elevhälsan om det inte är up­
penbart obehövligt. Om en utredning visar att en elev är i behov av särskilt 
s töd ska hem eller hon ges sådant stöd. 

I intervju med representanter för elevhälsan uppges att samarbetet med lärarna 
fungerar bra och att det finns ett vä l fungerande samarbete emellan funktioner­
na i elevhälsan men att det inte al l t id finns t id för att göra de pedagogiska ut-
redningar som de anser vara nödvändiga . Vidare finns det inte tydliga rutiner 
när lärarna i de högre årskurserna ska anmäla elever som riskerar att inte 
u p p n å målen t i l l elevhälsan. Det finns ett förslag om hur detta ska ske men 
detta är inte klart i nuläget. Representanter från elevhälsan uttalar att alla ele­
ver som har behov av särskilt s töd inte allt id får det s töd de behöver, att de 
fångar upp elever men inte alla samt att de "inte räcker t i l l " . Rektorn uppger 
v i d intervjun att skolan uppfyller ramkraven för särskilt s töd rent juridiskt men 
inte men den precision hem skulle önska. 

Lärare i de lägre årskurserna uttalar v i d intervjun att det finns elever som inte 
erhåller det särskilda stöd de behöver. Lärare i de högre årskurserna uppger 
v i d intervjuerna att skolan har många elever i behov av särskilt s töd och att 
personalresurserna på skolan inte räcker t i l l . Vidare uttalar lärare att elever 
som har föräldrar som är engagerade i sina barns studier tenderar att erhålla 
mer särskilt s töd än andra elever. Det är dessutom uttalat p å skolan att elever i 
årskurs 9 ska prioriteras gällande stödåtgärder , vilket innebär att det finns ele­
ver i andra årskurser som inte får det s töd de behöver. A v intervjuerna med 
lärarna framkommer dock att alla elever i årskurs 9 inte får tillräckligt med stöd 
trots prioriteringen. Lärarna framhåller att ibland riskerar de elever som inte 
har allra störst behov att b l i utan stöd och att det även görs prioriteringar gäl­
lande de elever som har flera diagnoser och har stora behov av särskilt stöd. 
Det varierar också vilket s töd eleverna kan få beroende på ämne, lärare anför 
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exempelvis att elever aldrig erhåller s töd i de naturorienterande ämnena och att 
de endast kan få begränsat s töd i matematik. 

Särskild undervisningsgrupp och åtgärdsprogram 

I skollagen anges att om det finns särskilda skäl får ett beslut om åtgärdspro­
gram innebära att särskilt s töd ska ges i särskild undervisningsgrupp än den 
som eleven normalt hö r t i l l . Om det särskilda s tödet för en elev inte i r iml ig 
grad kan anpassas efter elevens behov och förutsät tningar får avvikelser f r ån 
den timplan samt de ämnen och mål som annars gäller för utbildningen (an­
passad studiegång) även göras. Enligt skollagen ansvarar rektorn för att en elev 
med anpassad s tudiegång får en utbumiing som så långt det är möjligt är l ik­
värd ig med övrig utbildning i den aktuella skolformen. Beslut om särskilt stöd 
i en särskild undervisningsgrupp får överklagas hos Skolväsendets överkla­
gandenämnd . 

A v skollagen f ramgår vidare att ett å tgärdsprogram ska utarbetas för en elev 
som ska ges särskilt stöd. A v programmet ska det f ramgå vilka behoven är, hur 
de ska tillgodoses och hur å tgärderna ska följas upp och utvärderas . Eleven och 
elevens vårdnadshavare ska ges möjlighet att delta nä r ett å tgärdsprogram ut­
arbetas. O m en utredning visar att eleven inte behöver särskilt stöd, ska rektorn 
besluta att ett å tgärdsprogram inte ska utarbetas. 

V i d intervju med b i t rädande rektorn som ansvarar för "internationella klasser­
na" framkommer att det inte utarbetats å tgärdsprogram rörande studiehand­
ledning på modersmåle t trots att samtliga elever i de "internationella klasser­
na" erhåller sådant särskilt stöd. 

A v dokumentation och i intervju med rektorn f r amgår att det finns elever som 
har sin skoltillhörighet i Skogsängsskolan men som får sin utbudning i en 
kommunöve rg r ipande särskild undervisningsgrupp inom Salemskolans rek­
torsområde . Vidare f ramgår att rektorn v i d Skogsängskolan har fattat beslut 
om särskild undervisningsgrupp för dessa elever men inte utarbetat åtgärds­
program i samband med beslutet. Det är därmed, enligt Skolinspektionens be­
dömning , inte klarlagt att en placering i särskild undervisningsgrupp tillgodo­
ser elevens eventuella behov av särskilt stöd. 

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i Skogsängsskolans 
arbete med särskilt stöd. Verksamheten uppfyller dä rmed inte förfat tningarnas 
krav och Salems kommun föreläggs att avhjälpa bristema. 

Författning 
3 kap. 8 - 9,11 §§ skollagen, Lgr 11 2.8 Övergr ipande mål och riktlinjer, Rek­
torns ansvar 
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Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen 

Bedömning 
Salems kommun måste vidta följande å tgärder för att förbät t ra arbetet med 
pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen. 

Se t i l l att rektorn ansvarar för att det bedrivs ett systematiskt kvalitets­
arbete som består i planering, uppföl jn ing och utveckling av utbild­
ningen. 

Se t i l l att kvalitetsarbetet genomförs under medverkan av lärare och öv­
r ig personal. 

Motivering 
Enligt skollagen är det rektorns ansvar att som pedagogisk ledare och chef 
verka för att utbildningen utvecklas i skola och fritidshem och att arbetet är 
inriktat mot att de nationella må len uppfylls. I rektors ansvar ingår också att se 
t i l l att det på skolenhetsnivå bedrivs ett systematiskt och kontinuerligt kvah­
tetsarbete som består i planering, uppföl jn ing och utveckling av utbildningen 
och att detta arbete dokumenteras, mriktningen på det systematiska kvalitets­
arbetet ska vara att de må l som finns för utbildningen i skollagen och andra 
föreskrifter (nationella mål) uppfylls. 

Enligt Skolverkets a lhnänna råd om systematiskt kvalitetsarbete för skolväsen­
det (SKOLFS 2012:98) bör rektorn se t i l l att dokumentationen av kvalitetsar­
betet är tillräcklig för att ligga t i l l grund för analys och beslut på enhetsnivå om 
prioriteringar av utvecklingsinsatser, skapa rutiner och former för dokumentat­
ionen som är effektiva och ändamålsenhga för enhetens kvalitetsarbete, samt 
sträva efter att dokumentationen ger en samlad bi ld av utbildningens kvahtet 
inom enheten. 

I skolans dokmnenterade systematiska kvalitetsarbete b e n ä m n d "Observat­
ionsrapport Skogsängsskolan" saknas sammanstäl lningar samt analyser av 
skolans kunskapsresultat. I observationsrapporten finns dock några utveckl­
ingsområden angivna bland annat "införande av ett strukturerat, dokumenterat 
systematiskt kvalitetsarbete på alla nivåer i verksamheten" samt "införande och upp­
följning av strukturerad analys av resultat hos pedagogerna" men det anges inte 
vi lka åtgärder som ska vidtas för att initiera och utveckla ett sådan t arbete. 

V i d intervjuer med lärarna i de högre årskurserna framkommer att de inte är 
involverade i analys av skolans kunskapsresultat på skolövergripande nivå, att 
det "antagligen inte skulle fmnas t i d för sådant" . Vidare berät tar lärarna att de 
f rämst följer upp måluppfyl le lsen för enskilda elever. 

Rektorn uppger v i d intervjun att det har avsatts t id för lärarna att diskutera 
f rågor som rör analys av verksamheten. Dock uttalar rektorn att den t id som 



Skolinspektionen 2014-03-07 

11 (15) 

Dnr 43-2013:4697 

avsatts för detta ändamål har gått åt t i l l att diskussioner om dagliga göromål 
snarare än att analysera det som sker i verksamheten. Han har för avsikt att få 
in de problem som lärarna har i sitt dagliga arbete i dessa diskussioner. Rek­
torn f ramhål ler vidare att det har varit för mycket "top down" på skolan men 
att det varit nödvändig t med anledning av att det varit "rörigt" på skolan och 
att det mte ska vara så framledes. Enhgt Skolinspektionens bedömning saknar 
skolan underlag för att u tvärdera och utveckla verksamheten, vilket innebär att 
skolan inte heller kan vidta adekvata åtgärder för att höja skolans kunskapsre­
sultat. 

Skolinspektionen konstaterar att det finns brister gäl lande Skogsängskolans 
systematiska kvalitetsarbete. Verksamheten uppfyller dä rmed inte förfat tning­
amas krav och Salems kommun föreläggs åtgärda bristerna. 

Författning 
4 kap. 4 och 5 §§ skollagen 

Erbjudande av utbildning och uppföljning av elevens närvaro 

Bedömning 
Salems kommun måste vidta följande å tgärder för att förbättra arbetet med 
erbjudande av utbUdning och uppföl jn ing av elevens närvaro . 

Se t i l l att eleverna har tillgång t i l l personal med kompetens för att t i l l ­
godose deras behov av vägledning inför utbucining och yrkesval. 

Se t i l l att elevhälsan omfattar medicinska, psykologiska, psykosociala 
och specialpedagogiska insatser. 

Motivering 
Studie- och yrkesvägledning 

A v skollagen f ramgår att elever i alla skolformer u tom förskolan och förskole­
klassen ska ha tillgång t i l l personal med sådan kompetens att elevemas behov 
av vägledning inför val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan t i l l ­
godoses. Enligt läroplanen ska studie- och yrkesvägledaren, eller den personal 
som fullgör motsvarande uppgifter, informera och vägleda eleverna inför den 
fortsatta utbildningen och yrkesmriktningen och särskilt u p p m ä r k s a m m a m ö j ­
ligheterna för elever med furiktionsnedsättning, och vara t i l l s töd för den öv­
riga personalens studie- och yrkesorienterande insats. 

Studie- och yrkesvägledaren finns endast i begränsad omfattning på skolan och 
det fmns ingen i personalen utöver henne som har t i l l uppgif t att vägleda ele­
verna inför den fortsatta utbilcmingen och yrkesurrikmingen. Lärare uppger 
v id intervjun att studie- och yrkesvägledaren träffar eleverna i årskurs 8 inför 
prao och årskurs 9 gällande gymnasievalet. Vidare uttalar elevhälsan att det 
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förekommer att studie- och yrkesvägledaren har enskilda samtal i egenskap av 
representant i elevhälsoteamet. Rektorn framhåller att studie- och yrkesvägle­
daren främst är involverad när det gäller prao, språkval samt gymnasieval. 
Han anser att det är viktigt att även de yngre eleverna får information om sin 
fortsatta utbildning och yrkesinriktning i ett tidigare skede än vad som sker i 
nuläget . 

Elevhälsan 

I skollagen anges att det ska finnas en elevhälsa för eleverna. Elevhälsan ska 
omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insat­
ser. För medicinska, psykologiska, psykosociala ska det finnas tillgång t i l l skol­
iäkare, skolsköterska, psykolog och kurator. Vidare ska det firmas tillgång t i l l 
personal med sådan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska in ­
satser kan tillgodoses. 

Enligt skollagen ska elevhälsan f rämst vara förebyggande och hä lsof rämjande 
och stödja elevernas utveckling mot utbildningens mål . Enligt läroplanen har 
rektor ett särskilt ansvar för att elevhälsan utformas så att elever i behov av 
särskilt stöd eller andra s tödåtgärder får det. 

V i d intervju med rektorn framkommer att den som arbetar med specialpeda­
gogiska insatser för eleverna i de högre årskurserna är lärare och har inte någon 
specialpedagogisk kompetens. Rektorn uppger att han har för avsikt att ha två 
specialpedagoger på skolan samt att skolan behöver tillhandahålla fler handle­
daresurser. Det finns inte någon som handleder lärarna gäl lande specialpeda­
gogiska insatser i nuläget . Detta bekräf tas v id intervju med elevhälsan. Repre­
sentanter för elevhälsan uppger även att det är så pass m å n g a elever som har 
behov av särskilt s töd på skolan att den som til lhandahåller specialpedagogiska 
insatser inte hinner mö ta elevernas behov. Exempelvis hinner hon inte utarbeta 
å tgärdsprogram t i l l de elever som behöver det. Lärarna som undervisar i de 
h ö g r e årskurserna uppger att de skulle behöva fler specialpedagogiska insatser 
för sina elever. 

V i d intervju med representanter f r ån elevhälsan framkommer att elevema i 
"intemationella klasserna" endast har tillgång t i l l insatser f rån skolsköterskan, 
vilket innebär att övriga kompetenser i elevhälsan finns tillgänglig i mycket 
begränsad omfattning för dessa elever. Den b i t rädande rektorn med ansvar för 
"intemationella klasserna" bekräftar att eleverna endast har tillgång t i l l skol­
sköterskan. Eleverna får d ä r m e d inte tillgång t i l l elevhälsan i samma utsträck­
ning som resten av eleverna på skolan för rän de slussas ut i respektive klass. 

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att elevemas tillgång 
t i l l personal med kompetens för att tillgodose deras behov av vägledning inför 
utbUdning och yrkesval inte tillgodoses, att det finns brister gäl lande den spe-
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cialpedagogiska kompetensen på skolan samt gäl lande elevhälsans omfattning 
för den "internationella klasserna". Verksamheten uppfyller dä rmed mte för­
fattningarnas krav och Salems kommun föreläggs att avhjälpa bristerna. 

Författning 
2 kap. 25 och 29 §§ skollagen, Lgr 11 2.6 Övergr ipande må l och riktlinjer, Sko­
lan och omvär lden 

Anmärkning 
Skolinspektionen tilldelar enhgt 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Salems kom­
m u n en anmärkning . 

Bedömning och betygssättning 

Bedömning 
Skolinspektionen har u p p m ä r k s a m m a t föl jande brister med bedömning och 
betygssättning. 

De skriftliga bedömningarna beskriver inte elevernas kunskapsutveckl­
ing i förhål lande t i l l de delar av kunskapskraven som eleven inte nått. 

Det f ramgår inte av de individuella utvecklingsplanerna vilka msatser 
som skolan ska vidta är kopplade t i l l hur eleverna ska nå kunskapskra­
ven och i övrigt utvecklas så långt som möjligt. 

Motivering 
Skriftliga bedömningar 

Enhgt skollagen ska en skrift l ig bedömning av elevens kunskapsutveckling i 
ämne t ges i de fa l l ett icke godkänt betyg sätt i ett avslutat ämne. 

Enligt Skolinspektionen är syftet med en skriftl ig b e d ö m n i n g är att synliggöra 
vi lka kunskaper eleven tillägnat sig i de fa l l eleven mte nå r upp t i l l kunskaps­
kraven för betyget E i ämnet . Bedömningen bör i varje ämne innehålla dels en 
redogörelse för vilka delar av kunskapskraven eleven uppnåt t , dels en beskriv­
ning av elevens kunskapsutveckling i förhål lande t i l l de delar av kunskapskra­
ven som eleven inte nått . 

Skolinspektionen har tagit del av skriftliga bedömningar f rån vår terminen 2013 
f r å n Skogsängsskolan. I de skriftliga bedömningarna finns en redogörelse för 
vilka delar av kunskapskraven eleverna u p p n å t t men det saknas beskrivningar 
av elevernas kunskapsutveckling i förhål lande t i l l de delar av kunskapskraven 
som eleverna inte nått . 

Individuella utvecklingsplaner 

Enligt skollagen ska i årskurs 1-5 läraren en gång per läsår, v id ett av utveckl­
ingssamtalen, i en skrif t l ig individuell utvecklingsplan ge o m d ö m e n om ele-
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vens kunskapsutveckling i förhållande t i l l kunskapskraven i de ämnen som 
eleven får undervisning i , och sammanfatta vilka insatser som behövs för att 
eleven ska nå kmiskapskraven och i övrigt utvecklas så långt som möjligt inom 
ramen för läroplanen. Den individuella utvecklingsplanen får, enligt skollagen, 
även innehålla o m d ö m e n om elevens utveckling i övrigt inom ramen för läro­
planen, om rektorn beslutar det. 

Skolinspektionen har tagit del av ett urval av individuella utvecklingsplaner för 
elever i årskurs 5 f rån vår terminen 2014. Dessa uppfyller i de flesta fa l l författ­
ningarnas krav men i vissa individuella utvecklingsplaner brister den framåt­
syftande delen. De må l eleven ska nå är i de flesta fa l l kopplade t i l l hur denne 
ska nå kunskapskraven och i övrigt utvecklas så långt som möjligt men det 
f ramgår inte vilka insatser skolan ska vidta med anledning av dessa. 

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det fmns brister i 
skolans skriftliga bedömningar och de individuella utvecklingsplanerna. Med 
anledning att dessa t i l l största del uppfyller förfat tningarnas krav och skolans 
arbete inom område t bedörmiing och betygssät tning i övrigt fungerar väl be­
döms bristerna som mindre allvarliga och Skogsängsskolan tilldelas en an­
märkning . 

Författning 
10 kap. 13 och 22 § skollagen 

r^lathias Ljungström 
Utredare/Beslutsfattare 

Johanna Kahn 
Föredragande 
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Allmänt om tillsynen  
Skolinspektionen genomför regelbundet ti l lsyn i alla verksamheter och hos alla 
h u v u d m ä n . Tillsynen fokuserar p å faktorer som har betydelse för en god lä­
randemil jö och för elevers möjligheter att nå målen för verksamheten. Tillsynen 
inriktas mot tre h u v u d o m r å d e n : Elevernas utveckling mot målen, ledning och 
utveckling av utbildningen samt enskild elevs rätt. För enskilda h u v u d m ä n 
granskas även huvudmannaskap och godkännande . 

Tillsynen av förskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun är inriktad 
p å hur kommunen tar sitt ansvar för verksamheten. I de fa l l fritidshem finns 
v i d fr is tående skolor ingår de i tillsynen av skolenheten. Förskolor som drivs av 
enskilda h u v u d m ä n har fåt t sitt tillstånd av kommunen och det är dä rmed 
kommunen som har ansvaret för t i l lsyn av dessa. 

Al l a skolenheter besöks v i d tillsynen. V i d den tredjedel av skolorna där Skolin­
spektionen bedömer att det är lägre risk för problem och brister granskas färre 
de lområden och besöken görs under en halv dag. Övriga skolenheter granskas 
inom samtliga bedömnmgspunk te r och under flera dagar. 

Tillsynen grundar sig på dokument som exempelvis plan mot k ränkande be­
handling, kmiskapsresultat och annan information f r ån Skolverkets nationella 
uppföl jningssystem, besök i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform 
ger Skolinspektionens granskning inte någon hel täckande bi ld av verksamhet­
en utan ska ses som en bi ld v i d det aktuella granskningstillfället inom de om­
r å d e n som ingår i tillsynen. 

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedömningar i ett beslut. Redovis­
ningen görs i form av awikelserapportering vilket innebär att det endast är de 
bedömningspunk te r där det förekommer brister som beskrivs i beslutet. För 
kommuner bedöms även ansvarstagandet som helhet för den utbildning kom­
munen bedriver. Innan ett beslut fastställs ges alltid h u v u d m ä n n e n möjlighet 
att ta del av och lämna synpunkter på sakuppgifter i besluten. 

I de f a l l Skolinspektionen f imni t brister har huvudmannen ansvar för att 
komma tillrätta med bristenia. Huvudmannen ska också redovisa de å tgärder 
som har vidtagits i för att å tgärda bristerna. För att följa upp h u v u d m ä n n e n s 
arbete kan flera besök eller andra kontakter b l i aktuella då Skolinspektionen 
också v i l l se effekter av de åtgärder som vidtas. 

Mera information om den regelbundna tillsynen finns på Skolinspektionens 
webbplats www.skolinspektionen.se mider fl iken Inspektion. 


