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Tillsyn i Vinningaskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Lidképings kommun under varterminen
2014. Vid tillsynen bestker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommu-
nen.

Vinningaskolan bestktes av Skolinspektionen den 20 februari 2014.

Fakta om skolenheten

Vinninga skola ligger cirka en mil utanfor centralorten Lidk6ping. Skolenheten
inrymmer skola for férskoleklass och arskurserna 1-6. Skolan ar organiserad i
tva arbetslag; forskoleklass och arskurserna 1 och 2 samt arskurserna 3-6.
Undervisningen bedrivs i aldershomogena grupper. Det finns dven ett fritids-
hem vid skolenheten. Vid tidpunkten for tillsynen finns 199 elever i grundsko-
lan och 42 elever i férskoleklass.

Skolan leds av en rektor. Det finns &ven en ledningsgrupp pa skolan som bestar
av fyra arbetslagledare fran skolan och tva fritidspedagoger.

Enligt officiell statistik ar 2013 nadde 75 procent av alla elever kunskapskraven
i svenska och 92 procent i matematik pa de nationella &mnesproven i arskurs 3.
Enligt skolans uppgifter nadde 88 procent av eleverna i arskurs 3 kunskaps-

kraven i naturorienterande amnen och samhallsorienterande Amnen vid slutet
av lasaret 2012/13.

Enligt Skolverkets officiella statistik for arskurs 6 varterminen 2013, nadde 100
procent av eleverna kunskapskraven i respektive &mne vid slutet av lasaret
2012/13 med undantag for engelska dar 88 procent av eleverna nadde kun-
skapskraven.

Helhetsbedémning

Den regelbundna tillsynen visar att Vinningaskolan behéver vidta atgarder
inom omraden som har betydelse for att ytterligare 6ka kunskapsresultaten pa
skolan.

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i skolans arbete med sarskilt
stod. Det brister i rutiner kring det sarskilda stodet, elevernas behov beskrivs
inte och de atgarder som finns i elevernas atgardsprogram f6ljs inte alltid upp
och utviérderas. Skolinspektionen ser mycket allvarligt pa att det saknas be-
skrivning av elevens behov i atgardsprogrammen och att atgardsprogrammen
inte har foljts upp och utvérderats for flera elever som hostterminen i arskurs 6
fatt betyget F, det vill sdga inte godként. Detta kan ha resulterat i att eleven inte
fatt det stod som de har réatt till. Skolinspektionen papekar ocksa hur viktigt det
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ar att kommunikationen mellan larare och elevhalsan fungerar och att larare far
stdd och rad om exempelvis sarskilt anpassat material och andra arbetsmetoder
for att battre kunna méta eleverna i behov av sarskilt stod.

Det finns elever pa skolan som uppger att de inte kdnner sig trygga pé skolgar-
den. Skolinspektionen beddmer att skolans insatser inte varit tillrdckliga nar det
galler att sakerstélla tryggheten for eleverna pa skolgarden. Darfér maste rek-
torn och lararna skyndsamt se till att vidta sddana atgérder sa att detta upphor.

Tillsynen visar ocksa att det finns brister pa flera omraden som &r rektorns an-
svar och som &r viktiga for elevernas maluppfyllelse. Férutom trygghet och
sarskilt stod visar tillsynen att skolans kvalitetsarbete behtver utvecklas och ta
sin utgangspunkt i skolans resultat. Rektorn och lararna maste analysera sko-
lans resultat for att identifiera vilka behov skolan har.

Det systematiska kvalitetsarbetet behdver ske i samverkan med personalen. I
ett sadant kvalitetsarbete ges rektorn, larare och elevhilsoteam méjlighet att
utvardera och reflektera 6ver skolans arbetssatt i forhallande till resultaten for
att pa sa sitt kunna utveckla och préva nya metoder.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa nagra omraden som huvudmannen
maste atgéarda for att tillforsdkra alla elever en likvardig utbildning. Mot denna
bakgrund fattar Skolinspektionen féljande beslut.

Skolinspektionens ingripande

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Lidkopings
kommun att vidta nedanstdende atgard/atgarder for att avhjalpa patalade
brist/brister. De vidtagna atgarderna ska senast den 13 juni 2014 redovisas for
Skolinspektionen.

Trygghet och studiero

Beddmning
Lidképings kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom beddmningsomradet Trygghet och studiero.

- Ordningsregler, som har utarbetats under medverkan av eleverna och
f6ljs upp vid skolenheten, ska finnas

- Det ska finnas en plan mot kréankande behandling som, utifran en aktu-
ell kartlaggning, anger de atgarder som behovs for att forebygga och
forhindra krankande behandling det aktuella aret samt innehaller en
redogorelse for hur féregdende ars atgarder har genomférts
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Motivering

Enligt skollagen ska ordningsregler finnas for varje skolenhet. De ska utarbetas
under medverkan av eleverna och f6ljas upp pa varje skolenhet. Enligt skolla-
gen ska huvudmannen se till att det genomférs atgarder for att forebygga och
forhindra att elever utsatts for krankande behandling. Huvudmannen ska se till
att det varje ar upprattas en plan med en 6versikt 6ver de atgarder som behovs
for att férebygga och férhindra krankande behandling av elever. Planen ska
innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgiarder som avses att pabérjas eller
genomforas under det kommande aret. En redogorelse fér hur de planerade
atgdrderna har genomférts ska tas in i efterfoljande ars plan.

Det framkommer vid intervjuer med elever, larare och rektor att skolenheten
saknar gemensamma ordningsregler. Det framkommer dédremot vid intervjuer-
na att varje klass tar fram sina egna ordningsregler.

Vinningaskolan har en likabehandlingsplan, tillika plan mot krédnkande be-
handling, som dr gemensam med fritidshemmet. I planen beskrivs 6vergri-
pande mal och atgarder som ska genomfdras under aret och det finns @ven at-
garder beskrivna for ett fraimjande arbete som ska genomforas, som exempelvis
diskussioner av personalens egna normer och attityder, trivselgruppens aktivi-
teter och samarbete mellan fritidshem och skola. Atgarderna ar dock inte kopp-
lade till ndgon kartlaggning av eventuella riskomraden pa skolan, rektorn upp-
ger att en sadan ska genomforas i host. Det har framkommit vid intervjun med
eleverna att det &r flera elever som kénner sig otrygga och rddda pa rasterna
och att de upplever att det ar for fa vuxna ute pa rasterna. Detta &r inte kant av
alla ldrare och det har inte framkommit i nagon kartldggning pa skolan. Larar-
na uppger att rektorn har skrivit Likabehandlingsplanen men att de inte arbetar
med atgarderna som finns beskrivna dar. Lararna sager ocksa att de pratar med
eleverna om planen. I elevintervjun framkom att eleverna inte kanner igen pla-
nen.

Utredningen visar att skolan saknar gemensamma ordningsregler som tagits
fram under medverkan av eleverna. Skolinspektionen papekar vikten av att
kartlagga samtliga riskomraden och vidta atgarder for att sdkerstalla trygghet-
en for eleverna, till exempel att eleverna kanner sig trygga pa rasterna. Verk-
samheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen fére-
laggs att avhjalpa bristen.

Forfattning
5 kap. 5 § och 6 kap. 8 § skollagen
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Sarskilt stod

Beddmning
Lidkopings kommun maéste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedémningsomradet Sarskilt stod.

- Atgérdsprogram ska beslutas av rektorn och dér ska anges vilka beho-
ven ar, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska f6ljas upp och ut-
varderas

- Atgardsprogrammet ska f6ljas upp och insatserna ska utvirderas 15-
pande

Motivering

Enligt skollagen ska atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges sarskilt
stod. Av programmet ska det framga vilka behoven ar, hur de ska tillgodoses
och hur atgérderna ska féljas upp och utvarderas.

I de atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av vid granskningen fram-
gar inte elevens behov eller vilka atgarder som ska vidtas for att méta behoven.
Det finns en mall f6r hur atgardsprogram ska skrivas i kommunen men dar
finns ingen rubrik under vilken elevens behov kan beskrivas. Atgérder som
beskrivs kan till exempel vara anpassat material, lata eleven arbeta i sin egen
takt, lasa enkla skonlitterdra bocker och aterberdtta. I nagot atgardsprogram
anges som atgdrd att eleven ska arbeta tillsammans med en pedagogisk resurs,
vilket enligt rektorn och ldrarna ar personal som ofta saknar pedagogisk ut-
bildning. Det framgar inte i atgardsprogrammen varfor skolan har valt de an-
givna atgarderna. Det anges i atgardsprogrammet nar utvardering ska ske och
vilka som ar ansvariga men rektor uppger att det inte alltid sker och inte do-
kumenteras, vilket &ven dokumentstudier visar. Vid tillsynen uppger rektorn
att kommunen tagit fram en ny blankett fér atgardsprogram déar det finns en ny
rubrik “Utifrdn utredningen har eleven behov av”. Rektorn uppger att skolan
behover bli béttre pa att skriva tydliga atgarder for att kunna analysera och
utvardera om insatserna gett den effekt som avsetts. Flera atgardsprogram efter
varandra kan for en elev vara lika, det vill siga innehaller samma atgarder som
tidigare trots att det inte utvirderats att de gett effekt. Exempel pé detta ar ele-
ver som har fatt betyget F i sitt hostbetyg, det vill saga inte godkant, har at-
gardsprogram sedan lang tid tillbaka.

Av utredningen framgar att atgardsprogrammen inte anger vilka behoven &r
eller vilka atgérder som skolan ska vidta for att méta behoven. Flera atgérds-
program foljs inte heller upp eller utvarderas. Skolans rektor, elevhélsa och
larare far da svart att avgora om ratt atgarder satts in sa att eleven nar malen
vilket kan medfora att elever riskerar att inte fa det stod som de har ratt ill.
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Verksamheten uppfyller darmed inte férfattningarnas krav och huvudmannen
forelaggs att avhjalpa bristen.

Forfattning
3 kap. 9 § skollagen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning

Lidk&épings kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedémningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbild-
ningen.

- Rektorn ska ansvara for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete
som bestar i planering, uppf6ljning och utveckling av utbildningen

- Kvalitetsarbetet ska genomféras under medverkan av larare.

Motivering

Enlig skollagen ansvarar rektorn for att det genomfors ett kvalitetsarbete pa
skolenhetsniva som bestar i att systematiskt och kontinuerligt planera, f5lja
upp och utveckla utbildningen. Kvalitetsarbetet ska genomfé6ras under med-
verkan av larare, 6vrig personal och elever. Enligt laroplanen har rektorn som
pedagogisk ledare och chef for lararna och 6vrig personal i skolan det vergri-
pande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella ma-
len.

Det framkommer vid intervjun att rektorn gér sammanstéllning av elevernas
kunskapsresultat och planerar att diskutera elevernas kunskapsresultat med
lararna men detta har &nnu inte genomférts. Rektorn uppger att elevernas re-
sultat d&r goda men att skolan har en del att arbeta med for att férbattra kun-
skapsresultaten, bland annat genom analyser som leder till férandrade insatser.

Skolinspektionen har tagit del av skolans kvalitetsarbete som redovisas bland
annat i en resultatuppféljning till den politiska namnden. Mallen f6r redovis-
ningen ar framtagen av foérvaltningen och rektorn uppger i intervjun att resul-
tatuppfoljningen ar till for att “vi ska se att vi har gjort det vi ska”. Resultatupp-
foljningen innehaller uppféljningar av verksamhetsplan, kommunovergripande
insatser och elevhélsoarbetet. Dessutom finns en beskrivning av hur skolan
arbetat med de nationella mélen i laroplanen. Elevernas kunskapsresultat re-
dovisas ocksa i resultatredogdrelsen. For arskurs 3 redovisas resultaten av de
nationella &mnesproven i matematik och svenska. Ovriga &mnen saknas. I ars-
kurs 6 redovisas kunskapsresultaten i samtliga &mnen. Det saknas en analys av
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elevernas kunskapsresultat framférallt i arskurs 6. Under rubriken “samman-
fattande analys och framtida utvecklingsomraden” som avslutar resultatupp-
foljningen beskriver rektorn snarare vad som gjorts pa skolan &n gor en analys
av skolans resultat. Det framkommer ocksa vid dokumentstudier att rektorn
tagit fram forslag pa fokusomraden som skolan ska arbeta med: systematise-
ring av kvalitetsarbetet och implementering av nya digitala pedagogiska red-
skap. I den verksamhetsplan som giller for laséaret beskrivs de tva fokusomra-
dena med vardera sju respektive nio utvecklingspunkter. Rektor beskriver att
mer tid maste laggas pa att gora battre analyser av skolenhetens resultat for att
kunna identifiera de omraden som behover forbattras.

Lararna uppger i intervjun att de inte har utvecklingsmal som de diskuterar
eller arbetar med regelbundet. De séger att de har fatt lisa verksamhetsplanen

men att de inte varit delaktiga i framtagandet av den. Aven rektorn uppger att
kvalitetsarbetet inte har forankrats tillrackligt i verksamheten.

Utredningen visar att rektorn inte tar ansvar for att det bedrivs systematiskt
kvalitetsarbete bestaende av uppféljning och utveckling av utbildningen vid
skolenheten. Det saknas analys av elevernas uppnadda resultat och darmed
konkreta atgérder for att forbattra resultaten. Det medfor att rektorn saknar de
underlag som beh&vs for att tydliggora vilka nya prioriteringar, pedagogiska
insatser och organisatoriska férandringar som kan behovas i verksamheten. Det
blir da dven svart for skolans rektor och larare att férsta varfor resultaten ser ut
som de gor bade pa individ- och skolniva. En férutsatining for att utveckla ut-
bildningen &r att larare ar delaktiga i kvalitetsarbetet och vet vad som ska for-
battras. Verksamheten uppfyller darmed inte férfattningarnas krav och hu-
vudmannen foreldggs att avhjalpa bristen.

Forfattning
4 kap. 4 § skollagen, Lgr 11, 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns an-
svar.
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I drendets slutliga handldggning har deltagit jurist Julie Svane och undervis-
ningsrad Ulla-Britt Norin.

Pa Skolinspektionens vignar

7,

/

Ma s Hagl

Beslutsfattare L J
Karin Yllo-Werner
Foredragande

Bilaga:

Bilaga 1 Allméant om tillsynen
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Allmént om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse f6r en god 14-
randemilj6 och for elevers méjligheter att na malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomréaden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt. Fér enskilda huvudmén
granskas d&ven huvudmannaskap och godkédnnande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Forskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstind av kommunen och det ar darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter bestks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dér Skolin-
spektionen beddmer att det &r lagre risk for problem och brister granskas farre

delomraden och bescken gors under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga beddmningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfdljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte ndgon heltdckande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedémningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebér att det endast ar de
bedémningspunkter dar det férekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner beddms dven ansvarstagandet som helhet for den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststélls ges alltid huvudméannen mojlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillratta med bristerna. Huvudmannen ska ocksé redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att folja upp huvudmaéannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www .skolinspektionen.se under fliken Inspektion.




