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Tillsyn i Kapareskolan E-H

Skolinspektionen genomfér tillsyn i Kungsbacka kommun under ar 2014. Vid
tillsynen bestker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Kapareskolan E — H besktes av Skolinspektionen den 28 februari 2014.

Fakta om skolenheten

Kapareskolan med skolenhet E — H ligger i samhallet Onsala i Kungsbacka
kommun. Skolan leds av en rektor. I Kapareskolan finns ytterligare en skolen-
het med en rektor. Detta beslut avser endast skolenhet E — H. Verksamheten
omfattar grundskolans arskurser 7 — 9 och vid tiden for tillsynen har skolan 238
elever indelade i tre klasser i vardera arskurs 7 och 8 samt fyra klasser i arskurs
9. Den pedagogiska personalen &r organiserad i tva arbetslag.

Skolverkets officiella statistik visar att 84 procent av samtliga elever i arskurs 9
fick minst betyget E i alla &mnen varterminen ar 2013. Det genomsnittliga me-
ritvirdet var 201 poang vilket ar lagre jamfort med riket som &r 213 poang. Det
fanns en marginell skillnad i meritvarde mellan flickor och pojkar. Flickorna
hade 198 och pojkarna 204 vilket ar en skillnad pa 6 poang. I riket som helhet
har flickorna hogre poang an pojkarna och skillnaden ar 22 poang. Av de elever
som gick ut grundskolan varen 2013 var 85 procent behdoriga till gymnasiesko-
lans olika program.

Helhetsbedémning

Skolinspektionen bedémer att rektor vid Kapareskolan E — H tar ansvar for att
det bedrivs ett kvalitetsarbete dar saval kunskapsresultat som andra nationella
mal analyseras och utvirderas. Resultaten ligger till grund for fortsatt plane-
ring for att utveckla verksamheten och 6ka maluppfyllelsen. Lararna analyserar
betygssattning och for diskussioner om exempelvis skillnader i resultat mellan
nationella &mnesprov och slutbetyg. Aven skillnader mellan pojkars och flick-
ors betyg i olika &mnen lyfts fram och analyseras. Elever som ar i behov av sér-
skilt stod uppmarksammas och skolenheten ger sddant stdd i olika former.
Skolinspektionen vill dock papeka vikten av att det sdrskilda stodet i sa stor
utstrackning som méjligt ska ske i den klass som eleven tillhor.

Undervisningen bedrivs i huvudsak utifran de krav som férfattningarna staller,
enligt Skolinspektionens bedémning. Lararna féljer varje elevs kunskapsut-
veckling i varje &mne och dokumenterar detta. Eleverna har i stort kinnedom
om kunskapskraven i olika &mnen men lararna behover férsakra sig om att
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eleverna ocksa forstar vad kunskapskraven betyder och vad som foérvéntas av

dem for erhalla hoger betyg.

Tillsynen visar att rektor och larare behover se till att det finns fungerande fo-
rum f6r samrad med eleverna. Skolinspektionen kan vidare konstatera att arbe-
tet med att ge eleverna inflytande kan utvecklas vidare vilket 6verensstdimmer
med vad skolenheten identifierat som utvecklingsomréade och arbetet har ocksé
pabdrjats. Darutéver behover ldrarna i hdgre grad samordna amnesomréaden sa
att eleverna far méjlighet att uppfatta storre kunskapsomraden som en helhet.
Rektor har ett sdrskilt ansvar for att sa sker och att lararna ges forutsétiningar
for att arbeta mot detta mal.

Vidare visar tillsynen att inte alla elever vet vem som &r deras rektor och dar-
med ansvarig for deras utbildning och fér skolenheten. Skolenheten behdver

darfor fortydliga sin sjalvstandighet som egen skolenhet sa att det blir tydligt
for alla att Kapareskolan bestar av tva skolenheter med en rektor vardera.

Tillsynen visar att det bedrivs ett malinriktat arbete mot krankande behandling
och atgarder vidtas for att tillforsékra eleverna trygghet och studiero. Rektor
behdver dock se till att skolenhetens plan mot krankande behandling uppfyller
forfattningarnas krav sa att den omfattar aktuella atgarder for det aktuella aret
och att atgarderna bygger pa skolenhetens specifika behov. Det framkommer
genom skolenhetens och Skolinspektionens elevenkiter och genom samtal med
elever att de i hog grad trivs och kénner sig trygga i skolan.

Nedan foljer en mer detaljerad redogorelse for de brister som Skolinspektionen
kunnat konstatera vid sin tillsyn samt de ingripanden som Skolinspektionen
funnit befogade med anledning av de konstaterade bristerna.

Skolinspektionens ingripande

Foreldggande

Skolinspektionen forelédgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Kungs-
backa kommun att vidta nedanstaende atgérder for att avhjédlpa patalade bris-
ter. De vidtagna atgarderna ska senast den 13 juni 2014 redovisas for Skolin-
spektionen.

Undervisning och larande

Beddmning
Kungsbacka kommun maste vidta foljande atgérd for att férbéttra arbetet inom
beddmningsomradet Undervisning och larande.

- Undervisningen i olika @mnesomraden ska samordnas sa att eleverna
far mojlighet att uppfatta storre kunskapsomraden som en helhet
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Motivering

Enligt laroplanen har rektor ett sérskilt ansvar for att undervisningen i olika
dmnesomraden samordnas sa att eleverna far mdjlighet att uppfatta storre kun-
skapsomraden som en helhet.

Rektor uppger i intervju att samordning av &mnesomraden fungerar delvis hos
vissa larare, men inte hos alla. Under studiedagar har f6rméagor som ar gemen-
samma for flera dmnen diskuterats och hur man kan arbeta ihop utifran detta
men det behéver dock, enligt rektorn, utvecklas vidare. I dokumentet "uppfolj-
ning systematiskt kvalitetsarbete” finns dock inte samordning av amnesomra-
den namnt. Elever uppger i intervju att de sédllan arbetar sa att flera amnen
samordnas eller ingar i ett tema. De uppskattar det till en gang per termin. I
intervju med ldrare framkommer att om d&mnen samordnas sa gors det mer
spontant och inte utifrdn ndgon gemensam planering exempelvis av ett tema.
Hog arbetsbelastning, menar ldrarna, ar ett hinder f6r detta. Larare uppger
ocksa att de inte har sa stor kinnedom om varandras arbetssatt vilket de kunde
haft om de arbetat mer temainriktat.

Utredningen visar att undervisningen i olika &mnesomraden inte i tillrdcklig
grad samordnas sa att eleverna far mojlighet att uppfatta stérre kunskapsom-
raden som en helhet. Verksamheten uppfyller inte férfattningarna krav och
huvudmannen forelaggs att avhjalpa bristen.

Férfattning
Lgr 11, 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar

Grundlaggande virden och inflytande

Bedémning
Kungsbacka kommun maste vidta féljande atgard for att forbéttra arbetet inom
bedémningsomradet Grundldggande varden och inflytande.

- Skolenheten ska ha ett eller flera forum for samradd med eleverna

Motivering

Enligt skollagen ska elever ges inflytande &ver utbildningen. Informationen och
formerna for elevernas inflytande ska anpassas efter deras alder och mognad.
Vidare anger skollagen att det ska finnas ett eller flera forum for samrad med
eleverna och deras vardnadshavare. Dar ska sddana fragor behandlas som ar
viktiga f6r enhetens verksamhet och som kan ha betydelse for eleverna och
vardnadshavarna.

Iintervju och samtal med elever framkommer att elevradet inte tréffas regel-
bundet och att det inte dr sa vanligt att det kommer fragestillningar och 6ns-
kemal fran klassrad. Enligt eleverna férekommer det ibland klassrad, men inte i
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alla klasser. Lararnas uppfattning ar att elevradet traffas en gdng per manad
och att klassrad genomfors regelbundet, dock inte i alla klasser. Enligt rektor
finns det tid avsatt pa schemat, sa kallad mentorstid, som kan anvandas till
klassrad. Rektor uppger att hon hoppas att tiden ocksa anvénds till detta.

Utredningen visar att det inte for alla elever finns fungerande forum fér sam-
rad med eleverna. Verksamheten uppfyller inte férfatmingarnas krav och hu-
vudmannen féreldggs att avhjalpa bristen.

Forfattning
4 kap. 9 och 13 §§ skollagen

Ledningsstruktur och organisering av utbildningen

Bedémning
Kungsbacka kommun maste vidta féljande atgérd for att forbéttra arbetet inom
bedémningsomradet Ledningsstruktur och organisering av utbildningen.

- Rektorn ska fatta de beslut som foljer av férfatiningarna.

Motivering

Enligt skollagen beslutar rektorn om sin enhets inre organisation och fattar i
ovrigt de beslut och har det ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter i skol-
lagen eller andra forfattningar. Rektorn far uppdra at en anstalld eller en upp-
dragstagare vid skolenheten som har tillracklig kompetens och erfarenhet att
fullfélja enskilda ledningsuppgifter och besluta i fragor enligt ovan om inte

annat anges.

Rektor for skolenheten E — H har delegerat ansvar fér upprattande och beslut
om atgardsprogram till elevhélsans specialpedagog. Denna specialpedagog ar
dock inte anstélld i skolenheten utan tillhér Kapareskolans andra skolenhet

A - D. Vidare framgar av beslut om placering i sérskild undervisningsgrupp att
rektor delegerat beslut om atgardsprogram till Specialpedagogiskt Centrum
(SPC) inom vilken den sérskilda undervisningsgruppen ar organiserad. Det
framgar inte av beslutet vem som &r delegat och personalen vid SPC har inte
rektorn vid Kapareskolan E — H som sin chef.

Utredningen visar att rektor inte fattar beslut enligt férfattningarna, eftersom
rektorn har delegerat beslutsfattandet till en person som inte &r anstalld eller ar
uppdragstagare vid skolenheten. Verksamheten uppfyller inte férfattningarnas
krav och huvudmannen forelaggs att avhjélpa bristen.

Forfattning
2 kap. 10 § skollagen
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Anmarkning
Skolinspektionen tilldelar enligt 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Kungsbacka
kommun féljande anméarkningar. Kungsbacka kommun ska vidta atgarder for

att rétta till bristen och redovisa de vidtagna atgarderna till Skolinspektionen
senast den 13 juni 2014.

Trygghet och studiero

Bedémning
Skolinspektionen har uppmarksammat féljande brist/brister inom bed6m-
ningsomradet Trygghet och studiero.

- Skolans plan mot krankande behandling anger inte de atgarder som be-
hévs for att forebygga och forhindra krankande behandling det aktuella
aret utifran en aktuell kartlaggning samt innehaller inte en redogérelse
for hur féregaende atgarder har genomforts

Motivering

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det varje ar upprattas en plan med
en &versikt 6ver de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra kran-
kande behandling av elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av
dessa atgarder som avses att pabdrjas eller genomféras under det kommande
aret. En redoggrelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i
efterféljande ars plan.

Skolinspektionen har tagit del av skolans likabehandlingsplan, tillika plan mot
krankande behandling. I planen finns bland annat allménna och 6vergripande
beskrivningar av de atgarder som behovs och som vidtas for att forebygga och
forhindra krankande behandling av elever. Det saknas dock en redogorelse for
vilka atgdrder som ska pabdrjas eller genomféras det narmaste aret och som
motsvarar skolenhetens aktuella behov. Det saknas ocksa en redogorelse for
hur féregaende ars atgarder genomforts.

I intervjuer med rektor framkommer att skolan genomfor kartlaggningar till-
sammans med elever genom enkiter och att atgarder vidtagits som exempelvis
att rusta upp toaletter. Rektor uppger att alla atgéarder inte beskrivits i skolen-
hetens plan mot krinkande behandling. I intervju med ldrare och elevhilsa
framkommer att det finns ett aktivt arbete med att atgérda krankningar som
kan forekomma som exempelvis tysta “blickar” och utanférskap. Skolenheten
har ocksa ett trygghetsteam som tréffar klassernas kamratstddjare som hjalper
till att se och formedla eventuella krankningar. Att skapa ett trygghetsteam ar
en av drets atgarder, menar lararna, men andra atgérder &r svart att komma
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ihag pa grund av stor informationsmangd. Det férekommer krankningar men
inte i ndgon stdrre omfattning. “Mjuka varden” har arbetats med i manga ar,
uppger lararna.

Elever uppger i intervju att de har svarat pa trivselfragor i en enkat. Alla kan-
ner dock inte igen det men tror de fatt “nagot papper” dér de kunnat fylla i var
det kan vara otryggt. Det finns inga elever som kénner sig otrygga, tror elever-
na, som vidare uppger att lararna hjalper till om nagon elev blir utsatt. Det fo-
rekommer inga krankningar, menar eleverna, och har inte heller hort talas om
att det férekommer mobbning.

I skolenhetens uppféljning av vardegrundsarbetet framgar att resultat av
trygghetsenkiter tas hansyn till i arbetet med likabehandlingsplanen. Det
framgar ocksa av uppfoljningen att 95 procent av eleverna har uppgett i enka-
ten att de kanner sig trygga i skolan.

Utredningen visar att skolenhetens plan mot krankande behandling inte foljer
forfattningarnas krav genom att det saknas planerade atgarder som ska vidtas
det ndrmaste aret samt en redogorelse f6r hur féregaende ars atgérder har ge-
nomforts. Eftersom det pagar ett aktivt arbete mot krankande behandling och
att atgarder vidtas utifran verksamhetens behov &ven om de inte beskrivits i
skolenhetens aktuella plan mot krankande behandling ser Skolinspektionen
dvertradelsen som mindre allvarlig och tilldelar huvudmannen en anmérkning.

Forfattning
6 kap. 8 § skollagen

Sarskilt stéd

Beddmning

Skolinspektionen har uppmaérksammat f6ljande brist inom bedémningsomra-
det Sarskilt stod.

- Rektorn ska fatta beslut om sérskild undervisningsgrupp enligt forfatt-
ningarnas krav

Motivering

Enligt skollagen far ett beslut om atgardsprogram for en elev i grundskolan
innebéra att séarskilt stod ska ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp
(sdrskild undervisningsgrupp) &n den som eleven normalt hor till, om det finns
sarskilda skal. Av atgardsprogrammet ska det framga vilka behoven ar, hur de
ska tillgodoses och hur atgérderna ska foljas upp och utvarderas.

Skolinspektionen har tagit del av ett beslut om placering i sarskild undervis-
ningsgrupp. Av beslutet framgar inte vad som utgor sdrskilda skl for att ele-
ven ska placeras i sarskild undervisningsgrupp. Beslutet hanvisar inte heller till
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nagon annan dokumentation som beskriver detta. Vid tillsynen har Skolin-
spektionen tagit del av atgardsprogram och protokoll fran olika méten som
foregatt beslutet om placering i sarskild undervisningsgrupp. Av dokumentat-
ionen framgar motiveringen till denna placering. I dokumentationen finns dock
hénvisningar till férfattningar som inte ar nu géllande.

Utredningen visar att det inte framgar av beslut om placering i sarskild under-
visningsgrupp vilka sérskilda skél som finns f6r beslutet och det saknas han-
visning till annan dokumentation. Eftersom det finns dokumentation som visar
atgarder och insatser som foregatt beslutet och som motiverar placeringen ser
Skolinspektionen vertrddelsen som mindre allvarlig och tilldelar huvudman-
nen en anmarkning,.

Forfattning
3 kap. 9 och 11 §§ skollagen

I drendets slutliga handlaggning har jurist Julie Svane och utredare Oskar Cliff-
ordson deltagit.

Pa Skolinspektionens vignar

L.
W~

Beslutsfattare

Foredragande

Bilaga:
Allmént om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse f6r en god 1a-
randemilj6 och for elevers mojligheter att na malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs rétt. For enskilda huvudmén
granskas @ven huvudmannaskap och godkannande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun ar inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar fér verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Forskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstind av kommunen och det ar darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besdks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dér Skolin-
spektionen bed6mer att det ar lagre risk fér problem och brister granskas farre

delomraden och bestken gérs under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga bedémningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot kréankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfoljningssystem, besdk i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltackande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedémningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebér att det endast &ar de
beddmningspunkter dér det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner bedéms dven ansvarstagandet som helhet for den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststélls ges alltid huvudménnen méjlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrétta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att f6lja upp huvudménnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.




