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Tillsyn i Kapareskolan A-D

Skolinspektionen genomfér tillsyn i Kungsbacka kommun under ar 2014. Vid
tillsynen bes6ker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Kapareskolan A-D besdktes av Skolinspektionen den 25 februari 2014.

Fakta om skolenheten

Kapareskolan med skolenhet A — D ligger i samhillet Onsala i Kungsbacka
kommun. Skolan ]leds av en rektor. I Kapareskolan finns ytterligare en skolen-
het med en rektor. Detta beslut avser endast skolenhet A —D. Verksamheten
omfattar grundskolans arskurser 7 — 9 och vid tiden for tillsynen har skolenhet-
en 224 elever indelade i fyra klasser i arskurs 7 och tre klasser vardera i arskurs
8 och 9. Den pedagogiska personalen &r organiserad i tva arbetslag. Rektor har
ocksa ansvar for specialpedagoger och speciallarare i skolenhetens elevhilsa.

Skolverkets officiella statistik visar att 85 procent av samtliga elever i arskurs 9
fick minst betyget E i alla &mnen varterminen ar 2013. Det genomsnittliga me-
ritvardet var 217 poéng vilket ar hogre jamfort med riket som var 213 poéng.
Det fanns en skillnad i meritvarde mellan flickor och pojkar. Flickorna hade 238
och pojkarna 187 vilket var en skillnad pa 51 poéang. I riket som helhet var
denna skillnad 22 poéng. Av de elever som gick ut grundskolan varen 2013 var
sa gott som alla behériga till samtliga program i gymnasieskolan.
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Helhetsbeddmning

Skolinspektionen beddmer att rektor vid Kapareskolan A — D bedriver ett tyd-
ligt ledarskap och verkar for utbildningen ska utvecklas. Rektor tar ansvar for
att det bedrivs ett kvalitetsarbete dar saval kunskapsresultat som andra nation-
ella mal analyseras och utvérderas. Resultaten ligger till grund for fortsatt pla-
nering for att utveckla verksamheten och 6ka maluppfyllelsen. Skolan har ex-
empelvis konstaterat en skillnad mellan flickor och pojkar vad géller kunskaps-
resultaten och dtgéarder har paborjats for att komma tillratta med detta. Elever
som &r i behov av sarskilt stéd uppméarksammas och skolenheten ger sadant
stdd i olika former. Skolinspektionen vill dock papeka vikten av att det sér-

skilda stodet i sa stor utstrackning som méjligt ska ske i den klass som eleven
tillhor.

Undervisningen bedrivs i huvudsak utifran de krav som férfattningarna stller,
enligt Skolinspektionens bedémning. Lararna foljer varje elevs kunskapsut-
veckling i varje &mne och dokumenterar detta. Eleverna har kdnnedom om
kunskapskraven i olika &mnen och &r informerade om grunderna f6r betyg och
vad som forvantas av dem. Tillsynen visar dock att skolenheten behover ut-
veckla arbetet med att ge eleverna inflytande &ver planeringen saval som val av
arbetsformer och arbetssitt. Vad inflytande innebar behover bli tydligt for saval
larare som elever. Forum fér samrad med eleverna sasom klassrad och elevrad
behover ocksa fungera béttre vid skolenheten. Darutdver kan arbetet med att
samordna @mnesomraden s att eleverna far méjlighet att uppfatta stérre kun-
skapsomraden som en helhet, utvecklas vidare. Rektor har ett sérskilt ansvar
for att sa sker och att lararna ges férutséttningar for att arbeta mot detta mal.

Utredningen visar att inte alla elever vet vem som ar deras rektor och ddrmed
ansvarig for deras utbildning och f6r skolenheten. Skolenheten behéver darfor
fortydliga sin sjdlvstandighet som egen skolenhet sa att det blir tydligt for alla
att Kapareskolan bestar av tva skolenheter med en rektor vardera.

Tillsynen visar att det bedrivs ett malinriktat arbete mot krankande behandling
och atgarder vidtas for att tillforsdkra eleverna trygghet och studiero. Rektor
behover dock se till att skolenhetens plan mot krankande behandling uppfyller
forfattningarnas krav sa att den omfattar aktuella atgarder f6r det aktuella aret
och att atgarderna bygger pa skolenhetens specifika behov. Det framkommer
genom skolenhetens och Skolinspektionens elevenkiter och genom samtal med
elever att de i hég grad trivs och kanner sig trygga i skolan.

Nedan foljer en mer detaljerad redogorelse for de brister som Skolinspektionen
kunnat konstatera vid sin tillsyn samt de ingripanden som Skolinspektionen
funnit befogade med anledning av de konstaterade bristerna.
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Skolinspektionens ingripande

Foreldggande

Skolinspektionen féreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Kungs-
backa kommun att vidta nedanstaende atgéarder for att avhjalpa patalade bris-
ter. De vidtagna atgarderna ska senast den 13 juni 2014 redovisas for Skolin-
spektionen.

Grundlaggande varden och inflytande

Bedémning
Kungsbacka kommun maste vidta foljande atgard/atgarder for att forbattra
arbetet inom bedémningsomréadet Grundlaggande véarden och inflytande.

- Eleverna ska ha ett reellt inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och
undervisningens innehall

Motivering

Enligt skollagen ska elever ges inflytande &ver utbildningen. Informationen och
formerna for elevernas inflytande ska anpassas efter deras alder och mognad.
Enligt laroplanen ska undervisningen bedrivas i demokratiska arbetsformer.
Léararen ska svara for att alla elever far ett reellt inflytande pa arbetssitt, arbets-
former och undervisningens innehall samt se till att detta inflytande 6kar med
stigande alder och mognad. Rektorn har ett sarskilt ansvar for att skolans ar-
betsformer utvecklas sa att ett aktivt elevinflytande gynnas.

Det framkommer i intervju med elever att deras uppfattning ar att de har ett
begrénsat inflytande vid planering av undervisningen. De kan, enligt dem
sjalva, vara med och bestamma redovisningsform. I intervju med larare uppges
att de planerar innehall och later sedan eleverna vara med och paverka hur det
ska genomforas. Det ar dock, enligt lararna, olika fran larare till ldrare i vilken
omfattning eleverna har inflytande. Det framkommer ocksa av Skolinspektion-
ens enkét som elever besvarat infor tillsynen att eleverna inte alltid har infly-
tande varken avseende planering av undervisningen eller val av arbetsformer. I
skolenhetens kvalitetsarbete pavisas ocksa elevernas uppfattning att inflytande
behover bli bittre och att det darfor &r ett av skolenhetens utvecklingsomraden.
Rektor savil som larare uppger att de uppfattar att eleverna vill bestamma 6ver
innehall, vilket de menar att eleverna inte kan da det ar kursplanens centrala
innehall som styr, men att de ofta ar med och paverkar arbetssitt.

Utredningen visar att inte alla larare ger eleverna ett reellt inflytande pa arbets-
satt, arbetsformer och undervisningens innehall. Verksamheten uppfyller inte
forfattningarnas krav och huvudmannen forelaggs att avhjélpa bristen.
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Forfattning
4 kap. 9 § skollagen

Lgr 11 1 Skolans virdegrund och uppdrag, Rattigheter och skyldigheter, 2.3
Overgripande mal och riktlinjer, Elevernas ansvar och inflytande, 2.8 Rektorns
ansvar

Ledningsstruktur och organisering av utbildningen

Beddmning
Kungsbacka kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom
bedémningsomradet Ledningsstruktur och organisering av utbildningen.

- Rektorn ska fatta de beslut som féljer av férfattningarna.

Motivering

Enligt skollagen beslutar rektorn om sin enhets inre organisation och fattar i
ovrigt de beslut och har det ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter i skol-
lagen eller andra forfattningar. Rektorn far uppdra at en anstalld eller en upp-
dragstagare vid skolenheten som har tillrdcklig kompetens och erfarenhet att
fullfélja enskilda ledningsuppgifter och besluta i fragor enligt ovan om inte
annat anges.

Det framgar av beslut om placering i sdrskild undervisningsgrupp att rektor
delegerat beslut om atgardsprogram till en person vid Specialpedagogiskt
Centrum (SPC) inom vilken den sarskilda undervisningsgruppen ar organise-
rad. Rektor uppger i intervju att hon inte &r chef for den person som hon dele-
gerat till och att hon nyligen blivit informerad om att detta inte ar férenligt med
forfatingarna.

Utredningen visar att rektor inte fattar beslut enligt férfattningarna, eftersom
rektorn har delegerat beslutsfattandet till en person som inte dr anstalld eller
uppdragstagare vid skolenheten. Verksamheten uppfyller inte forfattningarnas
krav och huvudmannen férelaggs att avhjalpa bristen.

Forfattning
2 kap. 10 § skollagen
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Anmaérkning

Skolinspektionen tilldelar enligt 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Kungsbacka
kommun féljande anmarkningar. Kungsbacka kommun ska vidta atgarder for
att rétta till bristerna och redovisa de vidtagna atgarderna till Skolinspektionen
senast den 13 juni 2014.

Trygghet och studiero

Bedémning

Skolinspektionen har uppmarksammat f6ljande brist/brister inom bedém-
ningsomradet Trygghet och studiero.

- Skolans plan mot krankande behandling anger inte de atgarder som be-
hovs for att forebygga och férhindra krankande behandling det aktuella
aret utifran en aktuell kartldggning och innehaller inte en redogorelse
for hur foregaende ars atgarder genomforts

Motivering

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det varje ar uppréttas en plan med
en 6versikt 6ver de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra kran-
kande behandling av elever. Planen ska innehalla en redogoérelse f6r vilka av
dessa atgarder som avses att pabdrjas eller genomforas under det kommande
aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i
efterféljande ars plan.

Skolinspektionen har tagit del av skolans likabehandlingsplan, tillika plan mot
krankande behandling. I planen finns bland annat allménna och 6vergripande
beskrivningar av de atgarder som behdvs och som vidtas for att forebygga och
forhindra krankande behandling av elever. Det saknas dock en redogorelse for
vilka atgarder som ska paborjas eller genomforas det narmaste aret och som
motsvarar skolenhetens aktuella behov. Det saknas ocksa en redogorelse for
hur foregdende ars atgarder genomforts.

I intervjuer med rektor framkommer att skolan genomfor kartlaggningar till-
sammans med eleverna och att atgarder utifran resultat av kartlaggningen ska
finnas med i nésta ars plan mot krankande behandling. Rektor uppger ocksa att
da det inte fanns nagon aktuell plan mot krankande behandling féregdende
lasar sa saknas ocksa i arets plan en redogorelse for vilka atgérder som vidta-
gits. I intervju med larare och elevhélsa framkommer att det finns ett aktivt
arbete med att dtgiarda krankningar som kan férekomma som exempelvis tysta
“blickar” och utanférskap. Det pagar ocksa ett aktivt arbete med aktuella eleva-
renden som handlar om krénkning. Skolenheten har ocksa ett trygghetsteam
som traffar klassernas kamratstodjare som hjélper till att se och férmedla even-
tuella krankningar.
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Elever som Skolinspektionen talat med uppger att de svarat pa enkéter som
handlar om trygghet och har uppfattmingen att det séllan forekommer krank-
ningar och mobbning. Eleverna uppger ocksa att lararna tar tag i situationer
som uppstar och att det finns kamratstédjare som ser och som de kan vanda
sig till.

Utredningen visar att skolenhetens plan mot krinkande behandling inte f6ljer
forfattningarnas krav genom att det saknas planerade atgarder som ska vidtas
det narmaste aret samt en redogorelse for hur foregéende ars atgarder har ge-
nomforts. Eftersom det pagar ett aktivt arbete mot krdnkande behandling och
att atgarder vidtas utifran verksamhetens behov dven om de inte beskrivits i
skolenhetens aktuella plan mot krankande behandling ser Skolinspektionen
overtradelsen som mindre allvarlig och tilldelar huvudmannen en anmérkning.

Forfattning
6 kap. 8 § skollagen

I arendets slutliga handlaggning har jurist Julie Svane och utredare Oskar Cliff-
ordson deltagit.
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse for en god 14-
randemilj6 och for elevers mojligheter att nd malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot mélen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt. For enskilda huvudmaén
granskas dven huvudmannaskap och godkannande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad
péa hur kommunen tar sitt ansvar fér verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristaende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Frskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstand av kommunen och det dr darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besdks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dar Skolin-
spektionen beddmer att det &r lagre risk for problem och brister granskas farre

delomréden och besdken gérs under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga bedémningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfoéljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltiackande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfillet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedémningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebar att det endast ar de
bedémningspunkter dar det férekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner bedéms dven ansvarstagandet som helhet for den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststalls ges alltid huvudméannen méjlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillratta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgéarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att f6lja upp huvudméannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.




