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Tillsyn i Josefinaskolan 
Skolinspektionen genomför tillsyn i Sigtuna kommun under hösten 2013. V i d 
tillsynen besöker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen. 

Josefinaskolan besöktes av Skolinspektionen den 10 -11 december 2013. 

Fakta om skolenheten  
Josefinaskolan är en fr is tående skola belägen i Sigtuna kommun. Verksambeten 
v i d Josefinaskolan omfattar förskoleklass, grundskola årskurserna 1-9, gymna­
sieskola och fritidshem. Josefinaskolan följer Waldorfskolefederationens läro­
plan parallellt med de nationella läroplanerna för grundskolan, förskoleklassen 
och fritidshemmet respektive gymnasieskolan. 

Huvudman för skolan är Stiftelsen Josefinaskolan med organisationsnummer 
814800-7258 

Länssko lnämnden i Stockholm fattade 1989 beslut om godkännande av Jose­
finas kolan (93 § 1989). Skolan, vars syfte är att bedriva waldorfpedagogisk 
verksamhet, startades läsåret 1989/1990 och omfattar årskurserna 1-9. Den 17 
december 2003 beslutade Skolverket även om rät t t i l l bidrag för utbildning v id 
en fr is tående gymnasieskola. Huvudmannen uppger v i d tillsynstillfället att 
gymnasieskolan är under avveckling på grund av vikande elevunderlag och att 
verksamheten kommer att u p p h ö r a i juni 2014. 

Stiftelsen Josefinaskolan bedriver och har bedrivit fritidshemsverksamhet i an­
slutning t i l l skolenheten under hela verksamhetstiden. Huvudmannen har un­
der denna t id fått bidrag enligt 1985 års skollag f rån Sigtuna kommun. Stiftel­
sen Josefinaskolan har efter övergången den 1 j u l i 2011 t i l l den nya skollagen 
fortsatt att få bidrag f rån Sigtuna kommun. Skolinspektionen konstaterar i t i l l ­
synen att Stiftelsen Josefinaskolan dä rmed har tillstånd att bedriva fritidshems­
verksamhet v i d enheten. 

Skolan hade v id tidpunkten för tillsynen 186 elever i grundskolans årskurs 1-9, 
samt 14 elever i förskoleklass och 11 elever i gymnasieskolan. Skolans fri t ids­
hem hade v id samma tidpunkt 65 elever inskrivna. Skolan leds av en rektor. 

Kunskapsresultat 

Årskurs 3 

Enligt Skolverkets statistik för de nationella ämnesproven i årskurs 3 för läsåret 
2012/2013 u p p n å d d e nästintill samtliga elever kravnivån på samtliga delprov i 
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matematik. Detta resultat kan jämföras med motsvarande värde för riket som 
var 67,7 procent. I ämne t svenska u p p n å d d e också nästintill alla elever kravni­
vån på samtliga delprov, vilket kan jämföras med värde t för riket som var 78,3 
procent. Enligt skolans egna uppgifter var andelen elever i årskurs 3 som n å d d e 
de nationella må len i respektive ämne läsåret 2012/2013, 91 procent i svenska, 
95,5 procent i matematik, 100 procent i de naturorienterande ämnena och 100 
procent i de samhällsorienterande ämnena. 

Årskurs 6 

Enligt Skolverkets statistik, för de nationella ämnesproven i årskurs 6 för läså­
ret 2012/2013, u p p n å d d e nästintill samtliga elever kravnivån på ämnesproven i 
matematik, svenska och engelska. 

Årskurs 9 

A v Skolverkets nationella statistik för läsåret 2012/13 f r amgår att 94,4 procent 
av eleverna i årskurs 9 n å d d e målen i alla ämnen jämför t med 77 procent i riket. 
Det genomsnittliga meri tvärdet för årskurs 9 var v i d samma tidpunkt 225,3 
jämför t med 213,1 i riket. I stort sett samtliga elever i årskurs 9 var behöriga t i l l 
yrkesprogram och högskoleförberedande program i gymnasieskolan. 

Gymnasieskola 

På grund av för lågt elevantal finns ingen nationell statistik för Josefinaskolans 
gymnasieskola och med hänsyn t i l l elevantalet redovisas inga resultat här . 

Helhetsbedömning  
Josefinaskolan är en skola som i många avseenden bedöms fungera väl men 
som också har ett antal brister som måste åtgärdas för att eleverna ska få den 
utbildning de har rät t t i l l . 

Rektorn b e d ö m s ha ett fungerande pedagogiskt ledarskap och har genom att 
analysera verksamhetens utvecklingsbehov tillsammans med lärarna identifie­
rat ett antal förbät t r ingsområden. Skolinspektionen bedömer dock att det sys­
tematiska kvalitetsarbetet måste vidareutvecklas. För att kunna säkerställa att 
all utbildning genomförs i enlighet med de nationella målen är det angeläget 
att det finns en dokumentation som innehåller en redogörelse för resultaten och 
hur de har följts upp inom alla verksamheter. Den behöver också innehålla en 
analys av orsakerna t i l l eventuella brister i måluppfyl le lsen och vi lka åtgärder 
som ska genomföras på kort och lång sikt för att de nationella målen ska kunna 
uppfyllas. Dokumentationen blir dä rmed ett stöd för beslut om prioriteringar 
och utvecklingsinsatser. 
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Vidare måste skolan utveckla samarbetsformer mellan förskoleklass, skola och 
fritidshem för att berika varje elevs mångsidiga utveckling och lärande och se 
t i l l att personalen i fritidshemmet ges möjlighet att delta i det systematiska kva­
litetsarbetet. 

Skolinspektionen pekar i denna til lsyn på ett antal brister som huvudmannen 
måste åtgärda för att förbättra elevernas måluppfyllelse och uppfyl la författ­
ningarnas krav. 

Skolinspektionens ingripande  

Föreläggande 
Skolinspektionen förelägger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Stiftelsen 
Josefinaskolan att vidta nedans tående åtgärder för att avhjälpa påta lade brister. 
De vidtagna åtgärderna ska senast den 16 juni 2014 redovisas för Skolinspekt­
ionen. 

Undervisning och lärande 

Bedömning 
Josefinaskolan måste vidta föl jande å tgärd för att förbättra arbetet inom be­
dömningsområde t Undervisning och lärande. 

Utveckla samarbetsformer mellan förskoleklass, skola och frit idshem för 
att berika varje elevs mångs id iga utveckling och lärande. 

Motivering 
Enligt läroplanen ska samverkan ske mellan förskoleklass, skola och fritidshem 
för att berika varje elevs mångs id iga utveckling och lärande. 

I intervju med rektorn och lärare framkornmer att det inte finns något funge­
rande forum för samverkan mellan skola och fritidshem. Däremot sker en sam­
verkan mellan förskoleklassen och skolan. 

Sammanfattningsvis konstaterar Skolinspektionen att det finns brister i sam­
verkan mellan skola och fritidshem. Verksamheten uppfyller dä rmed inte för­
fattningarnas krav och huvudmannen föreläggs att å tgärda bristerna. 

Författning 
Lgr 11, avsnitt 2.5 
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Trygghet, studiero och en god miljö 

Bedömning 

Josefinaskolan måste vidta följande å tgärder för att förbättra arbetet inom be­
dömningsområde t Trygghet, studiero och en god miljö. 

Se t i l l att signaler om kränkande behandling anmäls t i l l huvudmannen. 

Se t i l l att varje verksamhet har en plan mot kränkande behandling som 
anger de åtgärder som behövs för att förebygga och förh indra krän­
kande behandling långsiktigt och det aktuella året samt innehåller en 
redogörelse för hur föregående års å tgärder har genomförts . 

Motivering 
Anmälan till huvudmannen 

A v skollagen f ramgår att personal som får k ä n n e d o m om att en elev anser sig 
ha bl iv i t utsatt för k ränkande behandling ska anmäla detta t i l l rektorn. Vidare 
ska rektorn anmäla signaler om kränkande behandling t i l l huvudmannen. 

V i d intervju med rektorn och huvudmannen framkommer att det inte finns 
någ ra rutiner för att anmäla signaler om kränkande behandlmg t i l l huvudman­
nen. 

Plan mot kränkande behandling 

Huvudmannen ska enligt skollagen se t i l l att det för varje år upprä t t a s en plan 
med en översikt över de å tgärder som behövs för att förebygga och förh indra 
k r änkande behandling av elever. Planen ska innehålla en redogörelse för vilka 
av dessa åtgärder som avses påbör jas eller genomföras under det kommande 
året. En redogörelse för hur de planerade å tgärderna har genomförts ska tas i n i 
ef terföl jande års plan. 

Josefinaskolan har en plan mot k ränkande behandling kallad "Plan mot dis­
kriminering och k ränkande behandling Läsåret 2012/2013. Skolinspektionen 
konstaterar att den del i skolans plan som b e n ä m n s "Utvärder ing" inte innehål­
ler någon utvärdering, utan ett konstaterande att arbetet mot k ränkande be­
handling inte fungerat tidigare och att den senast daterade planen före den som 
n u är aktuell gällde för läsåret 2007/2008. Skolans plan mot k ränkande behand­
l ing saknar därför en redogörelse för hur tidigare års planerade åtgärder har 
genomför ts . 

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister vad avser rutinerna 
för att anmäla signaler om kränkande behandling t i l l huvudmannen och i sko­
lans plan mot k ränkande behandling. Verksamheten uppfyller dä rmed inte 
förfa t tningarnas krav och huvudmannen föreläggs att å tgärda bristerna. 
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Författning 

6 kap. 8 ochlO §§ skollagen 

Bedömning och betygssättning 

Bedömning 
Josefinaskolan måste vidta följande åtgärder för att förbättra arbetet inom be-
dömningsområde t Bedömning och betygssättning. 

Se t i l l att betyg u t fä rdas i enlighet med förfa t tningarnas krav och före­
skrifterna om betyg följs. 

Se t i l l att omdömena i de skriftliga individuella utvecklingsplanerna av­
ser elevens kunskapsutveckling i förhål lande t i l l kunskapskraven. 

Se till att det i de individuella utvecklingsplanerna f ramgår vilka insat­
ser som behövs för att eleven ska nå kunskapskraven och i övrigt ut­
vecklas så långt som möjligt. 

Motivering 
Betygskatalog 

Enligt skollagen är rektorn ansvarig för att betyg u t f ä rdas i enlighet med för-
fatixtingarnas krav och att föreskrifterna om betyg följs. Enligt Skolverkets före­
skrifter om betygskatalog ska betygskatalogen utformas på sådant sätt att den 
skyddas så att dokumentets äkthet kan säkerställas över t id. Vidare f ramgår att 
betygskatalogen ska innehålla uppgif t om skolkod och huvudmannens namn. 

Skolinspektionen har tagit del av skolans betygskatalog. V i d genomgång av 
denna framkommer att betygskatalogen inte motsvarar förfat tningskraven d å 
samtliga lärare inte signerat den, det saknas även uppgifter om huvudmannens 
namn och skolkod. 

Individuella utvecklingsplaner med skriftliga o m d ö m e n . 

Enligt skollagen ska läraren v i d utvecklingssamtalet i en skriftl ig utvecklings­
plan ge o m d ö m e n om elevens kunskapsutveckling i förhål lande t i l l kunskaps­
kraven i de ä m n e n som eleven får undervisning i och sammanfatta vilka insat­
ser som behövs för att eleven ska n å kunskapskraven och i övrigt utvecklas så 
långt som möjligt inom ramen för läroplanen. 

Skolinspektionen har tagit del av några exempel p å skriftliga omdömen om 
elevens kunskapsutveckling. Skolinspektionen konstaterar att kvaliteten på 
skrivna o m d ö m e n varierar. Det finns flera exempel på tydliga omdömen som 
relaterar t i l l kunskapskraven, men också exempel på o m d ö m e n som inte gör 
det. Ett exempel på detta är ett o m d ö m e i matematik där det under rubriken 
Genomförda moment och resultat av dessa står "Ekvationer (betyg E) och un­
der rubriken Kommentarer " D u jobbar bra på lektionerna men inte kontinuer-
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ligt vilket leder t i l l att du ibland ligger back i kapitlet. D u har alla förutsätt­
ningar för att få högre betyg i ämne t matematik. "Vidare avslutas o m d ö m e t 
under rubriken Råd syftande t i l l vidare utveckling med "Fortsätt att kämpa! Se 
t i l l att du verkligen lär dig det som du måste kunna öva lite mer på det som du 
tycker är svårt och gör fler uppgifter för att förankra dina kunskaper "Det 
f ramgår inte av omdömet vad skolan ska göra för att eleven ska utvecklas i 
ämnet . 

Mot denna bakgrund bedömer Skolinspektionens att Josefinaskolan brister i sitt 
arbete med skriftliga o m d ö m e n och den individuella utvecklingsplanen. A m -
nesspecifika o m d ö m e n uppvisar en ojämn kvalitet och kopplas inte al l t id t i l l 
elevernas kunskapsutveckling i förhållande t i l l kunskapskraven. Den individu­
ella utvecklingsplanen sammanfattar heller inte alltid vilka insatser som behövs 
för att eleven ska nå kunskapskraven och utvecklas så långt som möjligt utan 
skolan har i vissa fall enbart hänvisa t t i l l ämnesrela terade omdömen . 

Sammanfattningsvis konstaterar Skolinspektionen att det finns brister när det 
gäller område t bedömning och betygssättning. Verksamheten uppfyller därför 
inte förfat tningarnas krav och huvudmannen föreläggs därför att å tgärda bris­
terna. 

Författning 
3 kap. 14,18-20 §§ och 10 kap. 13 § skollagen 

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen 

Bedömning 
Josefinaskolan måste vidta fö l jande åtgärder för att förbättra arbetet inom be­
dömningsområde t Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen. 

Säkerställa att rektorn ansvarar för att det bedrivs ett systematiskt kvali­
tetsarbete som består i planering, uppföl jn ing och utveckling av utbild­
ningen. 

Se t i l l att kvalitetsarbetet genomförs under medverkan av lärare, övrig 
personal och elever. Elevernas vårdnadshavare ges möjlighet att delta i 
arbetet. 

Säkerställa att rektorn tar ansvar för att kvalitetsarbetet är dokumente­
rat och att det finns mtiner för att redovisa konstaterade utvecklingsbe­
hov t i l l huvudmannen. 
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Motivering 
Enligt skollagen har rektorn ansvar för att det bedrivs ett systematiskt kvali­
tetsarbete som består i planering, uppföl jn ing och utveckling av utbildningen 
och att det sker i medverkan av lärare, övrig personal och elever. Elevernas 
vå rdnadshava re ska ges möjlighet att delta i arbetet och arbetet ska dokument­
eras. 

I Skolverkets a l lmänna råd om systematiskt kvalitetsarbete (SKOLFS 2012:98) 
beskrivs att kvalitetsarbetet är systematiskt innebär att arbetet ska bedrivas 
strukturerat och uthåll igt med fokus på en långsiktig utveckling. Varje skolen­
het måste därför hitta sina former och rutiner för kvalitetsarbetet. Utgångs­
punkten är al l t id densamma, att identifiera utveckl ingsområden för ökad 
måluppfyl le lse i förhål lande t i l l de nationella målen. För att kunna säkerställa 
att all utbildning genomförs i enlighet med de nationella må len är det angelä­
get att det finns en dokumentation som innehåller en redogörelse för resultaten 
och hur de har följts upp inom alla verksamheter. A v de a lhnänna r å d e n fram­
går vidare att en analys av orsakerna t i l l eventuella brister i måluppfyl le lsen 
och vilka åtgärder som ska genomföras på kort och lång sikt för att de nation­
ella målen ska kunna uppfyllas ska f ramgå. Detta för att dokumentationen ska 
b l i ett stöd för beslut om prioriteringar och utvecklingsinsatser. 

I skolans verksamhetsredogörelse beskriver rektorn att vissa å tgärder har gjorts 
för att utveckla verksamheten, exempelvis att blanketter för skriftliga omdö­
men tagits f r am och nya mtiner för arbetet med särskilt s töd utarbetats. Rek­
torn beskriver vidare att ett arbete med att utveckla waldorfkursplanen så att 
den fu l l t harmonierar med L g r l l påbörjats under året. I ett kompletterande 
dokument som över lämnades t i l l Skolinspektionen i samband med tillsynsbe­
söket i december 2013 f ramgår att genomgripande förändr ingar i skolans led­
n ing och l ä r amas arbete skett under de senaste två åren sedan rektorn tillträtt. I 
intervju med rektorn och lärarna framkommer att lärarna i h ö g grad är delakt­
iga i kvalitetsarbetet och att både analyser, å tgärder och olika former av doku­
ment tas f ram i samverkan med dem. A v dokumentation och i intervju med 
rektor framkommer dock att personalen i fritidshemmet inte delaktig p å 
samma sätt. A v intervjuer med rektorn, lärare och elever framkommer att inte 
heller eleverna medverkar i kvalitetsarbetet. 

Skolinspektionen bedömer att rektorn och lärarna har gjort analyser av skolans 
utvecklingsbehov och inlett ett utvecklingsarbete u t i f r ån analyserna även om 
det inte allt id dokumenterats på ett tydligt sätt. Dock är inte kopplingen mellan 
å tgärderna och ökad måluppfyl lelse tydl ig och f ramgår inte av skolans doku­
mentation. Skolan har inte heller någon sammanstä l ln ing av kunskapsresulta­
ten som u t g å n g p u n k t i sin analys. Bristerna i dokumentation och struktur för­
svårar kvalitetsarbetets långsiktiga fokus. Skolinspektionen b e d ö m e r vidare att 
personalen i fritidshemmet och eleverna inte är delaktiga i utvecklingsarbetet. 
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Sammanfattningsvis konstaterar Skolinspektionen att det finns brister i det 
systematiska kvalitetsarbetet. Verksamheten uppfyller dä rmed inte förfat tning­
arnas krav och huvudmannen föreläggs att åtgärda bristerna. 

Författning 
4 kap. 4-6 §§ skollagen, Lgr 11 punkt 2.8 Övergr ipande må l och riktlinjer, Rek­
torns ansvar 

Erbjudande av utbildning och uppföljning av elevens närvaro 

Bedömning 
Josefinaskolan mås te vidta föl jande åtgärd för att förbättra arbetet inom be-
dörnningsområdet Erbjudande av utbildning och uppföl jn ing av elevens när­
varo. 

Se t i l l att eleverna och de som avser att påbörja utbildning har tillgång 
t i l l personal med kompetens för att tillgodose deras behov av vägled­
ning inför utbildning och yrkesval. 

Motivering 
Enligt skollagen ska elever i alla skolformer utom förskolan och förskoleklassen 
ha tillgång t i l l personal med sådan kompetens att deras behov av vägledning 
inför framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. 

Enligt rektorns verksamhetsredogörelse har bara elever i årskurs 9 i praktiken 
tillgång t i l l personal med kompetens inom studie-och yrkesvägledning. Skolan 
anlitat en studie- och yrkesvägledare inför gymnasievalet som också har en fast 
t id på skolan varje m å n a d för att svara på elevernas frågor . Fokus ligger även 
där på att svara på frågor som rör valet t i l l gymnasieskolan. Förutom detta har 
eleverna i årskurs 8 och 9 prao då de får tillfälle att prova på olika yrken. I i n ­
tervju med lärare och elever framkommer att de inte känner t i l l att elever ska 
ha tillgång t i l l vägledning i f råga om framtida utbudning och yrkesliv även i 
årskurs 1-7 och att sådan vägledning inte förekommer i dessa årskurser. Skolin­
spektionen bedömer därför att elever i årskurs 1-7 saknar tillgång t i l l personal 
med sådan kompetens att deras behov av vägledning inför framtida utbi ld­
nings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. 

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister vad avser elevernas 
tillgång t i l l studie- och yrkesvägledning. Verksamheten uppfyller dä rmed inte 
förfat tningarnas krav och huvudmannen föreläggs att å tgärda bristen. 
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Författning 
2 kap. 29 § skollagen, Lgr 11 2.6 Övergr ipande må l och riktlinjer, Skolan och 
omvär lden 

På Skolinspektionens vägnar 

Maria Caryll 
Beslutsfattare 

Kristina Dhenstrand 
Föredragande 

Bilaga: 
Bilaga 1 Allmänt om tillsynen 
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Allmänt om tillsynen  
Skolinspektionen genomför regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla 
h u v u d m ä n . Tillsynen fokuserar på faktorer som har betydelse för en god lä-
randemil jö och för elevers möjhgheter att nå målen för verksamheten. Tillsynen 
inriktas mot tre huvudområden : Elevemas utveckling mot målen, ledning och 
utveckling av utbildningen samt enskild elevs rätt. För enskilda h u v u d m ä n 
granskas även huvudmannaskap och godkännande . 

Tillsynen av förskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun är inriktad 
p å hur kommunen tar sitt ansvar för verksamheten. I de fa l l fritidshem finns 
v i d fr istående skolor ingår de i tillsynen av skolenheten. Förskolor som drivs av 
enskilda h u v u d m ä n har fått sitt tillstånd av kommunen och det är dä rmed 
kommunen som har ansvaret för t i l lsyn av dessa. 

Al la skolenheter besöks v i d tillsynen. V i d den tredjedel av skolorna där Skolin­
spektionen bedömer att det är lägre risk för problem och brister granskas färre 
de lområden och besöken görs under en halv dag. Övr iga skolenheter granskas 
inom samtliga bedömningspunkte r och under flera dagar. 

Tillsynen grundar sig på dokument som exempelvis plan mot kränkande be­
handling, kunskapsresultat och annan information f rån Skolverkets nationella 
uppföl jningssystem, besök i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform 
ger Skolinspektionens granskning inte någon hel täckande b i l d av verksamhet­
en utan ska ses som en bi ld v i d det aktuella granskningstillfället inom de om­
råden som ingår i tillsynen. 

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedömningar i ett beslut. Redovis­
ningen görs i form av awikelserapportering vilket innebär att det endast är de 
bedörrmmgspunkter där det förekommer brister som beskrivs i beslutet. För 
kommuner bedöms även ansvarstagandet som helhet för den utbildning kom­
munen bedriver. Innan ett beslut fastställs ges alltid h u v u d m ä n n e n möjlighet 
att ta del av och l ämna synpunkter på sakuppgifter i besluten. 

I de fal l Skolinspektionen funni t brister har huvudmannen ansvar för att 
komma tillrätta med bristema. Huvudmannen ska också redovisa de åtgärder 
som har vidtagits i för att å tgärda bristema. För att följa upp h u v u d m ä n n e n s 
arbete kan flera besök eller andra kontakter b l i aktuella då Skolinspektionen 
också v i l l se effekter av de åtgärder som vidtas. 

Mera information om den regelbundna tillsynen finns på Skolinspektionens 
webbplats www.skolinspektionen.se under fl iken Inspektion. 


