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Tillsyn i Josefinaskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Sigtuna kommun under hosten 2013. Vid
tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Josefinaskolan bestktes av Skolinspektionen den 10 -11 december 2013.

Fakta om skolenheten

Josefinaskolan 4r en fristdende skola beldgen i Sigtuna kommun. Verksamheten
vid Josefinaskolan omfattar forskoleklass, grundskola arskurserna 1-9, gymna-
sieskola och fritidshem. Josefinaskolan f8ljer Waldorfskolefederationens liaro-
plan parallellt med de nationella liroplanerna fér grundskolan, forskoleklassen
och fritidshemmet respektive gymnasieskolan.

Huvudman for skolan &r Stiftelsen Josefinaskolan med organisationsnummer
814800-7258

Lansskolndzmnden i Stockholm fattade 1989 beslut om godkannande av Jose-
finas kolan (93 § 1989). Skolan, vars syfte ér att bedriva waldorfpedagogisk
verksamhet, startades ldasaret 1989/1990 och omfattar arskurserna 1-9. Den 17
december 2003 beslutade Skolverket &ven om ritt till bidrag fér utbildning vid
en fristiende gymnasieskola. Huvudmannen uppger vid tillsynstillféllet att
gymnasieskolan &r under avveckling pa grund av vikande elevunderlag och att
verksamheten kommer att upphora i juni 2014.

Stiftelsen Josefinaskolan bedriver och har bedrivit fritidshemsverksamhet i an-
slutning till skolenheten under hela verksamhetstiden. Huvudmannen har un-
der denna tid fatt bidrag enligt 1985 érs skollag fran Sigtuna kommun. Stiftel-
sen Josefinaskolan har efter évergéngen den 1 juli 2011 till den nya skollagen
fortsatt att fa bidrag fran Sigtuna kommun. Skolinspektionen konstaterar i till-
synen att Stiftelsen Josefinaskolan darmed har tillstind att bedriva fritidshems-
verksambhet vid enheten.

Skolan hade vid tidpunkten for tillsynen 186 elever i grundskolans arskurs 1-9,
samt 14 elever i forskoleklass och 11 elever i gymnasieskolan. Skolans fritids-
hem hade vid samma tidpunkt 65 elever inskrivna. Skolan leds av en rektor.

Kunskapsresultat
Arskurs 3

Enligt Skolverkets statistik for de nationella &mnesproven i arskurs 3 for lasaret
2012/2013 uppnadde nastintill samtliga elever kravnivan péd samtliga delprov i
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matematik. Detta resultaf kan jamforas med motsvarande varde for riket som
var 67,7 procent. I amnet svenska uppnadde ocksa nastintill alla elever kravni-
van pa samtliga delprov, vilket kan jgmféras med virdet for riket som var 78,3
procent. Enligt skolans egna uppgifter var andelen elever i arskurs 3 som nadde
de nationella malen i respektive dmne ldsaret 2012/2013, 91 procent i svenska,
95,5 procent i matematik, 100 procent i de naturorienterande @mnena och 100
procent i de samhaéllsorienterande &mnena.

Arskurs 6

Enligt Skolverkets statistik, for de nationella &mnesproven i arskurs 6 for lisa-
ret 2012/2013, uppnéadde nastintill samtliga elever kravnivan pa @mnesproven i
matematik, svenska och engelska.

Arskurs 9

Av Skolverkets nationella statistik for lasaret 2012/13 framgar att 94,4 procent
av eleverna i arskurs 9 nadde malen i alla &mnen jamfort med 77 procent i riket.
Det genomsnittliga meritvardet for drskurs 9 var vid samma tidpunkt 225,3
jamfort med 213,1 i riket. I stort sett samtliga elever i drskurs 9 var behoriga till
yrkesprogram och hogskoleférberedande program i gymnasieskolan.

Gymmnasieskola

Pa grund av for l1agt elevantal finns ingen nationell statistik for Josefinaskolans
gymnasieskola och med hédnsyn till elevantalet redovisas inga resultat har.

Helhetsbedémning

Josefinaskolan &r en skola som i manga avseenden beddms fungera val men
som ocksa har ett antal brister som maste atgirdas for att eleverna ska fa den
utbildning de har ratt fill.

Rektorn bedoms ha ett fungerande pedagogiskt ledarskap och har genom att
analysera verksamhetens utvecklingsbehov tillsammans med lararna identifie-
rat ett antal férbattringsomraden. Skolinspektionen beddmer dock att det sys-
tematiska kvalitetsarbetet méste vidareutvecklas. For att kunna sékerstilla att
all utbildning genomfors i enlighet med de nationella malen ar det angelaget
att det finns en dokumentation som innehaller en redogorelse for resultaten och
hur de har f6ljts upp inom alla verksamheter. Den behover ocksa innehalla en
analys av orsakerna till eventuella brister i maluppfyllelsen och vilka atgérder
som ska genomforas pa kort och lang sikt for att de nationella malen ska kunna
uppfyllas. Dokumentationen blir darmed ett stod for beslut om prioriteringar
och utvecklingsinsatser.
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Vidare maste skolan utveckla samarbetsformer mellan forskoleklass, skola och
fritidshem for att berika varje elevs mangsidiga utveckling och lirande och se
till att personalen i fritidshemmet ges mojlighet att delta i det systematiska kva-
litetsarbetet.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa ett antal brister som huvudmannen
maste atgarda {or att forbattra elevernas maluppfyllelse och uppfylla forfatt-
ningarnas krav.

Skolinspektionens ingripande

Féreldggande
Skolinspektionen foreldagger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Stiftelsen
Josefinaskolan att vidta nedanstaende atgérder fér att avhjélpa patalade brister.

De vidtagna atgarderna ska senast den 16 juni 2014 redovisas for Skolinspekt-
ionen.

Undervisning och ldrande

Beddmning

Josefinaskolan maste vidta foljande atgdrd for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Undervisning och larande.

- Utveckla samarbetsformer mellan forskoleklass, skola och fritidshem for
att berika varje elevs mangsidiga utveckling och ldrande.

Motivering

Enligt liroplanen ska samverkan ske mellan forskoleklass, skola och fritidshem
for att berika varje elevs mangsidiga utveckling och larande.

I intervju med rektorn och lérare framkommer att det inte finns nagot funge-
rande forum for samverkan mellan skola och fritidshem. Daremot sker en sam-
verkan mellan forskoleklassen och skolan.

Sammanfattningsvis konstaterar Skolinspektionen att det finns brister i sam-
verkan mellan skola och fritidshem. Verksamheten uppfyller dirmed inte for-
fattningarnas krav och huvudmannen férelédggs att atgarda bristerna.

Farfattning
Lgr 11, avsnitt 2.5
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Trygghet, studiero och en god miljo

Bedémning
Josefinaskolan maste vidta foljande atgarder for att férbattra arbetet inom be-
démningsomradet Trygghet, studiero och en god miljo.

- Se till att signaler om krénkande behandling anmals till huvudmannen.

- Se till att varje verksamhet har en plan mot krdnkande behandling som
anger de atgdrder som behdovs for att forebygga och férhindra kran-
kande behandling langsiktigt och det aktuella aret samt innehaller en
redogorelse for hur foregdende ars atgarder har genomférts.

Motivering
Anmilan till huvaudmannen

Av skollagen framgar att personal som far kinnedom om att en elev anser sig
ha blivit utsatt for krankande behandling ska anmila detta till rektorn. Vidare
ska rektorn anmaila signaler om kriankande behandling till huvudmannen.

Vid intervju med rektorn och huvudmannen framkommer att det inte finns
nagra rutiner for att anmala signaler om kriankande behandling till huvudman-
nen.

Plan mot krinkande behandling

Huvudmannen ska enligt skollagen se till att det fér varje ar upprattas en plan
med en oversikt 6ver de atgdarder som behovs for att forebygga och forhindra
krankande behandling av elever. Planen ska innehalla en redogdrelse for vilka
av dessa atgarder som avses pabérjas eller genomforas under det kommande
aret. En redogorelse for hur de planerade atgirderna har genomforts ska tas in i
efterfoljande drs plan.

Josefinaskolan har en plan mot krankande behandling kallad “Plan mot dis-
kriminering och krinkande behandling Lasaret 2012/2013. Skolinspektionen
konstaterar att den del i skolans plan som bendmns “Utvirdering” inte innehal-
ler nagon utvirdering, utan ett konstaterande att arbetet mot krankande be-
handling inte fungerat tidigare och att den senast daterade planen foére den som
nu dr aktuell géllde for lasaret 2007/2008. Skolans plan mot krankande behand-
ling saknar darfor en redogérelse for hur tidigare ars planerade atgarder har
genomforts.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister vad avser rutinerna
for att anméla signaler om krankande behandling till huvudmannen och i sko-
lans plan mot krankande behandling. Verksamheten uppfyller dirmed inte
forfattningarnas krav och huvudmannen forelaggs att atgarda bristerna.
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Forfattning
6 kap. 8 och10 §§ skollagen

Bedtmning och betygssattning

Beddmning
Josefinaskolan maste vidta f6ljande atgéarder for att forbattra arbetet inom be-
démningsomradet Bedomning och betygssittning.

- Se till att betyg utfardas i enlighet med forfattningarnas krav och fore-
skrifterna om betyg &ljs.

- Se till att omddmena i de skriftliga individuella utvecklingsplanerna av-
ser elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven.

- Se till att det i de individuella utvecklingsplanerna framgér vilka insat-
ser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt ut-
vecklas sa langt som mdjligt.

Motivering
Betygskatalog

Enligt skollagen ar rektorn ansvarig for att betyg utfardas i enlighet med foér-
fattningarnas krav och att féreskrifterna om betyg foljs. Enligt Skolverkets fore-
skrifter om betygskatalog ska betygskatalogen utformas pa sadant sitt att den
skyddas sa att dokumentets dkthet kan sdkerstillas 6ver tid. Vidare framgér att
betygskatalogen ska innehalla uppgift om skolkod och huvudmannens namn.

Skolinspektionen har tagit del av skolans betygskatalog. Vid genomgéng av
denna framkommer att betygskatalogen inte motsvarar forfatiningskraven da
samtliga ldrare inte signerat den, det saknas dven uppgifter om huvudmannens
namn och skolkod.

Individuella utvecklingsplaner med skriftliga omd&men.

Enligt skollagen ska ldraren vid utvecklingssamtalet i en skriftlig utvecklings-

plan ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i férhallande till kunskaps-
kraven i de &mnen som eleven far undervisning i och sammanfatta vilka insat-
ser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i dvrigt utvecklas sa

[dngt som méjligt inom ramen for laroplanen.

Skolinspektionen har tagit del av ndgra exempel pa skriftliga omd&men om
elevens kunskapsutveckling. Skolinspektionen konstaterar att kvaliteten pa
skrivna omdémen varierar. Det finns flera exempel pa tydliga omd6men som
relaterar till kunskapskraven, men ocksa exempel pa omddmen som inte gor
det. Ett exempel pa detta dr ett omdéme i matematik dar det under rubriken
Genomférda moment och resultat av dessa star “Ekvationer (betyg E) och un-
der rubriken Kommentarer ” Du jobbar bra pa lektionerna men inte kontinuer-
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ligt vilket leder till att du ibland ligger back i kapitlet. Du har alla férutsatt-
ningar for att fa hogre betyg i &mnet matematik. ”Vidare avslutas omddmet
under rubriken Réad syftande till vidare utveckling med ”Fortsatt att kampa! Se
till att du verkligen lar dig det som du maste kunna 6va lite mer pa det som du
tycker ar svart och gor fler uppgifter for att férankra dina kunskaper “Det
framgar inte av omdomet vad skolan ska gora for att eleven ska utvecklas i
dmnet.

Mot denna bakgrund bedémer Skolinspektionens att Josefinaskolan brister i sitt
arbete med skriftliga omdémen och den individuella utvecklingsplanen. Am-
nesspecifika omdémen uppvisar en ojamn kvalitet och kopplas inte alltid till
elevernas kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven. Den individu-
ella utvecklingsplanen sammanfattar heller inte alltid vilka insatser som behovs
for att eleven ska na kunskapskraven och utvecklas sa langt som méjligt utan
skolan har i vissa fall enbart hanvisat till eamnesrelaterade omdomen.

Sammanfattningsvis konstaterar Skolinspektionen att det finns brister nér det
galler omradet beddmning och betygssittning. Verksamheten uppfyller darfor
inte forfattningarnas krav och huvudmannen foreldaggs darfor att atgéarda bris-
terna.

Férfattning
3 kap. 14, 18-20 §§ och 10 kap. 13 § skollagen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning
Josefinaskolan maste vidta f6ljande atgarder for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Sékerstilla att rektorn ansvarar for att det bedrivs ett systematiskt kvali-
tetsarbete som bestér i planering, uppfdljning och utveckling av utbild-
ningen.

- Se till att kvalitetsarbetet genomfoérs under medverkan av larare, 6vrig
personal och elever. Elevernas vardnadshavare ges mdjlighet att delta i
arbetet.

- Siakerstalla att rektorn tar ansvar {or att kvalitetsarbetet &r dokumente-
rat och att det finns rutiner for att redovisa konstaterade utvecklingsbe-
hov till huvudmannen.
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Motivering

Enligt skollagen har rektorn ansvar for att det bedrivs ett systematiskt kvali-
tetsarbete som bestar i planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen
och att det sker i medverkan av ldrare, vrig personal och elever. Elevernas
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i arbetet och arbetet ska dokument-
eras.

I Skolverkets allménna rad om systematiskt kvalitetsarbete (SKOLFES 2012:98)
beskrivs att kvalitetsarbetet dr systematiskt innebér att arbetet ska bedrivas
strukturerat och uthalligt med fokus pa en langsiktig utveckling. Varje skolen-
het maste darfor hitta sina former och rutiner fér kvalitetsarbetet. Utgangs-
punkten dr alltid densamma, att identifiera utvecklingsomraden for 6kad
maluppfyllelse i férhallande till de nationella mélen. For att kunna sikerstilla
att all utbildning genomfors i enlighet med de nationella malen ar det angela-
get att det finns en dokumentation som innehéller en redogdrelse for resultaten
och hur de har f6ljts upp inom alla verksamheter. Av de allmanna raden fram-
gar vidare att en analys av orsakerna till eventuella brister i maluppfyllelsen
och vilka atgarder som ska genomforas pa kort och lang sikt f6r att de nation-
ella malen ska kunna uppfyllas ska framga. Detta for att dokumentationen ska
bli ett stod for beslut om prioriteringar och utvecklingsinsatser.

I skolans verksamhetsredogorelse beskriver rektorn att vissa atgarder har gjorts
for att utveckla verksamheten, exempelvis att blanketter for skriftliga omdo-
men tagits fram och nya rutiner {6r arbetet med sérskilt stod utarbetats. Rek-
torn beskriver vidare att ett arbete med att utveckla waldorfkursplanen sa att
den fullt harmonierar med Lgr11 pabdrjats under éret. I ett kompletterande
dokument som &verlamnades till Skolinspektionen i samband med tillsynsbe-
soket i december 2013 framgér att genomgripande forandringar i skolans led-
ning och lirarnas arbete skett under de senaste tva aren sedan rektorn tilltratt. I
intervju med rektorn och ldrarna framkommer att lirarna i h6g grad &r delakt-
iga i kvalitetsarbetet och att bade analyser, atgarder och olika former av doku-
ment tas fram i samverkan med dem. Av dokumentation och i intervju med
rektor framkommer dock att personalen i fritidshemmet inte delaktig pa
samma sitt. Av intervjuer med rektorn, larare och elever framkommer att inte
heller eleverna medverkar i kvalitetsarbetet.

Skolinspektionen bedémer att rektorn och lararna har gjort analyser av skolans
utvecklingsbehov och inlett ett utvecklingsarbete utifran analyserna dven om
det inte alltid dokumenterats pa ett tydligt sédtt. Dock &dr inte kopplingen mellan
atgérderna och dkad maluppfyllelse tydlig och framgar inte av skolans doku-
mentation. Skolan har inte heller nagon sammanstallning av kunskapsresulta-
ten som utgangpunkt i sin analys. Bristerna i dokumentation och struktur f6r-
svarar kvalitetsarbetets langsiktiga fokus. Skolinspektionen bedémer vidare att
personalen i fritidshemmet och eleverna inte dr delaktiga i utvecklingsarbetet.



Skolinspektionen 2014-03-18
9 (11)
Dnr 44-2013:1100

Sammanfattningsvis konstaterar Skolinspektionen att det finns brister i det
systematiska kvalitetsarbetet. Verksamheten uppfyller darmed inte férfattning-
arnas krav och huvudmannen forelaggs att atgarda bristerna.

Forfattning
4 kap. 4-6 §§ skollagen, Lgr 11 punkt 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rek-

torns ansvar

Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens narvaro

Bedémning

Josefinaskolan maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom be-
démningsomradet Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens nar-
varo.

- Seftill att eleverna och de som avser att paborja utbildning har tillgang
till personal med kompetens for att tillgodose deras behov av vagled-
ning infor utbildning och yrkesval.

Motivering

Enligt skollagen ska elever i alla skolformer utom férskolan och forskoleklassen
ha tillgang till personal med sddan kompetens att deras behov av vigledning
infor framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses.

Enligt rektorns verksamhetsredogorelse har bara elever i arskurs 9 i praktiken
tillgang till personal med kompetens inom studie-och yrkesvigledning. Skolan
anlitat en studie- och yrkesvigledare infér gymnasievalet som ocksa har en fast
tid pa skolan varje méanad {6r att svara pa elevernas fragor. Fokus ligger dven
dar pa att svara pa fragor som ror valet till ggmnasieskolan. Férutom detta har
eleverna i arskurs 8 och 9 prao da de far tillfalle att prova pa olika yrken. I in-
tervju med larare och elever framkommer att de inte kdnner till att elever ska
ha tillgang till vagledning i fraga om framtida utbildning och yrkesliv dven i
arskurs 1-7 och att sadan vigledning inte forekommer i dessa arskurser. Skolin-
spektionen bedomer dérfor att elever i arskurs 1-7 saknar tillgang till personal
med sadan kompetens att deras behov av vagledning infor framtida utbild-
nings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister vad avser elevernas
tillgdng till studie- och yrkesvagledning. Verksamheten uppfyller darmed inte
forfatiningarnas krav och huvudmannen forelaggs att atgarda bristen.
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Forfattning
2 kap. 29 § skollagen, Ler 11 2.6 Overgripande mal och riktlinjer, Skolan och
omvarlden

Pa Skolinspektionens vignar

Maria Caryll
Beslutsfattare
Kristina Dhenstrand
Foredragande
Bilaga:

Bilaga 1 Allmént om tillsynen
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Allmént om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudmin. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse f6r en god la-
randemiljs och for elevers méjligheter att na malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs rétt. For enskilda huvudmén
granskas dven huvudmannaskap och godkinnande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun ar inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristaende skolor ingér de i tillsynen av skolenheten. Férskolor som drivs av
enskilda huvudmin har fatt sitt tillstind av kommunen och det dr darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besoks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dar Skolin-
spektionen bedémer att det &r lédgre risk for problem och brister granskas farre

delomraden och bestken gors under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga beddmningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krinkande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfoljningssystem, bestk i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltickande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingér i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedomningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebér att det endast &r de
bedomningspunkter dér det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner bedéms dven ansvarstagandet som helhet fér den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststills ges alltid huvadmannen méjlighet
att ta del av och ldmna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att f6lja upp huvudménnens
arbete kan flera besdk eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



