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Tillsyn i Nybyholmsskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Arboga kommun under varen 2014. Vid
tillsynen besdker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Nybyholmsskolan bestktes av Skolinspektionen den 4 februari 2014.

Fakta om skolenheten

Nybyholmskolan ar en kommunal skola i Arboga kommun. Verksamheten
omfattar forskoleklass samt grundskola arskurserna 1-5. Vid tidpunkten f6r
tillsynen hade Nybyholmskolan 105 elever. Av dessa gick 18 elever i forskole-
klassen och 87 elever i grundskolan. Skolans ledning bestar av en rektor som
tillsammans med skolans tre arbetslagsledare bildar skolans ledningsgrupp.

Kunskapsresultat

Enligt Skolverkets statistik for nationella Aamnesproven i matematik uppnadde
46 procent av eleverna i arskurs 3 kravnivan pa samtliga delprov under lasaret
2012/13. Motsvarande varde for riket var 68 procent.

Pa amnesproven i svenska uppnéadde 59 procent av eleverna i arskurs 3 kravni-
van pa samtliga delprov under lasaret 2012/13. Motsvarande vérde for riket var
78 procent.

Skolan gor tva ganger per lasar sammanstillningar av uppnadda kunskapskrav
for samtliga elever i de @mnen som de undervisas i. Enligt skolans uppgifter
fran hosten 2013 beddms nast intill alla elever i arskurser 1-5 uppné de kun-
skapskrav som minst ska uppnas i de &mnen som de undervisas i férutom i
dmnena svenska/svenska som andrasprak, matematik samt idrott och hélsa.

I &mnena svenska/svenska som andrasprak uppnadde, enligt skolans egna
uppgifter, 88 procent av eleverna de kunskapskrav som minst ska uppnas. 1
amnet matematik var motsvarande varde 92 procent. I amnet idrott och halsa
uppnadde 80 procent av eleverna i arskurserna 1-5 de kunskapskrav som minst
ska uppnas.

Helhetsbeddémning

Skolinspektionens samlade bedémning dr att verksamheten vid Nybyholms-
skolan har centrala omraden som behover férbéttras. Sedan januari 2013 har
skolan en ny rektor. Rektorn har tillsammans med arbetslagen paborjat ett
grundlaggande utvecklingsarbete.
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Tillsynen visar att lirarna pa Nybyholmskolan inte i tillracklig omfatning ger
alla elever den ledning och stimulans de behover i sitt larande for att na ékad
maluppftyllelse mot kunskapskraven. De elever som létt nar de kunskapskrav
som minst ska uppnas behover ges 6kad ledning och stimulans for att na langre
i sin kunskapsutveckling.

Tillsynen visar ocksd att elevernas mojligheter till exempelvis &mnesfordjup-
ning, 6verblick och sammanhang begrinsas eftersom eleverna endast i liten
omfattning erbjuds méjligheter att arbeta amnesévergripande och i samverkan
med andra klasser.

I Nybyholmsskolan erhaller inte nyanldnda elever med annat modersmal dn
svenska undervisning i svenska som andrasprak i den omfattning som timpla-
nen anger. Dessa elever erhaller inte heller studiestdd pa modersmalet. Skolan
upprattar inte atgardsprogram for denna form av sarskilt stod. Foljden av att
det inte upprittas atgardsprogram for studiehandledning pa modersmalet kan
medfora att den enskilde elevens behov av sadant stod inte synliggors. Darmed
okar risken for att elevens mdjligheter att uppna kunskapskraven i samtliga
dmnen forsamras.

Det finns dven brister i elevernas tillgang, till skolbibliotek vilket férsvarar for
eleverna att aktivt kunna anvanda det som stod i sitt larande.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa de brister som huvudmannen maste
atgarda for att forbattra elevernas maluppfyllelse och uppfylla forfattningarnas
krav.

Skolinspektionens ingripande

Foreldggande

Skolinspektionen féreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Arboga
kommun att vidta nedanstdende atgérder for att avhjalpa patalade brister. De
vidtagna atgdarderna ska senast den 3 juni 2014 redovisas fér Skolinspektionen.

Undervisning och larande

Beddmning
Arboga kommun maste vidta foljande atgarder for att forbéttra arbetet inom
bedémningsomradet Undervisning och ldrande.

- Se till att undervisningen i svenska som andra sprak utgar fran och om-
fattar kursplanens och laroplanens krav.



Skolinspektionen Bilaga 1
2014-03-03

4(12)

Dnr43-2013:4723

- Seftill att [ararna samverkar i arbetet for att nd utbildningsmalen.

- Seftill att ldrarna ger alla elever den ledning och stimulans som de be-
hover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran egna
forutsdttningar ska kunna utvecklas sa langt som méjligt enligt utbild-
ningens mal.

Motivering
Svenska som andra sprak

Enligt skolforordningen (SFS 2011:285) ska undervisning i svenska som andra-
sprak, om det behovs, anordnas dels for elever som har ett annat sprak an
svenska som modersmal, dels for elever som har svenska som modersmal och
som har tagits in fran skolor i utlandet samt for invandrarelever som har
svenska som huvudsakligt umgéngessprak med en vardnadshavare. Rektorn
beslutar om undervisning i svenska som andrasprak. Undervisningen i svenska
som andrasprak ersitter undervisningen i svenska. Svenska som andrasprak
far darutdver anordnas som sprakval i grundskolan och specialskolan, som
elevens val eller inom ramen for skolans val.

Skolinspektionens utredning visar att elever vid Nybyholmskolan som laser
enligt kursplanen svenska som andrasprak erbjuds inte undervisning fullt ut
enligt timplanen for svenska som andrasprak.

P& Nybyholmskolan finns elever som bedémts beh&dva undervisning i svenska
som andrasprak. [ intervju med ldrare framkommer att undervisningen i
svenska som andra sprak inte ges utifran kursplanen for detta amne och inte
istdllet for svenska utan eleverna far en blandning av de bada &mnena. Elever-
na undervisas i svenska av klasslararen de lektioner da det inte finns tillganglig
larare i svenska som andra sprak. Rektorn uppger att hon begart ckade ldrarre-
surser fran kommunens gemensamma organisation for svenska som andra

sprak.
Skolinspektionen beddmer att eleverna inte erhaller utbildningen i svenska som
andra sprak i den omfattning timplanen anger.

Lirarnas samverkan

I Laroplanen f6r grundskolan, Lgr 11 2.2 Overgripande mal och riktlinjer, Kun-
skaper, riktlinjer, anges att lararna ska samverka med andra larare i arbetet for
att na utbildningens mal.

Enligt rektorn borjade lararna vid Nybyholmskolan hdstterminen “med flaggan
i topp” for att samverka framst inom dmnet matematik men detta fullféljdes
inte.
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I intervju uppger rektorn vidare att det inte finns ndgon naturlig samverkan
mellan lararna eftersom varje larare till dvervagande delen arbetar i sin egen
klass. Nagra larare berattar dock i intervju att de har bytt &mnen med varandra
pa grund av olika behorighet. Lararna uppger vidare att de samverkar vid te-
madagar nagra ganger per ar. I Skolinspektionens enkit som genomfordes hos-
ten 2013 uppger ldrarna att de inte i sa stor omfattning samverkar i undervis-
ningen. I intervju uppger eleverna att undervisningen sker &mnesvis, inte dm-
nesovergripande och att samverkan med andra klasser sillan férekommer.

Skolinspektionen bedomer att elevernas méjligheter till exempelvis @mnesfor-
djupning, éverblick och sammanhang begrinsas eftersom eleverna endast i
begransad omfattning erbjuds mojligheter att arbeta &mnestvergripande och i
samverkan med andra klasser.

Stimulans for att na lingre i sin kunskapsutveckling

Enligt skollagen ska alla barn och elever ges den ledning och stimulans som de
behover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mdjligt enligt utbildningens
mal. Elever som latt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ska ges led-
ning och stimulans {or att kunna na langre i sin kunskapsutveckling.

Rektorn uppger i intervju att stimulans for elever som latt nar de kunskapskrav
som minst ska uppnas dr nagot som skolan behdver bli battre pa. I de flesta
klasser arbetar alla elever med samma uppgifter, enligt rektorn. Lararna be-
skriver i intervju att de ibland nivagrupperar eleverna och ger dem méjlighet
att arbeta i olika bocker exempelvis i matematik. I Skolinspektionens enkiter
framkommer att vardnadshavare anser att deras barn behdver mer utmaningar
i skolan. I elevernas enkitsvar framkommer &ven att eleverna vill fa svérare
uppgifter for att fa 6kad stimulans i skolarbetet. Eleverna bekriftar i intervjuer
att i matematik kan man f& gora olika uppgifter, man far arbeta i olika backer,
men om man blir klar med uppgifterna far man arbeta fritt. Det innebar enligt
eleverna att man kan rita eller stida banken. Eleverna beskriver vidare att i de
flesta &mnen arbetar hela klassen med samma sak férutom de elever som inte
kan svenska.

Skolinspektionen bedémer att lararna pa Nybyholmskolan inte i tillrdcklig om-
fattning ger alla elever den ledning och stimulans de behdver 1 sitt larande for
att na 6kad maluppfyllelse mot kunskapskraven. De elever som latt nar de
kunskapskrav som minst ska uppnas behover ges dkad ledning och stimulans
for att na langre i sin kunskapsutveckling.
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Sammanfattningsvis visar utredningen att utbildningens inriktning utifran
malen i laroplanen och dvriga forfatiningsbestammelser brister nér det galler
svenska som andrasprak, vilket inte alltid ges som eget dmne istdllet fr
svenska. Utredningen visar &ven att det finns brister i skolans arbete med att ge
eleverna ledning och stimulans. Verksamheten uppfyller darmed inte forfatt-
ningarnas krav och huvudmannen forelaggs att dtgarda bristerna.

Forfattning

1 kap. 11 § och 10 kap. 4 § skollagen, 5 kap. 14-15 §§ skolférordningen och Lgr
11, Legr1122 ijergripande mal och riktlinjer, Kunskaper, riktlinjer, 3 kap. 3 §
andra meningen skollagen

Trygghet och studiero

Beddmning
Arboga kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Trygghet och studiero.

- Se till att det finns en plan mot krankande behandling som anger vilka
atgdrder som avses att paborjas eller genomféras under det kommande
aret och hur de ska f6ljas upp.

Motivering

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det varje ar upprittas en plan med
oversikt Gver de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra kran-
kande behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en redogdrelse for
vilka av dessa atgdrder som avses att paborjas eller genomforas under det
kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genom-
forts ska tas in i efterfoljande ars plan.

Skolinspektionen har tagit del av Nybyholmsskolans plan mot krédnkande be-
handling som de bendmner “Nybyholmsskolans likabehandlingsplan —en plan
mot diskriminering och krankande behandling 2013/2014”. Planen innehaller
allménna beskrivningar av de atgérder som personalen pa Nybyholmsskolan
behover gora for att forebygga och forhindra diskriminering, trakasserier och
annan krankande behandling. I planen anges att dessa atgérder ska goras i bor-
jan av varje lasar. Skolan beskriver inte vilka identifierade atgarder som kom-
mer att paborjas eller genomforas det kommande aret. Planen beskriver inte
heller hur féregaende érs planerade atgarder har genomforts.
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Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i Nybyholmssko-
lans plan mot krankande behandling. Verksamheten uppfyller darmed inte
forfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs darfor att atgarda bristen.

Forfattning
6 kap. 8 § skollagen

Sérskilt stod

Beddmning
Arboga kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedémningsomradet Sarskilt stod.

- Sikerstilla att alla elever som beddmts vara i behov av sarskilt stod far
sadant stod.

- Setill att atgardsprogram for studiehandledning pa modersmalet upp-
réttas ndr beslut om saddant sarskilt stod fattats.

Motivering

Av skollagen framgar att om en utredning visar att en elev dr i behov av sér-
skilt stod, ska han eller hon ges sadant stod. For en elev i grundskolan ska det
sarskilda stodet ges pa det sitt och i den omfattning som behovs for att eleven
ska ha mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Ett atgards-
program ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet
ska det framga vilka behoven &r, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska
foljas upp och utvdrderas.

Enligt skolférordningen (SFS 2011:285) ska en elev fa studiehandledning pa sitt
modersmal, om eleven behover det. En elev som ska erbjudas modersmalsun-
dervisning och som fore sin ankomst till Sverige har undervisats pa ett annat
sprak an modersmalet far ges studiehandledning pa det spraket istéllet fér pa
modersmaélet, om det finns sarskilda skal.

Skolinspektionen har tagit del av ett dokument bendmnt “Riktlinjer for Arboga
kommuns mottagning, introduktion och utbildning av flersprakiga barn och
elever”. I detta anges att kommunen ska se till att f6rskolor och skolor har mo-
dersmalsstodjare, larare i modersmal, studiehandledning och svenska som
andrasprak med adekvat kompetens. Nyanldnda elever i de yngre aldrarna
med annat modersmal &n svenska placeras i en klass tillsammans med svensk-
talande elever.
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Tintervju med rektorn framkommer att det finns studiehandledning pa mo-
dersmalet for ndgra sprakgrupper men dock inte for alla. Svérigheter féreligger
enligt rektorn att hitta lampliga personer som kan ge studiehandledning. Enligt
rektorn uppréttar skolan inte nagra atgardsprogram for de elever som ér i be-
hov av sarskilt stod i form av studiehandledning pa modersmalet trots att ut-
redningar gjorts som visar att elever beh6ver denna form av sarskilt stod.

Skolinspektionen bedomer att det finns elever som inte far det sarskilda stod
som en utredning visat att de behover. Atgardsprogram har inte uppréttats for
det sirskilda stod i form av studiehandledning som dessa elever behéver.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i Nybyholmssko-
lans arbete avseende upprittande av atgardsprogram for elever i behov av sir-
skilt stéd. Utredningen visar dven brister géllande de elever som ar i behov av
sarskilt stod i form av studiehandledning pa modersmalet. Verksamheten upp-
fyller darmed inte forfattningarnas krav och Arboga kommun forelaggs dérfor
att atgarda bristerna.

Férfattning
3 kap. 8-10 §§ skollagen, 5 kap. 4 § skolférordningen

Personalkompetens

Beddmning
Arboga kommun maéste vidta féljande atgard for att forbéttra arbetet inom be-
démningsomradet Personalkompetens.

- Se till att de larare som undervisar dr behoriga fér den undervisning de
ska bedriva.

Motivering

Enligt skollagen ska den som har legitimation som larare eller forskollarare och
ar behorig for viss undervisning bedriva undervisningen. Det innebér att ut-
bildningen maste overensstimma med den skolform, drskurs och de dmnen
som ldraren undervisar i.

Vid intervjuer med rektorn och larare och av dokumentstudier framkommer att
lararna pa Nybyholmsskolan i huvudsak undervisar sin egen klass i samtliga
dmnen trots att inte samtliga ldrare &r behoriga att undervisa i alla &mnen. Rek-

torn uppger att det dven saknas utbildade ldrare i &mnena teknik samt idrott
och halsa.
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Sammanfattningsvis visar utredningen att skolan inte endast anvander larare
som ar behoriga for den undervisning de bedriver. Verksamheten uppfyller
darmed inte forfattningarnas krav och Arboga kommun forelaggs darfor att
atgarda bristerna.

Forfattning
2 kap. 13, 15, 18-20 §§ skollagen

Erbjudande av uthildning och uppféljning av elevens narvaro

Bedémning

Arboga kommun maste vidta féljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens
narvaro.

- Se till att eleverna har tillgang till personal med kompetens for att till-
godose deras behov av vigledning infor utbildning och yrkesval.

- Se till att eleverna har tillgang till kurator.

Motivering
Vigledning infor utbildning och yrkesval

Enligt skollagen ska elever i alla skolformer utom f&rskolan och férskoleklassen
ha tillgang till personal med sadan kompetens att deras behov av vigledning
infér framtida utbildning och yrkesval kan tillgodoses. Aven de som avser att
pabérja en utbildning ska ha tillgang till vagledning.

Av Skolinspektionens intervjuer med rektorn och ldrarna framkommer att det
inte finns tillgang till personal med kompetens for vagledning infor framtida
utbildnings- och yrkesval vid Nybyholmsskolan.

Elevhilsa

Av skollagen framgar att det for férskoleklassen och grundskolan ska finnas
tillgang till skollakare, skolskoterska, psykolog och kurator for att tillgodose
elevernas behov av medicinska, psykologiska och psykosociala insatser.

Av intervjuer med elevhilsoteamet framkommer att kuratorn i elevhalsoteamet
vid Nybyholmsskolan inte tar emot elever under 12 ar fér samtal utan vard-
nadshavarnas medgivande, vilket inte kan krivas enligt skolférfattningarna.
Skolinspektionen beddmer ddrmed att vissa av skolans elever har begriansad
tillgang till kurator.
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Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i elevernas tillgang
till personal med kompetens for att tillgodose studie- och yrkesvigledning. Det
finns dven brister i elevernas tillgang till kurator. Verksamheten uppfyller dar-
med inte forfattningarna krav och huvudmannen forelaggs darfor att atgiarda
bristerna.

Férfattning
2 kap. 25 och 29 §§ skollagen

Omfattning och resurstillgang

Beddmning

Arboga kommun maste vidta foljande atgérd for att forbéttra arbetet inom be-
démningsomradet Omfattning och resurstillgang.

- Se till att eleverna har tillgang till skolbibliotek.

Motivering
Enligt skollagen ska eleverna i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ha tillgang till skolbibliotek.

Med skolbibliotek avses enligt forarbetena (prop. 2009/10:165 s. 284) en gemen-
sam och ordnad resurs av medier och information som stalls till elevernas och
lararnas forfogande och som ingar i skolans pedagogiska verksamhet med
uppgift att stodja eleverna.

Efter intervjuer med rektorn, larare och elever samt vid dokumentstudier fram-
kommer att det inte finns nagot skolbibliotek vid Nybyholmsskolan. Intervju-
grupperna beskriver att det finns tillgang till litteratur genom den kontakt sko-
lan har med kommunbiblioteket. Dér kan lararna bestélla boklador till klasser-
na. Rektorn &r osdker pa om kommunbiblioteket ligger pa ett rimligt avstand
fran skolan for att mojliggora att detta kan anvandas kontinuerligt som en del
av elevernas utbildning. Skolinspektionen bedémer mot denna bakgrund att
eleverna inte har tillgang till ett skolbibliotek for att de aktivt ska kunna an-
vanda det som stod i sitt [arande.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister avseende elevernas
tillgang till skolbibliotek. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas
krav och huvudmannen foreldggs darfor att atgdrda bristen.
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Forfattning
2 kap. 36 § skollagen

Pa Skolinspektionens vignar

-

(A AN

Beslutsfattare/Utredare ;
NS (Pl 1o
Kerstin Haster
Foredragande/Utredare

Bilaga:
Bilaga 1 Allmant om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfdr regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse for en god -
randemiljé och for elevers mdjligheter att na mélen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ratt. Fér enskilda huvudmén
granskas dven huvudmannaskap och godkénnande.

Tillsynen av férskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun ér inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Férskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstdnd av kommunen och det &r darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besoks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dér Skolin-
spektionen bedémer att det &r ldgre risk for problem och brister granskas farre

delomraden och beséken gors under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga bedémningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pd dokument som exempelvis plan mot krinkande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfdljningssystem, besdk i skolenheter och intervjuer. Oavsett fillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltdckande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedémningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebdr att det endast r de
bedémningspunkter dir det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner beddms dven ansvarstagandet som helhet f6r den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststélls ges alltid huvudménnen mdjlighet
att ta del av och limna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgérder
som har vidtagits i for att atgérda bristerna. For att folja upp huvudménnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgérder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



