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Tillsyn i Ndldenskolan

Skolinspektionen genomfér tillsyn i Krokoms kommun under varen 2014. Vid
tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Néldenskolan besoktes av Skolinspektionen den 25 februari 2014.

Fakta om skolenheten

Nildenskolan ligger i Krokoms kommun och ar centralt belagen i samhallet
Naélden. Skolan leds av en rektor och bestar av férskoleklass och grundskola for
arskurserna 1-6. Vid tillsynen hade skolan totalt 157 elever varav 27 i forskole-
klass. Skolan har &ven ett fritidshem. Fritidshemmen i Krokoms kommun
granskas separat och fritidshemmet vid Néldenskolan omfattas foljaktligen inte
av detta beslut. Skolans pedagogiska personal ar organiserad i tvéa arbetslag,
Férskoleklass till och med arskurs 3 och arskurs 4-6.

Kunskapsresultat

Arskurs 3

Skolverkets nationella statistik (SIRIS) for de nationella &mnesproven i matema-
tik och svenska i arskurs 3 lasaret 2012/13 visar att andelen elever som natt
kravnivan pa samtliga delprov i matematik ar 50 procent jamfért med 68
procent i riket som helhet. I &mnet svenska dr motsvarande siffra nastintill 100
procent fér skolan och 78 procent i riket.

Skolans egen statistik visar att andelen elever som nadde kunskapskraven i
arskurs 3 lasaret 2012/13 &r 52 procent i matematik, 87 procent i svenska och
100 procent i bade natur- och samhallsorienterande damnen.

Arskurs 6

Man bor ha i beaktande att det ldsaret 2012/13 endast gar 13 elever i &rskurs 6
och att statistiken darfor paverkas relativt mycket av en enskild elevs even-
tuella resultat. Skolverkets nationella statistik for ldsaret 2012/13 visar att samt-
liga elever som genomférde de nationella amnesproven i matematik, engelska,
svenska och NO nadde minst provbetyget E. For SO lamnas ingen statistik
eftersom underlaget baseras pa férre &n tio elever.

Enligt skolverkets statistik for ldsaret 2012/13 nadde alla eller nastintill alla
elever kunskapskraven i samtliga &mnen.



Skolinspektionen 2014-03-24
3(11)
Dnr 43-2014:1112

Helhetsheddmning

Tillsynen visar att Naldensskolans elever generellt nar goda kunskapsresultat.
For arskurs 6 saval vad géller att na de kunskapskrav som minst ska uppnas i
amnena som resultaten pa de nationella &mnesproven. I arskurs 3 uppnas
nagot ldgre resultat, framfor allt i &mnet matematik. Pa skolan rader en god
stamning och eleverna upplever trygghet i sin skolmiljo. For att bibehalla detta
och dven striva énnu lingre inom detta omrade behéver skolan utarbeta
ordningsregler for hela skolan under inverkan av eleverna.

Bade Skolinspektionens tillsyn ar 2007 liksom denna visar att kvalitetsarbetet
behover utvecklas och tydligare bedrivas pa verksamhetsniva. For att skolan
ska kunna vidta adekvata atgérder krdvs det att skolan utvecklar ett analys-
arbete av savil vardegrundsarbetet som de samlade kunskapsresultaten i de
amnen déar det finns nationella kunskapskrav och sedan dokumenterar detta.

Planen mot kriankande behandling behover forbattras s& att den uppfyller skol-
lagens alla krav. I enlighet med kommunens 6vergripande mal féljer skolan det
sa kallade Olweusprogrammet, vilket fokuserar pa att upptdcka och motverka
mobbning det vill séga en form av krankande behandling. Skolinspektionen
bedodmer att skolans utgangspunkt behdver vara att malinriktat kartldgga, fore-
bygga och foérhindra krankande behandling i enlighet med styrdokumenten.
Rutinen for att krinkande behandling anmals till huvudmannen maste imple-
menteras. Tillsynen visar dven att elevhélsan behover utka sin roll i det fére-
byggande arbete som idag behdver omfatta mer generella insatser riktade till
alla elever pa skolan.

Vidare har skolan inte den utrustning i form av instrument som kravs {or att
eleverna ska ges mojlighet att nd utbildningens mal i &mnet musik.

Skolinspektionens ingripande

Foreldaggande )
Skolinspektionen féreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Krokoms
kommun att vidta nedanstaende atgarder for att avhjalpa patalade brister.

De vidtagna atgérderna ska senast den 30 september 2014 redovisas till Skolin-
spektionen pa adress Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umea eller
skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se

Redovisningen ska ldmnas av tjansteman pa namndens vagnar, namndord-
forande, utskott eller berérd namnd. Lamnas redovisningen av nagon som fore-
trider huvudmannen ska det framga att delegation finns. Vanligen ange
drendets diarienummer vid kontakt med Skolinspektionen.
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Trygghet och studiero

Beddmning
Krokoms kommun maste vidta f6ljande atgarder for att férbéttra arbetet inom
bedémningsomradet Trygghet och studiero.

- Utarbeta och f6lja upp ordningsregler under medverkan av eleverna.

- Kartldgga elevernas uppfattning om forekomsten av krankande
behandling, analysera resultatet av kartldggningen och utifran detta
formulera konkreta och uppféljningsbara mal for arbetet.

- Se till att planen mot krankande behandling innehaller

a) konkreta mél som utgdr frén slutsatserna av kartlaggningarna och
beskrivningar av de insatser som ska genomféras under aret for att
forebygga krankande behandling,

b) rutiner fér hur personalens och rektorns anmalningsskyldighet ska
fullgdras vid fall av krankande behandling,

¢) rutiner for hur krankande behandling ska utredas, atgardas och
dokumenteras, samt

d) en redogdrelse {6r hur féregaende ars atgirder har genomforis.

Motivering g
Ordningsregler

Enligt skollagen ska ordningsregler finnas for varje skolenhet. De ska utarbetas
under medverkan av eleverna och foljas upp vid varje skolenhet. Rektorn
beslutar om ordningsregler. '

Det finns darutover inget hinder for att komplettera med ytterligare regler, till
exempel nir det gdller idrottshall, kemisal, slojdsal for att uppratthalla ordning/
sdkerhet dar. Skolan kan ocksa skapa sdrskilda aldersmotiverade regler {6r
exempelvis arskurserna 1-3 eller 4-6.

I intervjuer beskrivs att skolan har en ordningsregel i form av ”jag skadar ingen
med min hand, fot eller mun”, men den kan inte ségas vara framtagen under
medverkan av de nuvarande eleverna. I intervjuer beskrivs att regeln visser-
ligen féljs upp vid varje terminsstart pa sa sétt att man diskuterar vad den
egentligen star fér. Nagon dvrig systematisk uppfoljning gors inte. Regeln som
sadan ar val kand, vilket méarktes i motet med bade personal och elever.

I det enskilda klassrummet diskuteras vidare fram ytterligare "klassregler” for
hur man ska uppfora sig beroende pa om det finns problem/behov av detta i
den aktuella klassen. Det finns med andra ord olika regler pa skolan beroende
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pa vilken klass som avses. Klassrumsreglerna &r ej heller kiinda av alla pa
skolan, vilket kan leda till att det upplevs som att samma regler inte galler alla
samt att personalen inte agerar lika vid brott mot reglerna. Det dr ocksa nagot
som framkommer i intervjuerna samt genom skolans elever i Skolinspektionens
skolenkat som genomfdrdes infor tillsynen hosten 2013 virderat punkterna ”I
min skola foljer eleverna de ordningsregler som finns” och " Pd lektionerna stor andra
elever ordningen i klassrummet” lagt i jamforelse med andra skolor i Krokoms
kommun och samtliga skolor som deltog i enkdatomgangen.

Skolinspektionen beddmer att skolan inte utarbetar och féljer upp ordningsreg-
ler under elevernas medverkan.

Arbetet med planen mot krinkande behandling

Skollagen anger att huvudmannen ska se till att det varje ar upprittas en plan
med en dversikt dver de atgdrder som behovs for att forebygga och férhindra
krankande behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en redogérelse
for vilka av dessa atgdrder som avses att paborjas eller genomféras under det
kommande aret. En redogdrelse fér hur de planerade atgarderna har genom-
forts ska tas in i efterféljande ars plan.

I tillsynen framkommer att skolans vardegrundsarbete ar uppbyggt kring
Olweusprogrammet, ett forebyggande och atgardande program mot mobb-
ning. Skolan har en plan mot krankande behandling och gor kartlaggningar i
form av en sa kallad “Olweusenkit” samt skolgardskartlaggning. Enkaten
besvaras av elever och innehéller bland annat frdgor om de kinner sig
mobbade, vet om ndgon annan pa skolan blir mobbad och liknande. Skolgards-
kartldggningen dr ett verktyg for att ta reda pa vilka platser pd skolgarden som
eleverna upplever som otrygga. Kartliggningarnas resultat analyseras sedan
och leder till insatser som sedan {6ljs upp vid nésta skolgdrdskartldggning.

I skolans plan mot krankande behandling saknas en redogorelse for hur tidi-
gare atgarder genomforts, vilka slutsatser som &r dragna utifran den aktuella
kartlaggningen och vilka insatser skolan darfor gor framéat. Dessutom finns inte
rutiner beskrivna for hur krankande behandling ska rapporteras, utredas,
atgardas och dokumenteras pa skolan.

Skolinspektionens bedémer utifran intervjuer och uppvisad dokumentation att

skolans plan mot krdankande behandling inte fullt ut uppfyller skollagens krav.

Enligt skollagen dr krdnkande behandling ett upptridande som, utan att vara
diskriminering enligt diskrimineringslagen, kranker barns eller elevers vardig-
het. Krankningarna kan dga rum vid enstaka tillfillen eller vara systematiska
och aterkommande. Begreppet krankande behandling ar vidare dn begreppet
mobbning, som inte anvands i férfattningar och ar en form av krankande
behandling eller trakasserier som innebdr en upprepad negativ handling (se
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Skolverkets allmanna rad och kommentarer om arbetet mot diskriminering och
krankande behandling, 2012). Skolinspektionen vill understryka att skolans
vardegrundsarbete mdste kopplas till uppdraget i styrdokumenten och skolan
behdver malinriktat kartlagga, forebygga och férhindra krankande behandling.

Skyldighet att anmiila krinkande behandling

Skollagen beskriver att en larare, férskollarare eller annan personal som far
kannedom om att ett barn eller en elev anser sig har blivit utsatt for krankande
behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till rek-
torn. En rektor som far kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha
blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig
att anmala det till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt
utreda omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i férekomman-
de fall vidta de atgarder som skiligen kan kravas for att férhindra krankande
behandling i framtiden.

Rektor uppger i intervju att det inte funnits en gallande rutin f6r hur anméalan
till huvudman ska ga till. Det dr ndgot som kommer att implementeras fran
huvudmannens sida under varen 2014. Det framkommer ocksa att personalen
inte har en helt tydlig bild av nér och hur de ska anmaila krankningar till
rektorn och att det forekommer att enstaka krankningar hanteras direkt med de
inblandade utan att anmalan sker till rektor.

Skolinspektionens bedémning &r att skolan inte har nagra rutiner f6r hur
anmélan om krdnkande behandling ska ske till rektor och huvudman.

Férfattning
5 kap. 5 § skollagen

6 kap. 7-8, 10 §§ skollagen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning
Krokoms kommun maste vidta féljande atgarder for att forbéttra arbetet inom
bedémningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Folja upp virdegrundsarbetet och kunskapsresultaten i drskurs 3 och 6 i
de @mnen dar kunskapskrav finns.

- Med resultaten av uppfoljningen som grund analysera vad i enhetens
verksamhet som paverkar och orsakar resultaten och maluppfyllelsen.

- Utifran analysen identifiera utvecklingsomraden och besluta om insat-
ser som behover vidtas.
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- Dokumentera resultat, analyser och insatser pa ett sétt att det ger en
tydlig och samlad bild av utbildningens kvalitet for enheten.

Motivering
Enligt skollagen ska huvudmannen systematiskt och kontinuerligt planera,
f6lja upp och utvirdera utbildningen.

Sadan planering, uppfélining och utveckling av utbildningen ska genomféras
aven pa skolenhetsniva. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomféras under
medverkan av ldrare, 6vrig personal och elever. Elevernas vardnadshavare ska
ges mojlighet att delta i arbetet. Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbete vid
enheten genomfors.

Det dokumenterade kvalitetsarbete som Skolinspektionen tagit del av redovisar
dels barn- och utbildningsndmndens prioriterade malomraden och dels mal
framtagna for bade forskola och grundskola. Den redovisade dokumentationen
av kvalitetsarbetet dr dock beskriven pa ett sétt att det dr svart att urskilja vilka
resultat, analyser och insatser som &r framtagna for Naldenskolan. Man foljer
upp kunskapsmal med stor tonvikt pa resultat pa nationella prov, det vill sdga.
begrinsat till svenska, engelska, matematik, NO och SO. Det férekommer ingen
uppféljning av elevernas resultat i samtliga &mnen dar kunskapskrav finns.
Inte heller for &rskurs 6 dér betyg dnda satts samt rapporteras till Skolverkets
offentliga statistik. Skolans vardegrundsarbete f6ljs heller inte upp i kvalitets-
arbetet.

Skolinspektionen bedémer att rektorn behdver bedriva ett mer verksamhets-
néra kvalitetsarbete déar den enskilda skolans kunskapsresultat foljs upp i alla
amnen och arskurser dar kunskapskrav finns samt en uppfoljning av varde-
grundsarbetet. Det finns inget som hindrar att ytterligare uppféljningar gors,
till exempel resultat pa nationella prov. Viktigt &r att resultaten, analyserna och
insatserna dokumenteras s att det framgar vad som géller fér den enskilda
verksamheten.

Skolinspektionens bedémning ar att det systematiska kvalitetsarbetet vid tid-
punkten for inspektionen inte uppfyller forfattningarnas krav. Ovan under
rubriken bedémning anges de atgdrder som Skolinspektionen anser nédvéndiga
for att avhjélpa bristerna.

Forfattning
4 kap. 4-6 §§ skollagen, Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar
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Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens narvaro

Beddmning

Krokoms kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom
beddmningsomradet Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens
narvaro.

- Skapa strukturer for hur samtliga funktioner i elevhélsan ska involveras
i skolans férebyggande elevhilsoarbete.

Motivering

Enligt skollagen ska det for eleverna finnas elevhilsa. Elevhilsan ska omfatta
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elev-
héalsan ska framst vara férebyggande och hilsoframjande. Elevernas utveckling
mot utbildningens mal ska stddjas.

For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang
till skolldkare, skolskéterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas till-
gang till personal med sddan kompetens att elevernas behov av specialpedago-
giska insatser kan tillgodoses.

Végledning om elevhilsans uppdrag finns i férarbeten (prop. 2001/02:14, s. 26—
27 och 2009/10:165, s. 276) som framhaller bland annat foljande. Elevhalsans
uppgift bor vara att fraimja larande, utveckling och halsa hos alla elever och att
ha fokus pa elever som ar i behov av stdd for sitt larande. Huvudmannen har
ett ansvar att félja undervisningen for att tidigt upptécka sddana miljder som
kan vara till hinder eller ogynnsamma fér elever. Elevernas egna synpunkter
nidr det giller vad som orsakar problem och hur de kan hanteras bér tas till
vara. Elevhilsan har en sjilvklar roll i arbetet med analys och atgérder, som bor
inriktas pa saval individ-, som grupp- och skolniva. I det individuellt inriktade
arbetet har elevhilsan ett sdrskilt ansvar for att undanrdja hinder for varje
enskild elevs larande och utveckling. De mer generellt inriktade uppgifterna,
dar elevhilsans medverkan ar viktig, rér bland annat elevernas arbetsmiljo,
skolans viardegrund som till exempel arbetet mot krankande behandling,
livsstilsrelaterad ohilsa, jamstélldhet samt sex- och samlevnadsundervisning,.
Arbete med elevhilsa forutsdtter en hog grad av samverkan mellan elevhilsans
personal och dvriga personalgrupper i skolan.

Eleverna pa Naldenskolan har daglig tillgang till specialpedagog som dven
jobbar som specialldrare. Skolskoterska finns pa skolan tva dagar i veckan och
upplever sig vl insatt i skolans fragor. Bade specialpedagog och skolskéterska
sager i intervjuer att de kdnner sig involverade i det férebyggande arbetet pa
skolan.

Krokoms kommun har en central elevhélsa dar 6vriga kompetenser finns till-
gangliga om behov uppstar. Hela elevhalsan ar forvisso med vid regelbundna
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elevhilsoteammoten som behandlar enskilda elevirenden men diaremot fram-
kommer i intervju med elevhélsan att kurator och skolpsykolog inte har nagon
medverkan i generellt inriktat férebyggande och héalsoframjande arbete och inte
deltar i analyser av skolans utveckling. Eleverna sdger i intervjuer att de inte
kanner till om det finns nagon kurator eller skolpsykolog.

Elevhélsan, med medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedago-
giska insatser, ska vara hilsofrdmjande och forebyggande. Eftersom psykolog
och kurator inte finns med i nagot férebyggande och halsofrdamjande arbete
bedomer Skolinspektionen att skolans elevhalsa inte uppfyller skollagens krav i
det hdr avseendet.

Forfattning
2 kap. 25 § skollagen

Omfattning och resurstillgang

Beddmning
Krokoms kommun maste vidta f6ljande atgarder for att férbéttra arbetet inom
bedémningsomradet Omfattning och resurstillgang, '

- Sefill att eleverna i musikundervisningen ges férutsiattningar att
utveckla kunskaper pa olika instrument enligt laroplanen.

- Se till att undervisningen i &mnet musik innehaller digitala verktyg for
ljud- och musikskapande.

Motivering

Enligt skollagen ska det for utbildningen finnas de lokaler och den utrustning
som behd&vs for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas. Det centrala
innehallet for drskurs 4-6 i kursplanen i musikdmnet lyfter, under rubriken
musikens verktyg, bland annat fram ackord- och melodiinstrument, bas och
slagverk for melodi- och rytmspel eller f6r ackompanjemang. Ytterligare ett
exempel dr digitala verktyg for ljud- och musikskapande.

I Skolverkets kommentarmaterial for amnet musik star att tanken bakom kurs-
planen ér att eleverna ska ges mdojlighet att tidigt spela pa olika instrument.

Vilka instrument som eleverna ska méta i undervisningen &r inte precist defini-
erat i det centrala innehéllet. Instrumenten ar i stallet grupperade som melodi-,
ackord-, tangent-, strang-, bas-och slagverksinstrument. Att beteckningarna
anvinds i kursplanen &r for att sikra att eleverna under sin skoltid far spela och
utvecklas pa olika instrument — instrument som lampar sig for exempelvis en
basstimma eller ackordspel. Med basinstrument avses instrument som av
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tradition betraktas som instrument for att spela basstaimmor pa. Slagverks-
instrument ska forstas som att det inkluderar trumset och rytminstrument.

Progressionen i instrumentalspelet ligger i att de yngsta eleverna moter
ensemblespel pa slagverk, stranginstrument och tangentinstrument. I ars-
kurserna 4-6 tillkommer mera definierat melodispel och ackompanjemang pa
ackord-och melodiinstrument, bas och slagverk och i arskurserna 7-9 méter
eleverna dven musicerande med genretypiska musikaliska uttryck.

I intervjuer framkommer att skolan sedan tidigare insett problemet med att
kunna erbjuda mojligheter till ensemblespel och darfor inforskaffat en klass-
uppséittning ukulele som eleverna spelar pa. Férutom dessa finns bland annat
en uppsattning rér som anviands som rytminstrument, tva keyboards, gitarrer
samt ett piano i ett av klassrummen. Nagra digitala verktyg for ljud- och
musikskapande anvinds inte.

Skolinspektionen beddmer att skolans uppsétining av instrument inte ger
eleverna forutsatmingar att utvecklas pa olika instrument. I kombination med
avsaknad av digitala verktyg for ljud- och musikskapande i undervisningen
gor Skolinspektionen bedémningen att skolan inte ger eleverna forutsattningar
att klara kunskapskravet i musik i sin helhet.

Forfattning
2 kap. 35 § skollagen, 10 kap. 10§ skollagen

I arendets slutliga handldggning har deltagit utredare Lena Johansson och
utredare Linnéa Forsberg.

Pd Skolinspektionens vignar

Joakjm BlombeTg

Beslutsfattare /'UJMZ — %/W\

Anders Holmgren
Foredragande

Bilaga:
Bilaga 1 Allmant om tillsynen



Skolinspektionen Bilaga 1
2014-03-24

1M1 (11)
Dnr 43-2014:1112

Allmént om tillsynen

Skolinspektionen genomfér regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudmaén. Tillsynen fokuserar pé faktorer som har betydelse for en god laran-
demiljo och for elevers mojligheter att na malen f6r verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Flevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt. For enskilda huvudman
granskas dven huvudmannaskap och godkénnande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Forskolor som drivs av
enskilda huvudmin har fatt sitt tillstand av kommunen och det dr ddrmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter bestks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dér Skolin-
spektionen bedomer att det dr lagre risk fér problem och brister granskas farre

delomraden och beséken gors under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga bedémningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krédnkande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppféliningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltickande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedomningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebéar att det endast ar de
bedomningspunkter dér det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner beddms dven ansvarstagandet som helhet {&r den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststills ges alltid huvudménnen mojlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgdrda bristerna. For att folja upp huvudmaénnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgiarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion



