1{(% Beslut
Skolinspektionen 2014-03-24
Dnr 43-2013:4700

Soderhamns kommun

barn-uthildningsnamnden@soderhamn.se

Rektorn vid Sandarne skola

ingegerd.hansson@soderhamn.se

Beslut for
grundskola och grundsarskola

efter tillsyn i Sandarne skola
| S6derhamns kommun

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Bestksadress: Sveavagen 159
Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10
www.skolinspektionen.se



Skolinspektionen 2014-03-24
2(17)
Dnr 43-2013:4700

Tillsyn i Sandarne skola

Skolinspektionen genomfér tillsyn i Séderhamns kommun under varen 2014.
Vid tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Sandarne skola besoktes av Skolinspektionen den 26 och 27 februari 2014.

Fakta om skolenheten

Sandarne skola ar en kommunal skola i S6derhamns kommun. Skolenheten
omfattar forskoleklass, grundskolans arskurs 1-6, grundsdrskola samt fritids-
hem. Skolan har vid bestkstillfillet 139 elever varav 21 elever tillhor {6rskole-
klassen. Skolans verksamhet &dr organiserad i tva arbetslag F-3 respektive ars-
kurs 4-6. Skolenheten leds av en rektor.

Fritidshemmet granskas inte i denna tillsyn utan kommunens ansvarstagande
for fritidshemmen redovisas i ett separat beslut.

Kunskapsresultat

Arskurs 3

Enligt Skolverkets statistik (SIRIS) nadde 100 procent av eleverna vid Sandarne
skola i arskurs 3 kravnivan pa samtliga delprov i det nationella &mnesprovet i
svenska ldsaret 2012/2013. Motsvarande resultat for riket ar 78 procent. Pa

grund av for lagt elevantal vid Sandarne skola redovisas inte i den nationella
statistiken resultatet for de nationella dmnesproven i matematik i arskurs 3.

Enligt skolans egna uppgifter uppnadde 100 procent av eleverna i drskurs 3
kunskapskraven i svenska, matematik, naturorienterande @mnen och samhalls-
orienterande amnen lasaret 2012/2013.

Arskurs 6

Skolverkets statistik for lasaret 2012/2013 visar att samtliga elever i arskurs 6
som gjorde de nationella proven i matematik och svenska nadde minst provbe-
tyget E. Motsvarande resultat for riket var 94 respektive 95 procent. I det nat-
ionella provet fér engelska nadde nastintill 100 procent av eleverna minst
provbetyget E. Motsvarande resultat for riket dr 94 procent. I religionskunskap
och fysik nddde 100 procent av eleverna minst provbetyget E. Motsvarande
resultat for riket dr 88 respektive 95 procent.

Enligt nationell statistik uppnadde 100 procent eller néstintill 100 procent av
eleverna i arskurs 6 ldsaret 2012/2013 minst betyget E i samtliga &mnen som de
undervisades i.
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Helhetsbedomning

Nationell statistik visar att eleverna vid Sandarne skola i hog grad nar de kun-
skapskrav som minst ska uppnas. For de elever som latt nar kunskapskraven ar
det dock viktigt att de ges ledning och stimulans for na langre i sin kunskaps-
utveckling. Sandarne skola behover ocksa se till att ge eleverna méjlighet att
paverka sin utbildning. I detta sammanhang ar det centralt att malen for ut-
bildningen klargors for eleverna vilket dr en férutsitining for att de kan fa ett
verkligt inflytande dver undervisningens innehall.

Ett centralt utvecklingsomrade for skolan ar att vidta ytterligare atgarder for att
garantera eleverna trygghet och studiero da det finns det brister ndr det géller
arbetsron i nagra klasser. Skolan har vidtagit olika atgarder men ytterligare
insatser behovs. Bland annat maste skolan arbeta vidare med att stirka det mal-
inriktade och forebyggande arbetet mot krinkande behandling. Skolans plan
mof krankande behandling behéver utvecklas for att uppfylla forfatiningarnas
krav. Planen ska aterspegla forhallandena i verksamheten och en kartlaggning
ska ligga till grund fér bedémningen av vilka insatser som behdovs for att fore-
bygga och forhindra kréankningar. Vidare visar tillsynen att elevhilsan maste
ges forutsitiningar att uppfylla skollagens krav att vara férebyggande och hal-
sofrimjande och genom sitt arbete och sina olika kompetenser kunna bidra till
en lugn och trygg larandemiljo f6r skolans elever. I det arbetet ingar &ven att se
till att eleverna har reell tillgang till psykologkompetens i enlighet med forfatt-
ningarnas krav.

Skolans systematiska kvalitetsarbete behover vidareutvecklas. Kunskapen om
verksamheten maste omsdttas i konkreta atgarder for att 6ka maluppfyllelsen. I
det fortsatta systematiska kvalitetsarbetet dr det darfor viktigt att rektorn till-
sammans med lararna systematiskt och kontinuerligt analyserar undervisning-
en och kunskapsresultaten i samtliga amnen pa individ-, grupp- och skolniva
for att sedan omsitta analysresultaten i tgirder. Aven skolans virdegrundsar-
bete maste omfattas av kvalitetsarbetet. Ett systematiskt och kontinuerligt kva-
litetsarbete innebdr att arbetet ska bedrivas strukturerat och uthalligt med fo-
kus pa en langsiktig utveckling. Det ar rektorn som pedagogisk ledare som har
det overgripande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas mot de
nationella malen.
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Skolinspektionens ingripande

Férelaggande

Skolinspektionen forelagger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Soder-
hamns kommun att vidta nedanstaende atgarder {or att avhjdlpa patalade bris-
ter. De vidtagna atgédrderna ska senast den 24 juni 2014 redovisas {6r Skolin-
spektionen.

Undervisning och ldrande

Beddmning

Soderhamns kommun maste vidta féljande atgarder for att forbattra arbetet
med undervisning och ldrande.

- Klargora for elever och foraldrar vilka mal utbildningen har.

- Se till att ge elever som latt nar kunskapskraven som minst ska uppnas
ledning och stimulans for att na langre i sin kunskapsutveckling.

Motivering

Klargtra mal for elever och foraldrar

Laroplanen innehaller dven kursplanerna for grundskolan. I kursplanerna pre-
ciseras de langsiktiga malen f6r undervisningen i respektive amne och kun-
skapskrav for godtagbara kunskaper och fér de olika betygsstegen. Enligt liro-
planen har skolan ett ansvar {or att klargdra dessa mal {6r elever och foréldrar.
Att den enskilda skolan ar tydlig i fraga om bland annat utbildningens mal ar

en forutsattning for elevers och vardnadshavares ratt till inflytande och paver-
kan.

Enligt rektorns verksamhetsredogorelse infor Skolinspektionens tillsyn ska mal
och gallande styrdokument fortlépande tydliggdras i undervisningen for ele-
verna. Eleverna ska bland annat ges mdgjlighet att ta del av strukturerade peda-
gogiska planeringar. Av intervjuer med elever framkommer emellertid att det
ar lararberoende i vilken man malen klargdrs for eleverna och i vilken omfatt-
ning de far ta del av pedagogiska planeringar. Eleverna uppger att de har la-
rare som informerar om mal och kunskapskrav medan de av andra ldrare inte
tar nagon information alls géllande mal och kunskapskrav. Lararna uppger att
det pagar ett arbete for att hitta strategier for att klargdra kravnivaerna for ele-
verna genom att bland annat 6versatta kravnivaerna till ett elevndra sprak.
Déaremot uppger lararna att de inte till fullo lyckats med att fa eleverna tillrack-
ligt intresserade av att ta del av mal och kunskapskrav. Rektor bekraftar vid
avslutande samtal att klargérandet av mal och kunskapskrav varierar mellan
olika larare och amnen. Rektor lyfter ocksa fram att informationen till hemmen
sker via ett digitalt system som av vardnadshavarna upplevs som svartillgéang-
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ligt. Detta gor att manga vardnadshavare inte tar del av den information om
mal och kravnivaer som finns presenterat pa nitet.

Ledning och stimulans

Enligt skollagen ska elever som ldtt nar de kunskapskrav som minst ska upp-
nas ges ledning och stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling.
Av laroplanen framgar att undervisningen ska anpassas till varje elevs forut-
sattning och behov och att Iararna har ett utpekat ansvar f6r att hansyn tas till
den enskilde individens forutsattningar.

Av intervjuer med elever framkommer att det varierar mellan larare i vad man
undervisningens svarighetsgrad anpassas till den enskilde eleven och i vad
man eleverna stimuleras att na langre i sin kunskapsutveckling. Eleverna be-
skriver att de i nagra &mnen kan fa svdrare arbetsuppgifter men férst nér de
gjort klart sina arbetsuppgifter. Vidare uppger eleverna att de vid andra till-
fallen nar de gjort klart en arbetsuppgift far 16sa korsord, lasa eller nagot lik-
nande istéllet for att utmanas aft ga vidare inom arbetsomradet. Bristerna nar
det géller att stimulera eleverna att na langre i kunskapsutvecklingen bekréftas
ocksa av Skolinspektionens enkét infor tillsynen. Narmare var fjarde elev i ars-
kurs 5 svarar “staimmer daligt” pa pastaendet “skolarbetet gér mig sa nyfiken
att jag far lust att ldra mig mer”.

Lararna och rektorn uppger att man fort diskussioner kring hur man kan ut-
mana eleverna ytterligare. Bland annat har skolan arbetat med att lararmna ger
varandra tips om hur man kan arbeta for att utmana eleverna ytterligare. Sam-
tidigt bekriftar bade larare och rektorn att detta dr ett utvecklingsomrade for
skolan. Lararna uttrycker ocksa att det ar lattare att ge stod till elever som be-
hover det dn att finna arbetssitt och arbetsformer {61 att utmana och stimulera
elever att na ldngre i sin kunskapsutveckling.

Skolinspektionen konstaterar sammanfattningsvis att det finns brister i skolans
arbete nér det galler undervisning och larande. Verksamheten uppfyller dar-
med inte forfattningarnas krav och Séderhamns kommun forelaggs att atgarda
bristerna.

Forfattning

3 kap. 3§, 4 kap. 14 § skollagen, Lgr 11 1, Skolans vardegrund och uppdrag, En
likvardig utbildning, 2.2 Overgripande mél och riktlinjer Kunskaper, riktlinjer
2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar
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Grundldggande varden och inflytande

Beddmning
Soderhamns kommun maste vidta f6ljande atgdrd for att forbattra arbetet med
grundldggande varden och inflytande.

- Ge eleverna ett reellt inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och under-
visningens innehall.

Motivering

Enligt skollagen ska eleverna ges inflytande dver utbildningen. De ska fortld-
pande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen
och hallas informerade i fragor som rér dem. Informationen och formerna for
elevernas inflytande ska anpassas efter deras dlder och mognad. Av laroplanen
framgar att lararna har ett utpekat ansvar for att alla elever far ett reellt infly-
tande pa arbetssitt, arbetsformer och undervisningens innehall.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 674) anges att eleverna har rétt
till inflytande &ver undervisningen, skolmiljon och verksamheten i 6vrigt. Kra-
vet pa att eleverna ska stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareut-
veckla utbildningen innebér att det inte ar tillrackligt att eleverna ges majlighet
att ta del i detta arbete utan det krdvs ett mer aktivt arbete fran skolans sida.

I intervjuer med elever i olika arskurser framkommer att eleverna inte upplever
att de i nagon storre omfattning kan paverka arbetssitt, arbetsformer och
undervisningens innehall. De har svért att ge konkreta exempel pa sitt infly-
tande mer &n att de exempelvis ibland kan vélja vem de vill arbeta med, vilja
mellan nagra olika arbetsuppgifter eller sjdlva bestimma urval av fakta till en
arbetsuppgift. De beskriver dven att det forekomumer att elevens val snarare dr
”frokens val”, det vill séga att lararen bestamt att alla elever ska arbeta med
exempelvis matematik. Lararna beskriver i intervju att de pa olika satt férsdker
involvera eleverna, men bekriftar att inflytandet dr begransat nar det galler
undervisningens innehall och uppligg. Eleverna kan ibland fa komma med
onskemal om hur de vill arbeta med ett omrade, exempelvis att spela en pjds
eller arbeta tva och tva. Anpassningen av elevernas inflytande efter deras alder
och mognad har diskuterats i respektive arbetslag men inte ur ett skolévergri-
pande perspektiv. Lirarna uppger att detta ar ett omradde som behéver vidare-
utvecklas pa skolan. Rektor bekriftar att arbetet med elevernas inflytande be-
héver forbattras och att kopplingen mellan ldrarnas arbete med att f&r eleverna
klargtra mal och kunskapskrav och elevernas méjlighet till inflytande behover
bli tydligare.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att eleverna inte ges ett
reellt inflytande 6ver utbildningen. Verksamheten uppfyller darmed inte for-
fattningarnas krav och Séderhamns kommun férelaggs att avhjdlpa bristen.



Skolinspektionen 2014-03-24
7(17)
Dnr 43-2013:4700

Forfattning
4 kap. 9 § skollagen, Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Rattigheter och

skyldigheter, 2.3 Overgripande mal och riktlinjer, Elevernas ansvar och infly-
tande, 2.8 Rektorns ansvar

Trygghet och studiero

Beddmning

Soderhamns kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
med trygghet och studiero.

- Se till att genomfora atgarder for att férebygga och férhindra att elever
utsitts for krankande behandling.

- Se till att rektorn och larare vidtar atgarder for att tillforsikra eleverna
studiero.

- Uppritta en plan mot krdankande behandling som uppfyller skollagens
krav.

- Se till att beslut om disciplindra atgéarder dokumenteras i enlighet med
forfattningarnas krav.

Motivering
Malinriktat arbete for att motverka kriinkande behandling

Av skollagen framgar att det &r huvudmannens ansvar att se till att det bedrivs
ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av elever. I hu-
vudmannens dvergripande skyldighet att motverka krinkande behandling
ingar att se till att det genomfors atgarder for att forebygga och forhindra att
elever utsdtts for krankande behandling.

Av intervjuer med elever, larare och rektorn framgar att det finns brister nér
det galler skolans malinriktade arbete for att motverka kriankande behandling.
Lararna beskriver att det inte finns gemensamma och tydliga ramar f&r arbetet
vilket innebér att det &r upp till den enskilde lararen att utforma arbetet. Kon-
sekvensen blir, enligt Skolinspektionen, att det &r lararberoende pa vilket satt
eller i vilken grad ett sidant arbete bedrivs. Det finns ldrare som beskriver ett
regelbundet vardegrundsarbete med hjalp av exempelvis olika stodmaterial
samtidigt som det ocksa finns ldrare som inte kan ge nagra exempel pa ett mal-
inriktat vardegrundsarbete. Att det malinriktade och foérebyggande varde-
grundsarbetet skiljer sig mellan olika ldrare bekréftas av elevernas utsagor.
Eleverna beskriver att man inte i alla klasser arbetar regelbundet med virde-
grundsfragor utan diskussioner forekommer nér “nagot hant”. Rektorn bekraf-
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tar att vardegrundsarbetet till stor del av lararberoende och att arbetet mer sys-
tematiskt och kontinuerligt behover {6ljas upp och utvarderas.

Trygghet och studiero

Enligt skollagen ska utbildningen utformas sa att alla elever tillforsikras en
skolmiljo som priglas av trygghet och studiero. Rektor och larare far dven vidta
de omedelbara atgérder som ar befogade for att tillférsakra eleverna trygghet
och studiero eller for att komma tillratta med en elevs ordningsstérande bete-
ende.

De elever vid Sandarne skola som Skolinspektionen intervjuat uppger att det
ofta forekommer tjafs, brdk och konflikter under rasterna. De yngre eleverna
beskriver ocksé att det finns dldre kamrater som dr “hardhénta” och aven att
det finns kamrater som ofta dr ensamma och utanfér gemenskapen. Det finns
ocksa brister nér det géller studiero i ett par klasser. Eleverna beréttar att det
oftast handlar om ett fatal elever i de har klasserna som pa olika satt stor
undervisningen och att det dé ar svart att arbeta. Av intervju med rektorn,
elevhilsan och ldrarna framgar att de 4r medvetna om bristerna avseende stu-
diero liksom att konflikter férekommer under rasterna. Det dr ocksa enligt [&-
rarna ett tufft sprakbruk mellan en del av eleverna och som av andra elever
upplevs som obehagligt. Trots att Idrarna ingriper nar det brister i studiero eller
vid konflikter ute pa rasterna sa har man inte lyckats komma till rétta med pro-
blemen. Lararna beskriver vidare att man pa olika sétt arbetat med att skapa
trygghet och studiero bland annat genom manga samtal liksom arbete i mindre
grupper. Arbetet har dock inte lett fram till 6nskat resultat. Samarbetet med
foraldrarna kring trygghet och studiero fungerar inte heller alltid friktionsfritt,
enligt bade ldrare och rektorn, vilket forsvarar arbetet med att skapa en laran-
demiljd som préglas av trygghet och studiero. Enligt rektorn sa vidtar ocksa
skolan olika atgarder som till exempel extra resurstilldelning till nagon klass,
handledning till larare, samtal med elever enskilt och i grupp men att arbetet
annu inte lett fram till &nskvéart resultat utan ytterligare atgarder behover dis-
kuteras och vidtas.

Plan mot krinkande behandling

Huvudmannen ska enligt skollagen se till att det varje ar upprattas en plan
med 6versikt 6ver de atgarder som behovs for att férebygga och foérhindra
krinkande behandling av elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka
av dessa atgérder som avses paborjas eller genomforas under det kommande
aret. En redogorelse for hur de planerade atgdrderna har genomforts ska tas in i
efterfoljande ars plan.

Vid Sandarne skola finns en handlingsplan for arbetet mot diskriminering och
krankande behandling som kallas “Sandarne skolas plan mot diskriminering
och krinkande behandling”. Planen beskriver bland annat skolans framjande
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och férebyggande arbete. Atgéirderna i planen nér det gdller arbetet mot kran-
kande behandling &ar dock generella och av 6vergripande karaktar och anger
inte vilka konkreta atgdrder som skolan, utifran en aktuell kartldggning, avser
att paborja och genomféra under lasaret 2013-2014. Av planen framgar inte
heller de specifika forutsattningar som géller fér respektive verksamhet — skola,
forskoleklass och fritidshem. Inte heller finns nagon redogérelse for hur de pla-
nerade atgdrderna fran foregaende ar har genomforts. Darmed utgar inte pla-
nen mot krankande behandling fran de behov som finns vid skolenheten.
Disciplinira dtgdrder

I skollagen anges att rektorn eller en ldrare far vidta de omedelbara och tillfal-
liga atgdrder som dr befogade for att tillférsdkra eleverna trygghet och studiero
eller for att komma till rdtta med en elevs ordningsstérande upptradande. En-
ligt skollagen far det beslutas om utvisning, kvarsittning, tillfallig omplacering,
tillfallig placering vid en annan skolenhet, avstingning och omhandertagande
av foremal. En sadan atgédrd ska dokumenteras skriftligt av den som genomfor
atgdrden.

Av intervju med lararna framkommer att skolan saknar rutiner for att doku-

mentera beslut om disciplinéra atgarder. Att visa ut en elev for aterstoden av
en lektion dr exempel pa en sadan atgdard som anvénts, men inte dokumente-
rats pa skolan.

Skolinspektionen konstaterar sammanfattningsvis att det finns brister nar det
galler skolans arbete med trygghet och studiero. Verksamheten uppfyller dar-
med inte forfattningarnas krav och Séderhamns kommun foreldggs att atgarda
bristerna.

Forfattning
5 kap. 3,6 och 24 §§, 6 kap. 6 och 8 §§ skollagen

Sérskilt stoéd

Beddmning

Soderhamns kommun maste vidta foljande atgarder for att forbéttra arbetet
med sarskilt stod.

- Se till att atgidrdsprogrammen anger hur elevens behov ska tillgodoses
samt hur dtgarderna ska féljas upp och utvirderas.

- Se till att rektorn fattar beslut om enskild undervisning enligt skollagens
krav.

- Se till att skolan ger studichandledning pa modersmalet till de elever
som har behov av det.
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Motivering
Atgirdsprogram
Enligt skollagen ska ett atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges sir-

skilt stod. Av programmet ska framga vilka behoven &r, hur de ska tillgodoses
och hur atgérderna ska féljas upp och utvarderas.

Atgardsprogrammen vid Sandarne skola féljer en gemensam mall f6r Séder-
hamns kommun. Enligt mallen ska elevernas behov framga och atgarder pa
skolniva, gruppniva och elevniva ska anges. Skolinspektionen har infor besoket
tagit del av ett urval av skolans utarbetade atgdrdsprogram och kan konstatera
att de atgédrder som beslutats gallande skol- och gruppniva ar generella och
4terkommer i de flesta atgirdsprogrammen. Atgirderna saknar koppling till
den enskilde elevens behov. Nar det giller skolniva aterkommer exempelvis
skrivningen: “anpassning av resursfordelning och gruppstorlekar” och nar det
galler gruppniva “tillgang till mindre grupp nér sa dr méjligt” i de flesta at-
gdrdsprogram. Beskrivning av vilka férmagor som den enskilde eleven ska
utveckla har inte alltid koppling till laroplanens och kursplanernas kunskaps-
krav. L ett av atgardsprogrammen anges exempelvis att eleven ska: “ansvara for
att ta hem léxor och ta tillbaka dessa i tid”. Beslutade atgarder ar inte alltid tyd-
ligt kopplade till elevens behov. Exempelvis framgar av ett atgdrdsprogram att
malet f6r en elev ar att na olika kunskapskrav i matematik och svenska. Beslu-
tade atgarder pa elevniva berdr ddremot enbart &mnet svenska.

Av atgardsprogrammen framgar inte hur atgarderna ska foljas upp och utvar-
deras, inte heller anges alltid tidpunkten for nar dtgardsprogrammen ska ut-
varderas. Enligt mallen ska uppfoljningen av ett dtgardsprogram innehalla en
redogorelse for vilka sérskilda atgdrder som genomforts och vilka kunskaps-
krav som eleven utvecklat respektive vilka som inte uppnatts. Aven vilka fér-
magor som eleven utvecklat och vad som inte uppnatts ska anges. I ett av de
atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av och som utvirderats aterges
att eleven behover fortsatt trining kring de kunskapskrav som ska utvecklas.
Utvérderingen innebar ingen analys om valet av insatta atgarder varit adekvata
och anpassade till elevens behov eller om skolan behéver vidta andra alterna-
tiva atgarder eller ytterligare insatser for att tillgodose elevens behov. Arbetet
forutsétts istallet fortsatta pa liknande sitt.

Relktors beslut om enskild undervisning

Enligt skollagen far ett beslut om atgardsprogram innebara att sérskilt stod ska
ges enskilt eller i sdrskild undervisningsgrupp. Rektorns beslut om sarskilt stod
i form av enskild undervisning far verklagas hos Skolvasendets 6verklagan-
dendmnd.
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Tillsynen av Sandarne skola visar att rektorn inte fattat beslut om sarskilt stod i
form av enskild undervisning for en elev som bedoms ha behov av det och som
ocksa far sadant sérskilt stod. Det dr angeldget att beslut om enskild undervis-
ning begransas i tid samt att skolan langsiktigt planerar for elevens framtida
skolgéng i den ordinarie verksamheten.

Studiehandledning pid modersmalet

Enligt skolférordningen ska en elev fa studiehandledning pa sitt modersmal
om eleven behdver det.

Enligt rektorns finns det elever pa skolan som har ett annat modersmal dan
svenska och som har ett konstaterat behov av studiehandledning pa sitt mo-
dersmal. Eleverna erbjuds emellertid inte sadant stéd. Enligt rektorn har skolan
anmalt behovet till kommunens samordnare av modersmalsundervisning och
studiehandledning men elevernas behov har é&nnu inte tillgodosetts. Skol-
inspektionen vill papeka att det ar rektorns ansvar att tillgodose elevers behov
av sarskilt stod.

Skolinspektionen konstaterar sammanfattningsvis att det finns brister inom
skolans arbete med sdrskilt stod. Verksamheten uppfyller ddrmed inte forfatt-
ningarnas krav och Séderhamns kommun férelaggs avhjalpa bristerna.

Férfattning
3 kap. 9, 11, 12 §§ skollagen, 5 kap. 4 § skolférordningen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddémning
Soderhamns kommun maste vidta foljande atgard for att férbattra arbetet med
pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Se till att rektorn bedriver att systematiskt kvalitetsarbete som ar doku-
menterat och bestar i planering, uppféljning och utveckling av utbild-
ningen.

Motivering

Enligt skollagen ar det rektorns ansvar att som pedagogisk ledare och chef
verka for att utbildningen utvecklas i skola och fritidshem och att arbetet ar
inriktat mot att de nationella malen uppfylls. I rektors ansvar ingar ocksa att se
till att det pa skolenhetsniva bedrivs ett systematiskt och kontinuerligt kvali-
tetsarbete som bestér i planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen
och att detta arbete dokumenteras. Inrikiningen pa det systematiska kvalitets-
arbetet ska vara att de mal som finns f6r utbildningen i skollagen och andra
foreskrifter (nationella mal) uppfylls.
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Enligt Skolverkets allmdnna rad om systematiskt kvalitetsarbete f6r skolvasen-
det (SKOLEFS 2012:98) bor rektorn se till att dokumentationen av kvalitetsar-
betet ar tillracklig for att ligga till grund f6r analys och beslut pa enhetsniva om
prioriteringar av utvecklingsinsatser, skapa rutiner och former fér dokumenta-
tionen som &r effektiva och andamalsenliga for enhetens kvalitetsarbete, samt
strava efter att dokumentationen ger en samlad bild av utbildningens kvalitet
inom enheten.

I intervjuer ger larare, elevhilsans representant och rektorn en samstammig
bild av att skolans rutiner och strukturer nér det giéller det systematiska kvali-
tetsarbetet behover forbattras. Bristerna i skolans kvalitetsarbete bestar framst i
att tillgéingliga resultat och underlag inte analyseras tillrackligt pa skolovergri-
pande niva, samt att dokumentationen av det samlade kvalitetsarbetet saknas
nar det galler analys av resultat och dartill kopplade atgarder.

Lararna uppger i intervju att de far ta del av olika sammanstallningar och sta-
tistik kring elevernas kunskapsresultat liksom sammanstéllningar av exempel-
vis enkédtundersokningar kring trivsel. Daremot har inte dessa tillgingliga re-
sultat analyserats i ndgon storre utstrdckning pa skolan.

I intervju uppger rektorn att skolan fdljer kommunens gemensamma arshjul
som beskriver nar olika resultat ska rapporteras in, olika enkéter genomforas
och nir ett pedagogiskt bokslut med analys ska lamnas in. Vad ett sadant pe-
dagogiskt bokslut innebir ar enligt rektorn oklart och fér Sandarne skola finns
inte ett sadant bokslut dokumenterat. Férutom kommunens arshjul finns pa
skolan en utarbetad lokal arbetsplan med tva prioriterade omraden, elevernas
ansvar och inflytande samt 6kad maluppfyllelse. Planen beskriver hur skolan
tanker arbeta under lasaret med de tva prioriterade omradena. Av planen
framgar inte tydligt vilka resultat som skolan férvintas uppnéa genom de olika
insatserna och kopplingen till laroplanens och kursplanernas krav &r inte alltid
tydlig. Det framgar inte heller av planen i vilken omfattning som de beskrivna
insatserna dr beslutade utifran en analys av tidigare resultat.

Skolinspektionen konstaterar sammanfattningsvis att det vid Sandarne skola
finns brister nédr det géller det systematiska kvalitetsarbetet. Verksamheten
uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och Séderhamns kommun fore-
laggs atgarda bristerna.

Férfattning
4 kap. 4 och 6 §§ skollagen
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Erbjudande av utbildning och uppfdljning av elevens nédrvaro

Beddmning
Soderhamns kommun maste vidta féljande atgarder for att forbattra arbetet
med erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens ndrvaro.

- Arbeta aktivt for att fa elever med omfattande franvaro till skolan.

- Organisera och anvidnda elevhilsan sa att den ges forutsittningar att
uppfylla skollagens krav att vara férebyggande och hilsoframjande och
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Motivering
Aktivt arbete vid omfattande frinvaro

Enligt skollagen ska skolan vid omfattande franvaro arbeta aktivt for att fa ele-
ven till skolan.

Tillsynen visar att det pa skolan finns elever som har omfattande franvaro. En-
ligt bade rektor, larare och elevhidlsans representant finns det manga olika och
komplexa orsaker till detta. I nagot arende har rektor fattat beslut om att er-
bjuda eleven hemundervisning men omfattningen &r inte tydligt faststalld och
rektorn kan inte redogéra for hur undervisningen &r upplagd. I ett annat fall
har eleven inte erbjudits nagon undervisning. Rektorn medger att skolan inte
agerat tillrdckligt aktivt och snabbt for att fa eleven tillbaka till skolan eller att
erbjuda eleven en alternativ undervisning. Aven om orsakerna till omfattande
franvaro kan vara komplexa och @ven om skolan har en skyldighet att sam-
verka med hemmet, sa vill Skolinspektionen papeka att det ar skolans ansvar
att se till att stodbehovet noggrant utreds sa att relevanta stodinsatser kan sét-
tas in s aft eleverna kommer till skolan.

Elevhilsa

Skollagen anger att det ska finnas en elevhilsa for eleverna. Elevhilsan ska om-
fatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
Fér medicinska, psykologiska, psykosociala ska det finnas tillgang till skol-
lakare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finans tillgang till
personal med sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska in-
satser kan tillgodoses.

Enligt skollagen ska elevhalsan framst vara forebyggande och hilsofrdmjande
och stddja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 276) betonas att arbetet med
elevhilsa forutsatter en hog grad av samverkan mellan elevhiélsans personal
och dvriga personalgrupper i skolan. Det anges aven att elevhalsan har ett sar-
skilt ansvar for att undanr&ja hinder for varje enskild elevs larande och utveckl-
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ing. De mer generellt inriktade uppgifterna, dar elevhilsans medverkan ar vik-
tig, ror bland annat elevernas arbetsmiljé och skolans vardegrund.

Enligt rektors redogorelse delar skolan elevhilsoteam med Stenberga skola. I
detta gemensamma team ingar skolskéterska, kurator, specialpedagog, studie-
och yrkesvigledare samt omradets rektorer. Teamet har dven formellt sett till-
gang till skolpsykolog och skolldkare. Teamet tréffas en gang per manad eller
oftare vid behov f6r att arbeta med mer strategiska och langsiktiga fragor samt
ge varandra rad och stod. Rektor uppger att det dven finns ett mindre team pa
Sandarne skola bestaende av rektor, kurator och specialpedagog som tréffas
varje vecka for gemensam avstimning.

Elevhalsans representant uppger att elevhélsoteamets arbete fraimst fokuserar
pa att vidta mer eller mindre akuta atgarder pa individniva och att uppdraget
att arbeta férebyggande och hilsofrimjande darmed har fatt sta tillbaka. Nar
det géller tillgangen till skolpsykolog sa uppger bade rektor och elevhilsans
representant att for narvarande finns en skolpsykolog anstélld for hela kom-
munen pa en 40 procents tjanst och att uppdraget i princip enbart omfattar ut-
redningar infor eventuellt byte av skolform. Konsekvensen f6r skolans elevhal-
soteam blir att tillgdngen till psykologisk kompetens i realiteten saknas och
darmed saknas det forutsidttningar for ett kontinuerligt och strukturerat samar-
bete mellan de kompetenser som ska inga i elevhalsan. Det saknas darmed
ocksa forutsdtiningar att samrada om det hilsoframjande och férebyggande
arbetet. Ytterligare en konsekvens dr att eleverna inte har en reell tillgang till
psykolog. Rektor ger konkreta exempel pa nar skolan efterfragat psykolog-
kompetens for att komma tillratta med exempelvis oroligheter i en grupp men
blivit hinvisade att séka sadant stod fran annat hall. Lararna bekraftar att elev-
hilsans insatser idag mest handlar om akuta insatser och mer sdllan om mer
langsiktiga insatser inom exempelvis det malinriktade och férebyggande var-
degrundsarbetet.

Skolinspektionens samlade bild utifran intervjuer med ldrare, rektorn och re-
presentant for elevhilsan ar att elevhilsan inte ges forutsattningar att uppfylla
sitt uppdrag enligt skollagen. Vid Sandarne skola préglas studiemiljon inte all-
tid av studiero. Det &r darfor sarskilt angeldget att elevhilsans kompetenser
anvinds och att huvudmannen organiserar tillgangen till elevhilsa pa ett sa-
dant sétt att den ges forutsdtiningar att uppfylla funktionen att dels vara fore-
byggande och halsoframjande, dels stodja elevernas utveckling mot malen.

Sammanfattningsvis konstaterar Skolinspektionen att det finns brister néar det
galler tillgangen till en samlad elevhédlsa som arbetar férebyggande och hilso-
framjande for att stddja elevernas utveckling mot malen. Det finns ocksé brister
nér det galler arbetet med att fa elever med hog franvaro till skolan. Verksam-
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heten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och Séderhamns kommun
foreldggs att atgarda bristerna.

Forfattning
2 kap. 25 §, 7 kap. 22 § skollagen

Omfattning och resurstillgang

Beddmning

Soderhamns kommun maste vidta féljande atgdrd for att forbdttra arbetet med
omfattning och resurstillgang.

- Setill att elever tillhérande grundsdrskolan erbjuds undervisning i den
omfattning de har ratt till.

Meotivering

I skollagen anges den totala undervisningstiden for varje elev i grundsarskolan.
I skolférordningen finns bestimmelser om fordelning av den garanterade
undervisningstiden pa @mnen.

Vid Sandarne skola finns en elev tillhérande grundsirskolan. Rektorn uppger
att eleven inte foljer den férdelning av undervisningstid som géller for grund-
sérskolan utan foljer den fordelning av undervisningstid som galler fér grund-
skolan. Konsekvensen blir att eleven inte i alla &mnen erbjuds undervisning i
den omfatining eleven har ratt till vilket ocksa kan fa konsekvenser nér det gil-
ler elevens mdjligheter att uppfylla grundsarskolans kunskapskrav.

Sammanfattningsvis konstaterar Skolinspektionen att alla elever inte erbjuds
den undervisning i den omfattning de har ratt till. Verksamheten uppfyller
ddrmed inte forfattningarnas krav och Soderhamns kommun foreldggs att at-
gdrda.

Forfattning
11 kap. 7 § skollagen, 10 kap. 2 § skolférordningen
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Allmant om tillsgnen__

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse for en god la-
randemiljé och for elevers méojligheter att na malen {6r verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot mélen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt. Fér enskilda huvudman
granskas dven huvudmannaskap och godkénnande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristaende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Forskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstand av kommunen och det dr darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter bestks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dér Skolin-
spektionen bedémer att det ar lagre risk for problem och brister granskas farre

delomréaden och besdken gors under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga beddmningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppféljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltdckande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedémningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebar att det endast ar de
bedémningspunkter dér det féorekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner bedéms dven ansvarstagandet som helhet {&r den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststdlls ges alltid huvudméannen méjlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillratta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att f6lja upp huvudménnens
arbete kan flera bestk eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgiarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



