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Tillsyn i Soraskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Osterdkers kommun under varen 2014. Vid
tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Soraskolan bestktes av Skolinspektionen den 19 februari 2014 och den 20 feb-
ruari 2014.

Fakta om sk_o_lenheten

Séraskolan r en kommunal skola centralt beldgen i Osterdkers kommun. Verk-
samheten omfattar forskoleklass samt grundskola arskurserna 1-9. Vid tid-
punkten for tillsynen hade Séraskolan 495 elever. Av dessa gér 39 elever i for-
skoleklassen och 456 elever i grundskolan. I skolan finns ocksa kommunover-
gripande sarskilda undervisningsgrupper; en internationell klass fér nyanlanda
elever, en tal- och sprakgrupp samt en autismspektrumgrupp. Totalt finns det
110 elever i sarskilda undervisningsgrupper pa skolan. Skolans ledning bestar
av rektor och bitrddande rektor. Skolan &r indelad i tre enheter som i sin tur dr
indelade i tre arbetslag vardera. Totalt har skolan nio arbetslag.

Kunskapsresultat
Arskurs 3

Enligt Skolverkets statistik for de nationella &mnesproven i drskurs 3 for laséret
2012/13 knappt uppnadde 65 procent av eleverna kravnivan pa samtliga del-
prov i matematik. Detta resultat kan jagmforas med motsvarande varden {or
riket som uppgick till knappt 68 procent. I &mnet svenska uppnadde knappt 75
procent av eleverna kravnivan pa de olika delproven, vilket ar lagre &n motsva-
rande varde for riket som uppgick till drygt 78 procent.

Arskurs 6

Enligt Skolverkets statistik for de nationella &mnesproven i arskurs 6 for lasaret
2012/13 uppnadde drygt 39 procent av eleverna kravnivan pa samtliga delprov
i matematik vilket kan jamféras med motsvarande varden f6r riket som upp-
gick till knappt 79 procent. I &mnet engelska uppnadde knappt 76 procent av
eleverna kravnivan pa samtliga delprov i &mnet engelska. Denna siffra kan
jamforas med motsvarande varde for riket som uppgick till knappt 87 procent. I
dmnet svenska uppnéadde drygt 78 procent av eleverna kravnivan pa de olika
delproven, motsvarande varde for riket uppgick till drygt 82 procent.
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Arskurs 9

Av Skolverkets nationella statistik for lasaret 2012/13 framgar att lite drygt 56,2
procent av eleverna i arskurs 9 nadde malen i alla dmnen jamfért med 77 pro-
cent i riket. Det genomsnittliga meritvardet for arskurs 9 var vid samma tid-
punkt knappt 185 jamfdrt med 213 i riket. Knappt 65 procent av eleverna i ars-
kurs 9 var beh&riga till yrkesprogram och knappt 64 procent av eleverna var
behoriga till hogskoleforberedande program pd gymnasiet.

Helhetsbeddmning

Skolinspektionens samlade bedémning &r att verksamheten i Sraskolan har
centrala omraden som maste forbattras.

Skolinspektionen bedémer att det finns sérskilt allvarliga brister i den sarskilda
undervisningsgruppen for elever med autismspektrumtillstand. Skolinspek-
tionens granskning visar att tillrackliga atgarder inte vidtagits for att f6lja upp
och utveckla verksamheten, framférallt vad géller elevernas kunskapsresultat.
Tillsynen visar ocksa att elevernas behov av sarskilt stéd och beslut om place-
ring i sirskild undervisningsgrupp inte foljs upp och utvirderas. Skolan beho-
ver tydligedra placerade elevers tillhdrighet till ordinarie undervisningsgrupp
samt sikerstilla att samtliga elever i den sirskilda undervisningsgruppen har
atgardsprogram dir elevens behov av att gé i gruppen framgar.

Soraskolan har ocksa brister i sitt systematiska kvalitetsarbete. Av utredningen
framgér att skolans personal sammanstéller och analyserar skolans resultat och
att atgarder vidtas. Bristen bestar friamst i att skolan inte foljer upp sina atgéar-
der. Tillsynen visar att manga nya projekt initieras men inte féljs upp eller av-
slutas. Skolan maste skapa rutiner for att systematiskt folja upp hur arbetssatt
och metoder i undervisningen paverkar elevernas larande och utveckling. Skol-
inspektionen vill understryka att ett fungerande systematiskt kvalitetsarbete &r
av sarskild vikt for skolan med anledning av skolans vikande kunskapsresultat.

Skolinspektionen bedémer ocksa att det finns brister i det pedagogiska ledar-
skapet pa Séraskolan. Bristerna vad géller det systematiska kvalitetsarbetet och
arbetet med sarskilt stod i de sdrskilda undervisningsgrupperna ér rektorns
ansvarsomraden. Utredningen visar att stora delar av analysarbetet bedrivs av
personalen och att utvecklingen av utbildningen, som delegerats till arbetslags-
ledarna, i praktiken leds av dem och inte rektorn.

Bristerna som beskrivits ovan vad giller uppfoljning av det systematiska kvali-
tetsarbetet miirks dven i Soraskolans plan mot kriankande behandling som sak-
nar en redogorelse och utvirdering av féregaende ars insatser.
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Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa ett antal brister som huvudmannen
maste atgirda for att forbittra elevernas maluppfyllelse och uppfylla forfatt-
ningarnas krav.

Skolinspektionens ingripande

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Osterakers
kommun att vidta nedanstaende dtgéarder for att avhjilpa patalade brister. De
vidtagna atgirderna ska senast den 24 juni 2014 redovisas for Skolinspektionen.

Trygghet och studiero

Beddémning
Osterdkers kommun maste vidta f6ljande atgérd {or att forbattra arbetet inom
bedémningsomradet Trygghet och studiero.

- Se till att planen mot kriankande behandling @ven omfattar en redogo-
relse for hur foregdende ars atgarder genomforts.

Motivering

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en
plan med en 6versikt 6ver de atgérder som behovs for att férebygga och (6r-
hindra krinkande behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en re-
dogorelse for vilka av dessa atgdrder som avses att pabdrjas eller genomféras
under det kommande aret. Vidare ska planen innehalla en redogorelse for hur
de planerade dtgarderna har genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan.

Skolinspektionen har granskat Séraskolans plan mot krankande behandling.
Av denna framgar inte hur foregdende ldsars atgarder for att férebygga och
forhindra krinkande behandling av elever genomforts. Om féregédende érs at-
girder inte tas med i planen forloras méjligheten att f6lja upp arbetet mot
krankande behandling och utvirdera féregaende érs insatser. Det kan leda till
brister i kontinuitet och kvalitet i arbetet mot krankande behandling.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans plan mot
krinkande behandling. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas
krav och huvudmannen forelaggs att atgiarda bristen.

Forfatining
6 kap. 8 § skollagen
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Sarskilt stod

Beddmning
Osterakers kommun maste vidta féljande atgard for att forbéttra arbetet inom
bedomningsomréadet Sarskilt stod.

- Se till att beslut om placering av en elev i sdrskild undervisningsgrupp
fattas i enlighet med bestimmelserna och att beslutet f6ljs upp och ut-
varderas.

Motivering

Av skollagen framgar att sarskilt stod som huvudregel ska ges inom den elev-
grupp som en elev normalt tillhr, Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev
som ska ges sérskilt stod. Av programmet ska det framga vilka behoven ar, hur
de ska tillgodoses och hur atgérderna ska foljas upp och utvirderas.

Om det finns sdrskilda skal far ett beslut om atgardsprogram innebéra att sér-
skilt stod ska ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp (sarskild under-
visningsgrupp) dn den som eleven normalt hor till. Beslut om placering av elev
i sarskild undervisningsgrupp ska fattas av rektor och kan inte delegeras till
nagon annan i personalen. Beslutet om placering ska, som alla former av sar-
skilt stod, foljas upp och utvarderas.

Enligt rektorn har kommunen valt att organisera de sirskilda undervisnings-
grupperna sa att elever fran andra skolor i kommunen, i samband med place-
ring i gruppen, gor ett skolbyte och inte langre har ndgon annan klassplacering.
Rektorn pa Soéraskolan har saledes ansvar for de elever som ér placerade i sko-
lans sédrskilda undervisningsgrupp.

Vid intervju med rektorn har framkommit att det atgardsprogram som innebar
att eleven placeras i sarskild undervisningsgrupp inte alltid beslutas av rektorn
pa Soraskolan. For vissa elever beslutas atgdardsprogrammet av rektorn pa den

foregaende skolan.

Det har genom inkomna signaler till Skolinspektionen, vid lirar- och elevinter-
vjuer samt verksamhetsbesok framkommit att Séraskolans autismspektrum-
verksamhet (AST-verksamheten) inte dr integrerad i den 6vriga verksamheten
pa skolan utan fungerar som en separat skola beligen i Séraskolan. Eftersom
eleverna i AST-gruppen flyttar fran kommunens 6vriga skolor direkt till AST-
gruppen har de inte heller nagon annan klasstillhorighet pa Soraskolan. Enligt
personalen innebir detta bland annat att eleverna i AST-gruppen inte har na-
gon undervisning i storre klass i de &mnen dar det skulle fungera for dem. Per-
sonalen beskriver att en aterslussning till elevens tidigare klass eller ndgon ny
klass i Séraskolan i det ndrmaste helt saknas. Rektorn har uppgett att atersluss-
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ning “pigdr men inte i den omfattning som dr virt mdl”. Rektorn har ocksa i inter-
vjuer beskrivit att Soraskolans sjunkande studieresultat beror pa att eleverna i
de sirskilda undervisningsgrupperna inte uppnar malen.

Skolinspektionen konstaterar att undervisning i en sédrskild undervisnings-
grupp ar en form av sérskilt stod som, precis som alla former av sérskilt stéd,
kontinuerligt ska foljas upp och utvirderas. Malet med stodet ska vara att ele-
ven kan atervinda till sin ordinarie klass. Skolinspektionens bedomer att da
inte samtliga elever i den sarskilda undervisningsgruppen har atgiardsprogram
som ligger till grund for placering samt saknar ordinarie undervisningsgrupp
s& riskerar 16sningen att bli permanent. Skolinspektionen vill ocksa sarskilt
framhalla att elever i grundskolan ska fa det stod de behover for att uppna ma-
len. Om de inte kan na mélen i grundskolan bor det vervégas om eleven bor
placeras i en annan skolform.

Sammanfatiningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans arbete
med sirskilt stéd for den sarskilda undervisningsgruppen. Verksamheten upp-
fyller dirmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen foreldaggs att at-
gdrda bristen.

Forfattning
3 kap. 7, 9 och 11 §§ skollagen.

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning
Osterakers kommun maste vidta foljande atgirder for att forbéttra arbetet inom
bedémningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Se till att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som bestar i plane-
ring, uppfdljning och utveckling av utbildningen.

- Se till att arbetet ar dokumenterat.

- Se till att rektorn leder och samordnar det pedagogiska arbetet och sér-
skilt verkar for att utveckla utbildningen.
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Motivering

Systematiskt kvalitetsarbete

Varje huvudman inom skolvisendet ska pa huvudmannaniva systematiskt och
kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen. Sédan planering,
uppféljning och utveckling av utbildningen ska genomféras dven pd skolen-
hetsniva. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomféras under medverkan av
larare, vrig personal och elever. Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbete vid
enheten genomférs. Inrikiningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara
att de mal som finns for utbildningen (nationella mal) uppfylls. Det systema-
tiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Av Skolverkets allmidnna rad for det systematiska kvalitetsarbetet (SKOLFS
2012:98) framgar att det systematiska kvalitetsarbetet ska genomforas i en
cyklisk process som bestar av genomforande, uppféljning, analys, planering
och dérefter genomfdrande pa nytt.

Av intervjuer med rektor, larare och ingiven dokumentation framgér att 56-
raskolan har gjort en bra sammanstillning av studieresultaten och dven till viss
del analyserat dessa. Det framgar dock av inlamnad dokumentation och inter-
vjuer med personal att det frémst ér personalen som genomfor dessa samman-
stallningar och analyser. Personalen har ocksa beskrivit att de nér de analyserar
skolans resultat kommer med goda idéer, men att de inte far ndgon respons pa
forslag och sammanstallningar. De beskriver ocksa att skolan inte aktivt arbetat
med att vinda trenden med nedatgaende studieresultat. Personalen uppger att
det &r “mdnga bollar i luften” . Rektorn beskriver att ménga atgérder for att ut-
veckla utbildningen pabérjas. Personalen beskriver dock att férandringarna
sillan avslutas och {6ljs upp. Skolinspektionen har inte heller av ingiven
dokumentation eller i intervju med rektorn fatt nagon uppgift om att atgirder-
na for att utveckla utbildningen f6ljs upp 6ver tid och utvirderas.

Personalen har ocks4 i intervjuer berattat om mycket hdg personalomsattning
inom administration, elevhélsa och inom AST-gruppen dven mycket hog sjuk-
franvaro. Utvecklingen av verksamheten stannar av da manga slutar, enligt
personalen.

Det systematiska kvalitetsarbetet dokumenteras enligt rektor genom ett
kommungemensamt system. Rektorn tycker inte att systemet dr funktionellt
och har lyft frigan med huvudmannen. Vid Skolinspektionens granskning av
Soéraskolans dokument kallat “"kvalitetsredovisning” framgar att det saknas
identifierade utvecklingsomraden kopplade till identifierade brister pa skolen-
heten.
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Mot denna bakgrund bedomer Skolinspektionen att det finns brister i Sérasko-
lans systematiska kvalitetsarbete, framforallt vad giller kontinuitet, och upp-
foljning och utvardering av vidtagna atgarder. Skolinspektionen bedémer
ocksa att den dokumentation som Skolinspektionen fatt ta del av inte uppfyller
forfatiningarnas krav.

Pedagogiskt ledarskap

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skola ledas och samordnas
av en rektor. Rektor ska ocksa sarskilt verka for att utbildningen utvecklas. En-
ligt laroplanen dr den dagliga pedagogiska ledningen av skolan och lararnas
professionella ansvar forutsatiningar for att skolan utvecklas kvalitativt. Detta
kraver vidare att verksamheten stiandigt provas, resultaten {6ljs upp och att nya
metoder provas och utvecklas. Ett sadant arbete maste ske i ett aktivt samspel
mellan skolans personal och elever och i ndra kontakt med savil hemmen som
det omgivande samhdllet.

Personalen pa Séraskolan har beskrivit rektorn som “osynlig”. Han har delege-
rat de flesta ledningsuppgifter till bitrddande rektorer och arbetslagsledare,
vilket enligt personalen gor att skolan i praktiken har manga ledare. Enligt per-
sonalen dr det arbetslagledarna, som rektorn har delegerat utvecklingen av
verksamheten till, som de facto dr pedagogiska ledare for skolan. Rektorn syns
ocksa enligt personalen séllan ute i verksamheten.

Flera ur personalen beskriver att rektorn inte har tillracklig insikt i AST-
verksamheten for att kunna leda den. Personalen i AST-verksamheten beskri-
ver att de "inte har nigon kontakt” med rektorn. Personalen som arbetar i AST-
gruppen har beskrivit att det inte ar klart for dem i vilken utstrackning de har
tillgang till skolans resurser, som exempelvis elevhilsan. Personalen har ocksa
beskrivit att det &r svart att se att AST-verksamheten utvecklas i jamforelse med
den &vriga verksamheten pé skolan.

Skolinspektionens utredning visar att det finns allvarliga brister inom centrala
omraden som dr kopplade till rektorns funktion. Det géller exempelvis arbetet
med sérskilt stod i de sdrskilda undervisningsgrupperna och det systematiska
arbetet med att utveckla utbildningen. Som beskrivits tidigare i beslutet (se
ovan under rubriken "Sarskilt stod") har rektorn exempelvis inte férmatt att
organisera AST-verksamheten pa ett sitt som 6verensstaimmer med skollagens
krav och som sakerstaller att eleverna far sina rittigheter tillgodosedda. Detta
trots att rektorn enligt laroplanen har ett utpekat ansvar for att eleverna far
sarskilt stod. Avsaknaden av en uppfoljning av initierade atgdrder (se ovan
under rubriken "Systematiskt kvalitetsarbete") dr 4ven det en brist i det peda-
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gogiska ledarskapet som innebér att en viktig lank saknas for att utveckla
undervisningen och dérmed elevernas lirande.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans systema-
tiska kvalitetsarbete samt pedagogiska ledarskap. Verksamheten uppfyller
didrmed inte skollagens krav och huvudmannen féreldggs att atgarda bristerna.

Forfattning
2 kap. 9 § och 4 kap. 3-6 §§ skollagen, Lgr 11 punkt 2.8 Overgripande mal och
riktlinjer, Rektorns ansvar

Erbjudande av uthildning och uppféljning av elevens nérvaro

Beddmning

Osterékers kommun maste vidta foljande atgérd for att férbittra arbetet inom
bedémningsomradet Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens
narvaro.

- Se till att eleverna har tillgang till personal med kompetens for att till-
godose deras behov av vigledning infor utbildning och yrkesval.

Motivering

I skollagen anges att elever i alla skolformer utom i férskolan och forskoleklass-
en ska ha tillgang till personal med sddan kompetens att deras behov av vag-
ledning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodo-
ses. Aven den som avser att paborja en utbildning ska ha tillgang till vigled-
ning,.

Av rektors verksamhetsredogorelse beskrivs endast studie- och yrkesvagled-

ning for arskurserna 6 till 9. Skolans studie och yrkesvigledare har i intervjun
beskrivit att man har fér avsikt att borja med studie- och yrkesvigledning for

alla arskurser men att detta inte har paborjats annu.

Sammanfattningsvis visar utredningen att eleverna inte har tillgang till perso-
nal med kompetens att tillgodose deras behov av studie- och yrkesvégledning.
Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen
foreldggas att atgdrda bristerna.
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Férfattning
2 kap. 29 § skollagen

Pa Skolinspektionens viagnar

I {Junsppand

Kristina Dhenstrand
Beslutsfattare s
N T
“—Sofia Lindstrém
Foredragande
Bilaga:

Bilaga 1 Allméant om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudmain. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse fér en god 1a-
randemilj6 och for elevers méjligheter att na malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs rétt. For enskilda huvudmén
granskas d@ven huvudmannaskap och godkannande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar f6r verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Férskolor som drivs av
enskilda huvudmén har fatt sitt tillstand av kommunen och det ar darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besoks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dir Skolin-
spektionen bedomer att det dr lagre risk fér problem och brister granskas férre

delomraden och beséken gors under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga beddmningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfoljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltickande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedémningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebér att det endast ar de
bedémningspunkter dér det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner bedéms dven ansvarstagandet som helhet f6r den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststélls ges alltid huvudmannen méjlighet
att ta del av och ldmna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillratta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att dtgérda bristerna. For att f6lja upp huvudminnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgérder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



