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Tillsyn i Stureskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Arboga kommun under varen 2014. Vid
tillsynen bestker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Stureskolan beséktes av Skolinspektionen den 14 och 15 januari 2014.

Fakta om skolenheten

Stureskolan dr en kommunal skola i Arboga kommun och verksamheten omfat-
tar grundskolans arskurser 6-9. Vid tidpunkten for tillsynen hade Stureskolan
288 elever. Skolan leds av en rektor och den pedagogiska personalen &r indelad
i tre arbetslag. Rektorn bildar tillsammans med tre arbetslagsledare skolans

ledningsgrupp.
Kunskapsresultat

Arskurs 6

Enligt Skolverkets statistik 6ver de nationella &mnesprov som genomférdes
under ldasaret 2012/13 uppnadde mellan 77,9 och 82,4 procent av skolans elever
kravnivan pa samtliga delprov i engelska att jamfora med 86,8 och 88,4 procent
for riket. Pa &mnesproven i matematik samma ldsar uppnadde mellan 54,4 och
80,9 procent av eleverna kravnivan pa samtliga delprov att jamfora med 81,1
och 91,1 procent f6r riket. P4 &mnesproven i svenska uppnadde mellan 77,9 och
92,6 procent av eleverna kravnivan pa samtliga delprov att jamfora med 86,9
och 93,3 procent for riket.

Arskurs 9

Av Skolverkets nationella statistik for lasaret 2012/13 framgar att 74 procent av
eleverna i drskurs 9 nddde malen i alla @&mnen, jamfort med det genomsnittliga
virdet i riket som var 77 procent samma ldsar. Det genomsnittliga meritvardet
for arskurs 9 var vid samma tidpunkt 214 jamfort med det genomsnittliga var-
det for riket som var 213. Lasaret 2012/13 var 91 procent av eleverna i arskurs 9
behériga till gymnasieskolans yrkesprogram och 87 procent var behoriga till
gymnasieskolans hogskoleforberedande program. Detta kan jamforas med riket
dér 88 procent av eleverna var behdriga till yrkesprogram och 87 procent till
hégskoleférberedande program.
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Helhetsbeddmning

Skolinspektionens tillsyn av Stureskolan visar att verksamheten har omfattande
och allvarliga brister.

For att utveckla verksamheten vid en skola ska ett systematiskt kvalitetsarbete
genomforas under medverkan av personal och elever och under ledning av
skolans rektor. I kvalitetsarbetet ska verksamheten planeras, genomforas och
foljas upp. Varje del i detta arbete ska dokumenteras. For att rektorn ska kunna
utova den pedagogiska ledning som kvalitetsarbetet kraver, maste rektorn ha
en god kinnedom om det dagliga arbetet. Skolinspektionen bedémer att rek-
torns pedagogiska ledarskap vid Stureskolan brister och att kvalitetsarbetet inte
praglas av den systematik och kontinuitet som krdvs for en langsiktig utveckl-
ing. I flera delar saknas dokumentation vilket forsvarar en koppling mellan
planering, genomférande och uppfoljning.

Skolinspektionen bedémer vidare att Stureskolan har brister pa flera av de om-
rdden som har central betydelse for elevernas maluppfyllelse, som arbetet med
sarskilt stod, studiero, arbetet med att forebygga och férhindra kriankande be-
handling samt elevinflytande. Vidare pekar Skolinspektionen pa brister i
undervisningen. Lararna samordnar inte undervisningen i olika &mnen si att
eleverna ges mojlighet att uppfatta storre kunskapsomraden som en helhet.
Skolans larare maste dven utveckla arbetet med att ge elever som litt nar de
kunskapskrav som minst ska uppnas ledning och stimulans att na langre i sin
kunskapsutveckling. Vidare finns det brister i lirarnas behorighet, elevhalsans
funktion och elevernas tillgang till ett skolbibliotek.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa ett antal omraden som huvudman-
nen maste atgarda for att forbéttra elevernas maluppfyllelse och uppfylla for-
fattningarnas krav.

Skolinspektionens ingripande

Féreldaggande

Skolinspektionen forelagger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Arboga
kommun att vidta nedanstaende atgédrder for att avhjilpa patalade brister. De
vidtagna atgarderna ska senast den 7 juli 2014 redovisas f6r Skolinspektionen.
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Undervisning och larande

Bedémning
Arboga kommun maste vidta féljande atgarder for att fdrbattra arbetet inom
bedémningsomradet Undervisning och larande.

- Se till att undervisningen i olika amnesomraden samordnas sa att ele-
verna far mojlighet att uppfatta stérre kunskapsomraden som en helhet.

- Se till att ldrarna samverkar i arbetet med att nd utbildningsmalen.

- Setill att lararna ger elever som litt nar de kunskapskrav som minst ska
uppnas ledning och stimulans for att na langre i sin kunskapsutveckl-
ing.

Motivering
Samordnad undervisning

Enligt laroplanen for grundskolan ska undervisningen i olika dmnesomraden
samordnas sa att eleverna far mojligheter att uppfatta storre kunskapsomraden
som en helhet.

Av Skolinspektionens rektorsintervju framgar att rektorn anser att undervis-
ningen samordnas i olika @mnesomraden, men att detta gors i begrinsad ut-
strackning och endast i ndgra fa amnen. Enligt Skolinspektionens intervju med
larare har @mnesdvergripande eller tematisk undervisning inte genomforts pa
mycket lang tid inom de flesta &mnesomradena. Av Skolinspektionens elevin-
tervjuer framgar att eleverna har haft samordnad undervisning i nagra amnes-
omraden, men endast i begransad utstrackning och i fa &mnen.

Lararsamuverkan

Enligt laroplanen ska ldrarna dven samverka i arbetet med att na utbildnings-
malen.

Av Skolinspektionens lararintervju framgar att ldrare anser att det varierar,
bade mellan &mnen och mellan arbetslag, i vilken utstrackning ldrarna samver-
kar med varandra. Denna variation innebér att det i vissa fall inte fungerar till-
fredstdllande. Av lararintervjun framgér aven att de anser att det finns vissa
"egransdragningar” arbetslag emellan och att de upplever att det ar som ”tre
olika skolor ien”. Lararna framhaller att de borde ha mer diskussioner i till
exempel tvargrupper och mer samverkan mellan varandra, {or att forbittra
arbetet med att nd utbildningsmalen. Enligt rektorn har larare i vissa &mnen
regelbundna dmnestriffar, men uppger samtidigt att detta saknas i flera am-
nen.

Skolinspektionens samlade beddmning ar att de uppgifter som framkommer
vid intervjuer med skolans rektor, larare och elever visar att det finns brister i
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hur undervisningen samordnas i olika @&mnesomraden och brister i larares
samverkan med att nd utbildningsmalen.

Ledning och stimulans

Enligt skollagen ska ldrarna ge elever som latt nar de kunskapskrav som minst
ska uppnas ledning och stimulans for att na langre i sin kunskapsutveckling.

Av Skolinspektionens elevintervjuer framgar att elever i arskurs 6 anser att de
far extrauppgifter i vissa amnen nir de snabbt blir klara med sina uppgifter,
men att de ibland far ga pa rast om de blir klara fort. Av intervjun med elever i
arskurs 7 och 8 framgar att de intervjuade eleverna anser att de i flera &mnen
inte far nagon ledning och stimulans att na lingre i sin kunskapsutveckling, om
de enkelt klarar sina uppgifter. De anser att de sillan far négra fler uppgifter
ndr de &r klara, utan att de sitter och “tar det lugnt” eller far sluta tidigare. I
nagot dmne kan de i vissa fall fa sitta och vanta upp till 20 minuter pa att lekt-
ionen ska sluta, utan att ha nagot ytterligare att géra om de ar fardiga med sina
uppgifter.

Skolinspektionens samlade beddmning ar att det, mot bakgrund av vad som
framkommer av elevintervjuerna, finns brister i den ledning och stimulans som
larare ska ge elever som latt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i hur undervis-
ningen i olika &mnesomraden samordnas for att eleverna ska fa méjlighet att
uppfatta storre kunskapsomraden som en helhet. Det finns dven brister i hur
larare samverkar i arbetet med att na utbildningsmalen och hur lirare ger ele-
ver som latt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ledning och stimulans
for att na langre i sin kunskapsutveckling. Verksamheten uppfyller darmed inte
forfattningarnas krav och huvudmannen féreldggs darfor att dtgarda bristema.

Férfattning

1kap. 4 och 11 §§, 3 kap. 3 §, 4 kap. 5 § skollagen, Lgr 11, 2.8 Overgripande mal
och riktlinjer, Rektorns ansvar

Grundlaggande virden och inflytande

Beddmning
Arboga kommun maste vidta foljande atgérd for att forbattra arbetet inom be-
démningsomradet Grundlaggande virden och inflytande.

- Seftill att eleverna har etf reellt inflytande pa arbetssitt, arbetsformer
och undervisningens innehall och halls informerade i fragor som ror
dem.
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Motivering
Enligt skollagen ska eleverna ha ett reellt inflytande pa arbetssitt, arbetsformer
och undervisningens innehall och hallas informerade i fragor som ror dem.

Av Skolinspektionens rektorsintervju framgar att elevernas reella inflytande ar
hogst lararberoende. Av Skolinspektionens lararintervju framgar att larare an-
ser att eleverna far vara med och paverka, till exempel vilken redovisningsform
de vill anvanda sig av, men att elevernas reella inflytande varierar mellan 13-
rare och klasser. Av Skolinspektionens elevintervjuer framgar att elever anser
att de endast far vara med och ha ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsfor-
mer och undervisningens innehall i enstaka &mnen.

Skolinspektionens samlade bedomning &r att det finns brister i elevernas reella
inflytande éver undervisningen, eftersom eleverna endast har detta i vissa av
de Amnen de undervisas i.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i elevernas reella
inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och undervisningens innehall. Verksam-
heten uppfyller dirmed inte férfatiningarnas krav och huvudmannen forelaggs
darfor att dtgarda bristema.

Férfattning

1 kap. 10 §, 4 kap. 9 §, Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Rattigheter
och skyldigheter, 2.3 Gvergripande mal och riktlinjer, Elevernas ansvar och
inflytande, 2.8 Rektorns ansvar

Trygghet och studiero

Beddmning
Arboga kommun maste vidta foljande atgérder for att forbittra arbetet inom
bedémningsomradet Trygghet och studiero.

- Se till att skolmiljén vid skolenheten praglas av studiero.

- Se till att forfattningarna foljs om atgdrder vidtas for att tillférsikra ele-
verna trygghet och studiero eller fér att komma tillrdtta med en elevs
ordningsstdrande beteende.

- Setill att det vid skolan genomfors atgarder for att forebygga och for-
hindra att elever utsdtts for krdankande behandling.

- Seftill att personal som far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling anmailer detta till rektorn.

- Se till att det av skolans plan mot krankande behandling aven framgar
hur de féregdende arets planerade atgarder har genomforts.
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Motivering
Studiero

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sadant sitt att alla elever till-
forsdkras en skolmiljo som préglas av studiero.

Av Skolinspektionens lararintervju framgar att det finns brister i studieron i

vissa @amnen och att detta varierar beroende pa vilka ldrare eleverna har. Av

Skolinspektionens elevintervju med elever i arskurs 6 respektive arskurs 7-8

framgar att det pa manga lektioner ar valdigt stokigt och hogljutt och att ele-
verna darfor har svart att koncentrera sig pa skolarbetet.

Dokumentation

Enligt skollagen ska disciplindra atgarder som vidtas for att uppratthalla studi-
ero dokumenteras.

Av Skolinspektionens elev — och lararintervjuer framgar att larare vidtagit di-
sciplindra atgarder i form av till exempel utvisning ur undervisningslokalen.
Av Skolinspektionens dokumentstudier och intervju med rektor framgar att
vidtagna atgarder inte har dokumenterats.

Forebyggande dtgirder

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det genomfors atgarder for att
térebygga och férhindra att barn och elever utsitts for krankande behandling.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 276) betonas att arbetet med
elevhilsa férutsétter en hég grad av samverkan mellan elevhéalsans personal
och dvriga personalgrupper i skolan. Det anges dven att elevhilsan har ett sér-
skilt ansvar for att undanréja hinder for varje enskild elevs larande och utveckl-
ing. De mer generellt inriktade uppgifterna, ddr elevhilsans medverkan &r vik-
tig, ror bland annat elevernas arbetsmiljo och skolans vardegrund.

Av Skolinspektionens lararintervju framgar att skolan har ett trygghetsteam
som ansvarar for att det genomfors atgarder for att forebygga och forhindra att
barn och elever utsitts fér krankande behandling. Enligt larare har man inte
hunnit tréffas sa mycket i det nya trygghetsteamet annu och “upphackade”
mentorstider har gjort det svart att jobba med det dagliga viardegrundsarbetet.

Av Skolinspektionens intervju med personal ur elevhilsan framgar att de anser
att “elevhilsoarbetet aldrig har varit sa daligt som det &r nu”. Det framgéar
bland annat att man inte har haft elevvardsmoéte pa sex veckor och att inter-
vjuad personal anser att elevhilsan som funktion inte &r delaktig i nagot fore-
bygeande eller hilsoframjande arbete.

Skolinspektionens samlade bedémning &r att det finns brister i skolans arbete
med att férebygga och férhindra krankande behandling. Enligt uppgifter fran
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intervjun med larare fungerar inte det dagliga arbetet med vérdegrundsfragor
och enligt intervjun med personal ur elevhalsan &r det stora brister i elevhil-
sans forebyggande arbete.

Anmilan om kriankande behandling

Enligt skollagen ar en larare, forskolldrare eller annan personal som far kanne-
dom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt fér krankande be-
handling i samband med verksamheten skyldig att anméla detta till forskole-
chefen eller rektorn. En forskolechef eller rektor som far kdnnedom om att ett
barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krinkande behandling i samband
med verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen.

Av Skolinspektionens intervjuer med skolans rektor, elevhilsa och larare fram-
gar att signaler om krankande behandling inte alltid anméls till rektorn. Av
uftredningen framgdr att ansvaret for att utreda och anmala signaler om krén-
kande behandling pé skolan ska folja vissa rutiner som framgar av skolans plan
mot krankande behandling. Larare och mentorer ansvarar for att utreda och fa
slut pa krankningar av “enklare natur” men ska 6verldmna arenden av “sva-
rare slag” till nagot man pa skolan kallar trygghetsgruppen. Rektorn ingar inte
i trygghetsgruppen men far en anmalan gallande dessa drenden av “svérare
slag”. Enligt Skolinspektionens intervju med larare framgar dock att de anser
att det inte ar helt klart vem man ska vanda sig vid signaler om krankande be-
handling.

Skolinspektionens samlade bedémning &r att signaler om krankande behand-
ling inte anmals till rektorn i samtliga fall utan endast de drenden som av
trygghetsgruppen har bedémts vara av allvarligare karaktar.

Plan mot krinkande behandling

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det varje ar upprittas en plan med
en &versikt over de atgdrder som behovs for att férebygga och forhindra kran-
kande behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en redogorelse for
vilka av dessa atgdrder som avses att pabérjas eller genomforas under det
kommande aret. En redogdrelse for hur de planerade atgiarderna har genom-
forts ska tas in i efterfoljande ars plan.

Skolinspektionen har tagit del av Stureskolans plan mot krénkande behandling
kallad "likabehandlingsplan en plan mot diskriminering och krankande be-
handling 2013-2014" och kan konstatera att det av planen inte framgar hur f6-
regaende ars planerade atgarder har genomforts.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans arbete
med studiero och i arbetet mot krinkande behandling. Verksamheten uppfyller
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diarmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen forelaggs dérfor att at-
garda bristema.

Férfattning
5 kap. 3 och 24 §§, 6 kap. 6-10 §§ skollagen

Sarskilt stod

Beddmning
Arboga kommun maste vidta fdljande atgarder for att forbéttra arbetet inom
bedémningsomradet Sarskilt stod.

- Se till att den som uppmarksammar att en elev inte kommer uppna de
kunskapskrav som minst ska uppnas eller har andra svarigheter i skol-
situationen anmaler det till rektorn.

- Se till att samrad sker med elevhilsan vid utredningar om sérskilt stéd
om det inte dr uppenbart obehovligt.

- Se till att skolan ger studiehandledning pd modersmalet till elever som
har behov av det.

- Se till att eleverna far det sdrskilda stod som utredningen har visat att
de behover.

- Se till att det i atgardsprogrammen anges vilka behoven &r, hur de ska
tillgodoses och hur atgarderna ska féljas upp och utvérderas.

- Se till att rektorn fattar beslut om enskild undervisning, sarskild under-
visningsgrupp och anpassad studiegang enligt férfatiningarnas krav.

Motivering
Anmiilan till rektor

Av skollagen framgar att om det inom ramen f6r undervisningen eller genom
resultatet pa ett nationellt prov, genom uppgifter fran larare, 6vrig skolperso-
nal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sitt framkommer att
det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas, ska detta anmalas till rektorn.

Av Skolinspektionens intervju med personal i elevhélsan framgar att det finns
rutiner for hur en anmélan gallande sdrskilt stod ska goras. Enligt personalen i
elevhilsan innebéar rutinerna att en skriftlig anmalan ska skickas till rektorn
men att detta dr rutiner som inte ar kinda for alla och som heller inte foljs av
samtlig personal pa skolan. Av Skolinspektionens lararintervju framgar att ru-
tinen for anmalan innebar att man forst tar en diskussion inom arbetslaget gal-
lande elevens behov av sirskilt stod och att mentorn sedan kan vara den som
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tar stdllning till om en utredning ska goras eller inte. I vissa fall lyfts drenden
till skolans elevhalsoteam och rektor.

Skolinspektionens beddmning &r att det finns brister i skolans rutiner gillande
anmalan av ett eventuellt behov av sarskilt stod till rektorn. I vissa fall nar an-
malan inte skolans rektor utan stannar vid elevens arbetslag eller mentor.

Samrid med elevhilsan

Enligt skollagen ska samrad ske med elevhdlsan vid utredningar av sarskilt
stod, om det inte &r uppenbart obehovligt.

Av Skolinspektionens rektorsintervju framgar att samrad sker med elevhilsan
vid utredningar av sarskilt stod men dock inte vid samtliga. Enligt Skolinspekt-
ionens intervju med personal ur elevhilsan finns det stora brister i det samrad
som ska ske med elevhilsan vid utredningar av sarskilt stod. Personal ur elev-
hilsan menar att de kan fa vissa forfragningar i enstaka utredningar, men att de
inte dr systematiskt delaktiga i utredningar av elevernas behov av sérskilt stod.
Pa skolan finns dven en sirskild undervisningsgrupp kallad Slussen. Personal i
elevhilsan har inte varit delaktig i dessa elevers utredningar av sdrskilt stod
och kanner inte till om det finns beslut om sérskild undervisningsgrupp eller
utarbetade atgardsprogram for dessa elever.

Skolinspektionens samlade bedémning ar att det av intervjun med personal ur
elevhiélsan framgar att det finns allvarliga brister i skolans samrad med elev-
hilsan vid utredningar om elevers behov av sirskilt stod. Personal ur elevhal-
san anser att de inte dr delaktiga i utredningar av sérskilt stod férutom i vissa
enstaka drenden.

Studiehandledning pid modersmalet

Enligt skolférordningen ska skolan ge studiehandledning pa modersmalet till
elever som har behov av det.

Av Skolinspektionens intervjuer med skolans rektor och personal framgar att
man inte utreder elevers behov av studiehandledning pa modersmalet och att
detta sdrskilda stod inte ges till nagon elev. Detta trots att det av rektorsinter-
vjun framgar att det kan finnas elever som &r i behov av detta.

Det sdrskilda stidets omfattning

Av Skollagen framgar att om en utredning visar att en elev ar i behov av sir-
skilt stdd, ska han eller hon ges sadant stéd. For en elev i grundskolan ska det
sdrskilda stodet ges pa det sdtt och i den omfattning som behdvs for att eleven
ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Enligt Skolinspektionens intervju med larare och personal i elevhélsan far inte
alla elever det sérskilda stod som en utredning har visat att de behéver. Enligt
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lirare beror detta pa att “det ar barn till de foraldrar som skriker mest som far
sarskilt stod och inte de barn som ér i stérst behov”. Av intervjun med personal
ur elevhalsan framgar att de anser att det ar de mentorer som &r bast pa att
formulera elevers behov av sdrskilt stod i ansokningarna till kommunen som
erhaller resurser for sarskilt stod. Enligt Skolinspektionens rektorsintervju
framgar att skolan tva ganger per lasar begar resurser {or sérskilt stod av hu-
vudmannen. Enligt rektorn dr det elevens mentor som skriver en ansékan om
extra resurser utifran de behov som har konstaterats efter utredningarna av
sdrskilt stod. Det kan dock enligt rektorn i vissa fall, pa grund av detta ansék-
ningsforfarande, ta lang tid innan eleven far det fulla sarskilda stéd som en
utredning har visat att eleven behover.

fnltgm‘dsprogmm

Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stéd. Av pro-
grammet ska det framga vilka behoven ar, hur de ska tillgodoses och hur at-
garderna ska foljas upp och utvarderas.

Skolinspektionen har tagit del av nagra av skolans atgardsprogram. Av at-
gardsprogrammen framgar ndr atgarderna ska foljas upp och utviarderas men
inte hur detta ska goras.

Sirskilda beslut

Av skollagen framgér att sirskilt stod far ges i stillet for den undervisning ele-
ven annars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Det sarskilda
stodet ska i forsta hand ges inom den elevgrupp som eleven tillhér. Om det
finns sarskilda skal, far ett beslut om sarskilt stod innebira att sarskilt stod ska
ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp)
dn den som eleven normalt hor ill.

Av Skolinspektionens dokumentgranskning och av intervjuer med skolans rek-
tor, larare och personal ur elevhilsan framgar att skolan har en byggnad i néra
anslutning till skolan dit vissa elever gar for att fa undervisning i varierad ut-
strackning. Pa skolan bendmns denna verksamhet ”Slussen” och ar enligt sko-
lans rektor en “tillfallig sarskild undervisningsgrupp”. Enligt skolans rektor
innebir detta att det finns personal dar som kan ta emot elever for att ge elever
olika former av “tillfalligt stéd”. Enligt rektorn dr tanken att elever endast ska
ha enstaka lektionstillfallen dar, men av rektorsintervjun framgar att tva av
skolans elever under borjan av hosten hade all sin teoretiska undervisning dir.
Enligt rektorn finns det dven en elev som tidigare var klassplacerad men som
begirde att fa gé i Slussen pa heltid. Det kan enligt skolans rektor finnas manga
olika orsakerna till varfor elever far sin undervisning i Slussen. De elever som
har undervisning i Slussen har, enligt rektorn, inget formellt beslut om detta
men en skriftlig ansdkan om resurs har gjorts. Enligt rektorn upprattas gene-



Skolinspektionen 2014-03-31
12 (19)
Dnr 43-2013:4723

rellt sitt heller inte nagot atgardsprogram for denna stédundervisning. Av rek-
torsintervjun framgar att rektorn inte &r helt siker pa hur ménga elever det &r
som far undervisning i Slussen, men att det kan vara upp till 20 stycken.

Av Skolinspektionens [drarintervju framgar att den personal som jobbar i Slus-
sen frimst dr de extra personalresurser som skolan ansékt om fran kommunen
for arbete med sirskilt stod. Enligt ldrare gors en anstkan om en plats i Slussen,
men de vet inte om skolans rektor dr delaktig i denna process. I intervjun fram-
haller larare att de hellre skulle se att mycket av det stéd som elever far i Slus-
sen skulle ges i form av sirskilt stod i elevens ordinarie undervisningsgrupp.
Av Skolinspektionens intervju med personal ur elevhilsan framgér att de i stort
sett inte har nagon kdnnedom om den undervisning som bedrivs i Slussen eller:
hur méanga elever som gar dar. De beskriver att Slussen &r som "en egen en-
het”. Elevhilsan kanner heller inte till om det finns uppréttade atgardspro-
gram, beslut om sarskild undervisningsgrupp eller beslut om enskild under-
visning for de elever som har undervisning i Slussen.

Skolinspektionens samlade bedémning ar att det framgar av utredningen att
den undervisning som eleverna far i den sa kallade Slussen, enligt rektorn och
personal pa skolan, anses utgora sarskilt stod. Detta sérskilda stod ges i en om-
fattning som varierar allt ifrdn enstaka lektionstimmar upp till merparten av en
elevs undervisningstid. Detta sarskilda stéd ges utanfér den elevgrupp som
eleven normalt tillhor och ska darfor foregas av ett beslut av rektorn, dir det
framgar vilken form av sarskilt stod som avses. Sadana beslut saknas for de
elever som far sarskilt stod i Slussen.

Sammanfatiningsvis visar utredningen att det finns omfattande brister i sko-
lans arbete med sérskilt stod. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattning-
arnas krav och huvudmannen férelaggs darfor att atgarda bristema.

Forfattning

3 kap. 8-12 §§ skollagen, 5 kap. 4 § skolférordningen, Lgr 11 2.8 Overgripande
mal och riktlinjer, Rektorns ansvar

Beddmning och betygsséttning

Beddémning
Arboga kommun maste vidta foljande atgard for att férbattra arbetet inom be-
démningsomradet Beddmning och betygssattning.

- Se till att informationen vid utvecklingssamtalen grundar sig pa en ut-
vardering av elevens utveckling i forhallande till laroplanen och kun-
skapskraven i de amnen som eleven far undervisning i.
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Motivering

Enligt skollagen ska informationen vid utvecklingssamtalen grunda sig pa en
utvardering av elevens utveckling i forhallande till liroplanen och kunskaps-
kraven i de &mnen som eleven far undervisning i.

Av Skolinspektionens elevintervjuer framgar att eleverna anser att det pa en
stor del av deras utvecklingssamtal bara dr fokus pa vissa amnen och att vissa
mentorer endast ger information om elevens utveckling i de amnen som men-
torn sjialv undervisar i. Av lararintervjun framgar att vissa ldrare anser att ut-
vecklingssamtalen fungerar som de ska, medan andra anser att det ar mycket
svart att ge eleverna information om vad de maste gora for att na lingre i sin
kunskapsutveckling.

Skolinspektionens samlade bedémning dr att samtliga elever inte far informat-
ion pa deras utvecklingssamtal som grundar sig pa en utvardering av deras
utveckling i férhallande till laroplanen och kunskapskraven i de &mnen som de
far undervisning i.

Sammanfatiningsvis visar utredningen att det finns vissa brister i skolans in-
formation vid utvecklingssamtalen. Verksamheten uppfyller darmed inte f6r-
fatiningarnas krav och huvudmannen foreliggs darfor att atgirda bristema.

Férfattning
10 kap. 12 § skollagen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning
Arboga kommun maste vidta foljande atgarder {0r att forbdttra arbetet inom
bedémningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Se till att rektorn har god kunskap om det inre arbetet i skolan och sér-
skilt verkar for att utbildningen planeras och utvecklas med inriktning
att uppfylla de nationella malen for utbildningen.

- Sakerstilla att rektorn ansvarar for att det bedrivs ett systematiskt kvali-
tetsarbete som bestar i planering, uppfoljning och utveckling av utbild-
ningen samt att detta arbete dokumenteras.

Motivering
Pedagogiskt ledarskap

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas och sam-
ordnas av rektorn. Rektorn ska sirskilt verka for att utbildningen utvecklas.
Enligt liroplanen har rektorn, som pedagogisk chef och ledare for lirarna och
ovrig personal i skolan, det dvergripande ansvaret for att verksamheten som
helhet inriktas mot de nationella malen.
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Av Skolinspektionens intervjuer med personal ur elevhdlsan och personal pa
skolan framgar att det finns stora brister i rektorns pedagogiska ledarskap. En-
ligt larare dr ” det pedagogiska ledarskapet ndrmast obefintligt" och de anser
att rektorn mest maste dgna sig at administrativa uppgifter. De framhaller dock
att de inte kan bedéma hur det pedagogiska ledarskapet skulle fungera om
huvudmannen gav rektorn ritt forutsétiningar att bedriva ett sadant. Enligt
larare ar rektorn till storsta del pa utbildningar och méten och saknar i stor ut-
striackning kunskap om hur det inre arbetet pa skolan bedrivs. Larare framhal-
ler i intervjun att rektorn saknar utrymme for att vara en pedagogisk ledare
eftersom ” kommunen bestammer allt”.

Av Skolinspektionens intervju med personal ur elevhilsan framgar att dven de
anser att rektorn inte har avsatt tid fér det pedagogiska ledarskapet. De anser
dven att rektorn inte dr insatt i elevhalsans arbete och att elevhilsan inte an-
vénds som den ska.

Skolinspektionens samlade bedémning &r att det finns brister i rektorns peda-
gogiska ledarskap. Detta visar sig i flera av de ansvarsomraden som rektorn,
enlig laroplanen, har ett sarskilt ansvar for. Det ror sig bland annat om sarskilt
stod, elevhilsans verksamhet, samordnad och dmnesévergripande undervis-
ning och det systematiska kvalitetsarbetet.

Systematiskt kvalitetsarbete

Enligt skollagen ansvarar rektorn {&r att det bedrivs ett systematiskt kvalitets-
arbete som bestar i planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen samt
att detta dokumenteras.

Av Skolinspektionens rektorsintervju framgar att skolan &r i implementerings-
skeendet av ett nytt sitt att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete pa. Enligt
rektorn dr detta arbetssdtt initierat fran huvudmannen men har inte hunnit
”sjunka in” pa rektorsniva. Enligt rektorn gors analyser av resultaten pa nat-
ionella prov i larargrupper, men ett problem &r att slutsatserna inte alltid
"lyfts” frén dessa grupper till rektorn. Enligt rektorn finns det inget dokumen-
terat underlag som kan uppvisas som kan anses utgédra ett systematiskt kvali-
tetsarbete.

Av Skolinspektionens lararintervju framgar att de anser att de till viss del be-
driver ett systematiskt kvalitetsarbete genom sina diskussioner i arbetslagen.
Man analyserar vissa resultat och dokumenterar slutsatserna. Enligt ldarare
finns det dock ingen gemensam struktur for samtliga arbetslag. Vidare framgér
att lararna lamnar detta underlag till ledningsgruppen men att det stannar dar.

Skolinspektionens samlade bedémning &r att det till viss del genomfors ett sys-
tematiskt kvalitetsarbete pa skolan. Det systematiska kvalitetsarbetet har dock
flera brister. Dels saknas ett dokumenterat underlag som visar skolans dvergri-



Skolinspektionen 2014-03-31
15 (19)
Dnr 43-2013:4723

pande maluppfyllelse. Skolinspektionen har heller inte kunnat ta del av nigot
dokumenterat underlag som visar att skolan analyserat skolans maluppfyllelse
och vidtagit relevanta atgarder utifran identifierade utvecklingsbehov.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i rektorns pedago-
giska ledarskap och i skolans systematiska kvalitetsarbete. Verksamheten upp-
fyller darmed inte férfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs darfor att
atgarda bristema.

Foérfattning
2 kap. 9 och 34 §§, 4 kap. 4 och 5 §§ skollagen,

Ledningsstruktur och organisering av utbildningen

Beddmning
Arboga kommun maste vidta foljande atgard for att forbittra arbetet inom be-
démningsomradet Ledningsstruktur och organisering av utbildningen.

- Se till att rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och i 6vrigt
fattar de beslut och har det ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter
i skollagen eller andra forfattningar.

Motivering

Enligt skollagen ska rektorn och besluta om sin enhets inre organisation och i
oOvrigt fatta de beslut och ha det ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter i
skollagen eller andra férfattningar.

Av Skolinspektionens rektorsintervju framgar att rektorn anser att han inte kan
bestamma 6ver vilken kompetensutveckling som personal pa skolan ska erbju-
das, utan att detta bestims av huvudmannen. Som exempel namner rektorn att
huvudmannen har bestimt att personalen nu ska fa kompetensutveckling i hur
man gor film, medan rektorn sjélv anser att lararna behéver kompetensutveckl-
ing inom omradet betyg och beddmning. Av intervjun framgar dven att rektorn
anser att han dr begransad i arbetet med sarskilt stdd pa skolan, eftersom hu-
vudmannen dr den som fattar beslut om nédvandiga resurspersoner.

Sammanfattningsvis visar utredningen att rektorn inte beslutar om delar av
sin enhets inre organisation och inte har det fulla ansvar som framgar av sir-
skilda foreskrifter i skollagen eller andra forfattningar. Verksamheten uppfyller
dérmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen férelaggs darfor att at-
gérda bristen.

Férfattning
2 kap. 10 § skollagen
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Personalkompetens

Beddmning
Arboga kommun maste vidta foljande atgéard for att forbattra arbetet inom be-
démmningsomradet Personalkompetens.

- Se till att de larare som anvands har utbildning for den undervisning de
ska bedriva.

Motivering
Enligt skollagen far endast den som har legitimation som larare eller forskolla-
rare och ar behérig for viss undervisning bedriva undervisningen.

Av Skolinspektionens intervju med rekforn framgar att det finns ldrare pa sko-
lan som inte dr behoriga att bedriva den undervisning de bedriver. Detta galler
larare i amnena teknik, hem- och konsumentkunskap och matematik.

Sammanfatiningsvis visar utredningen att det finns ldrare pa skolan som inte
ar behoriga att bedriva den undervisning de bedriver. Verksamheten uppfyller
darmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen forelédggs darfor att at-
girda bristen.

Forfattning
2 kap. 13-15, 17-19 §§ skollagen, Krav pa legitimation fran 1 december 2013

Erbjudande av utbildning och uppfdljning av elevens nérvaro

Beddmning

Arboga kommun maste vidta foljande atgard for att férbattra arbetet inom be-
démningsomradet Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens nir-
varo.

- Se till att elevhalsan arbetar férebyggande och hélsofrdmjande samt
stodjer elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Motivering
Enligt skollagen ska elevhilsan framst vara forebyggande och hilsoframjande
och elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stddjas.

Av Skolinspektionens intervju med personal ur elevhélsan framgar att de anser
att det finns stora brister i elevhilsans férebyggande och hilsofrdamjande arbete
samt i deras arbete med att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.
Av intervjun framgar att de anser att “elevhélsoarbetet aldrig har varit sa daligt
som det dr nu”. Vidare framhaller de att rektorn inte prioriterar elevvarden och
att elevhélsan inte anvénds som den ska. Samrad med elevhélsan sker inte re-
gelmissigt vid utredningar av sarskilt stéd och elevhilsan har ingen insyn i
den verksamhet som bedrivs i den sa kallade Slussen. Av intervjun framgar
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dven att elevhélsan som grupp inte ar delaktiga i det férebyggande arbetet mot
krankande behandling, utan att det &r skolans trygghetsteam som arbetar med
detta. Det framgar dven att de anser att de inte jobbar forebyggande eller héalso-
framjande utan att deras arbete endast ror specifika elever.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns stora brister i elevhdlsans
arbete. Verksamheten uppfyller darmed inte férfatiningarnas krav och huvud-
mannen foreldggs darfor att atgarda bristen.

Férfattning
2 kap. 25 § skollagen, Lgr 11 2.8 rektorns ansvar

Omfattning och resurstillgang

Beddmning
Arboga kommun maste vidta foljande dtgard for att forbéttra arbetet inom be-
démningsomradet Omfattning och resurstillgang.

- Se till att eleverna har tillgang till skolbibliotek.

Motivering
Enligt skollagen ska elever i grundskolan ha tillgang till skolbibliotek.

Med skolbibliotek avses enligt forarbetena (prop. 2009/10:165 s. 284) en gemen-
sam och ordnad resurs av medier och information som stélls till elevernas och
lararnas férfogande och som ingéar i skolans pedagogiska verksamhet med
uppgift att stodja eleverna. I laroplanen framhalls biblioteket som en del av
skolans arbetsmiljo med syftet att eleverna sjilva ska kunna soka och utveckla
kunskaper.

Av Skolinspektionens utredning framgar att det pa skolan finns ett rum med
litteratur som bendmns skolbibliotek. Av Skolinspektionens elevintervjuer
framgar att elever anser att det ar valdigt stokigt och ingen ordning i rummet
och att det endast innehaller gamla bocker. Det framgar vidare att elever anser
att inga elever anvander sig av rummet eller av béckerna i undervisningen,
forutom da de sitter dar med sina datorer. Skolinspektionen bestkte vid tillsy-
nen skolbiblioteket.

Skolinspektionens samlade beddmning &r att rummet med litteratur inte &r en
gemensam och ordnad resurs av medier och information som stalls till elever-
nas och ldrarnas forfogande och som ingéar i skolans pedagogiska verksamhet
med uppgift att stédja eleverna.

Sammanfatiningsvis visar utredningen att eleverna inte har tillgang till ett
skolbibliotek. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och
huvudmannen forelaggs darfor att atgédrda bristen.



Skolinspektionen 2014-03-31
18 (19)
Dnr 43-2013:4723

Férfattning e
2 kap. 36 § skollagen

I drendets slutliga handlaggning har deltagit utredare Johan Arvidsson.
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pé faktorer som har betydelse {6r en god 13-
randemiljé och for elevers mojligheter att na malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ratt. For enskilda huvudmén
granskas dven huvudmarnnaskap och godkannande.

Tillsynen av férskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar foér verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Férskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstind av kommunen och det dr darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter beséks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dar Skolin-
spektionen bed6mer att det dr lagre risk f6r problem och brister granskas farre

delomréden och bestken gors under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga beddmningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppféljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte ndgon heltdckande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfdllet inom de om-
raden som ingér i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedémningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebir att det endast ar de
bedémningspunkter dar det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner bedéms dven ansvarstagandet som helhet fér den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststills ges alltid huvudméannen méjlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillritta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgérder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att folja upp huvudmannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



