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Tillsyn i Hallnas skola

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Tierps kommun under varen 2014. Vid
tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Hallnas skola besoktes av Skolinspektionen den 4 februari 2014.

Fakta om skolenheten

Hallnas skola dar en kommunal skola i Tierps kommun. Verksamheten omfattar
forskoleklass och grundskola arskurs 1-6 samt fritidshem. Skolan hade vid till-
synstillfallet 50 elever varav 4 &r inskrivna i forskoleklass. Eleverna i grundsko-
lan ar indelade i tre klasser: arskurs 1, 2-3 samt 4-6. Hallnéas skola ingar till-
sammans med Ol Andersskolan och Bjorkdangsskolan i rektorsomréade 4. Fri-
tidshem bedoms i separata beslut avseende hela kommunens ansvarstagande
for dessa verksamheter.

Skolans ledningsgrupp bestar av rektorn och tva bitradande rektorer. De an-
svarar tillsammans ocksa for rektorsomradets tva vriga kommunala skolor.
Rektorn tilltrddde sin tjanst i oktober 2013.

Kunskapsresultat

Pa grund av det ldga antalet elever i drskurs 3 och 6 vid Hallnas skola finns
inga uppgifter om elevernas kunskapsresultat i Skolverkets statistik. Skolin-
spektionen redovisar inte heller skolans uppgifter med exakta andelar i pro-
cent, da det skulle kunna mgjliggora identifiering av enskilda elever.

Arskurs 3

Enligt skolans egna uppgifter for varterminen 2013 uppnadde samtliga elever
vid Hallnas skola kunskapskraven i svenska, matematik, samhaéllsorienterande
respektive naturorienterande @mnen i arskurs 3. I de nationella &mnesproven
nadde enligt skolans uppgifter samtliga elever kravnivan pa samtliga delprov i
matematik, vilket ar hogre an genomsnittet for hela riket (68 procent). I amnes-
proven i svenska nadde ungefar hélften av eleverna kravnivan pa samtliga del-
prov vilket ar lagre dn genomsnittet for hela riket (78 procent).

Arskurs 6

Enligt skolans uppgifter for varterminen 2013 uppnadde samtliga elever i ars-
kurs 6 kunskapskraven i alla amnen utom i engelska och svenska.
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Helhetsbedbémning

Tillsynen visar att verksamheten vid Hallnas skola uppfyller de flesta av for-
fattningarnas krav pa flera omraden, exempelvis nér det galler bedomning och
betygssattning, systematiskt kvalitetsarbete samt det pedagogiska ledarskapet.
Saval elever som ldrare uppger att det ar en trygg skola med vl fungerande
rutiner som gor att arbetet fungerar smidigt. Under tillsynen framkommer vi-
dare att eleverna far mota olika arbetssatt och ges majlighet till bade formellt
och informellt inflytande, att undervisningen anpassas efter elevernas forut-
sattningar och behov, att lararna visar tilltro till elevernas formaga och klargor
malen med utbildningen, samt att rektorn har god kunskap om verksamheten.

Nar det giller kunskapsresultaten framstar de dverlag som goda, dock finns
dmnen (svenska och engelska) dér eleverna har vissa svarigheter att na kun-
skapskraven. Lararna har identifierat flera av elevernas svarigheter och arbetar
medvetet for att ge dem ratt stod. Vid tillsynen har dock framkommit brister i
utformningen av de atgardsprogram som upprattas nar en elev behover sarskilt
stod, dar elevernas behov ibland ar otydligt beskrivna och det inte heller kon-
kret framgar hur de planerade atgarderna ska utvarderas. Tillsynen visar ocksa
att eleverna behover fa tillgang till kurator och skolpsykolog da eleverna pa
Hallnas skola inte har tillgdng till dessa kompetenser i enlighet med forfatt-
ningarnas krav. Saval arbetet med atgardsprogram som tillgang till elevhalsans
kompetenser ar faktorer som kan ha effekt pa elevernas maluppfyllelse i de
olika &mnena.
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Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Tierps
kommun att vidta nedanstdende atgarder for att avhjalpa patalade brister. De
vidtagna atgarderna ska senast den 5 juni 2014 redovisas for Skolinspektionen.

Sarskilt stod

Beddmning
Tierps kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Sarskilt stod.

- Seftill att deti de atgardsprogram som utarbetas tydligt anges vilka ele-
vens behov ar, vilken omfattning atgarderna ska ha samt hur de ska fol-
jas upp och utvarderas.

- Se till att rektorn fattar beslut om anpassad studiegang enligt forfatt-
ningarnas krav.

Motivering
Arbetet med dtgirdsprogram

Enligt skollagen ska ett atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges sar-
skilt stod. Av programmet ska det framga vilka behoven ar, hur de ska tillgo-
doses och hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas. Programmet skall bes-
lutas av rektorn. Enligt Skolverkets allmédnna rdd om arbete med atgardspro-
gram for elever i behov av sarskilt stod (SKOLFS 2013:8) bor den som ansvarar
for atgardsprogrammet kontinuerligt folja upp och utvardera om atgarderna
utgor ett tillrackligt stod for eleven, eller om andra eller kompletterande atgar-
der behover vidtas.

Skolinspektionen har tagit del av ett urval av de atgardsprogram som har upp-
rattats vid Hallnas skola. Dessa uppfyller endast i viss utstrackning forfattning-
arnas krav. I vissa fall beskrivs inte elevens behov. Istéllet beskrivs hur elevens
svarigheter visar sig, exempelvis “har svart att ldsa av socialt samspel”, “Tur-
tagning, svart att samarbeta”, ”svart med forandringar” och “manipulativt eller
hotfullt beteende som ar svart for vuxna och andra elever att forutsaga”. Vissa
exempel handlar snarare om en vardering av elevens egenskaper och person-
lighet: “1ag motivation och uthallighet”, ”saknar ibland sparrar”, ”ojamn for-
maga att prestera, beroende pa dagsform” och ”ar explosiv och kan bli vald-
sam”. De atgarder som fOreslas ar ofta beskrivna pa ett konkret och begripligt
satt, och det framgar tydligt vem i skolan som &r ansvarig for respektive atgard.
Daremot framgar det inte vilken omfattning atgarderna kommer att ha, vilket
innebar att det blir svart att utvardera i vilken grad de har genomforts som det

var tankt och om de utgor ett tillrackligt stod for eleven. Det star exempelvis:
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“Trana avkodn/lashast Mg-programmet” och ”Ge A mdgjligheter att i lugn och
ro arbeta med lds- och skrivovningar, viss tid i studio tillsammans med assi-
stent”. Dessutom saknas en beskrivning av hur atgarderna ska foljas upp och
utvarderas. Exempelvis star det endast: ”“Elevkonferens”, “Uppfdljning till-
sammans med ldrare, assistent och fosterforaldrar” eller “Handledningssamtal
larare, assistent och specialpedagog” — dven i de fall da dtgarderna handlar om
matbara insatser som lds- och skrivovningar, exempelvis att trdna avkodning
och lashastighet.

Beslut om anpassad studieging

Enligt skollagen far ett beslut om atgardsprogram innebaéra att sarskilt stod ska
ges enskilt eller i sdrskild undervisningsgrupp om det finns sarskilda skdl. Om
det sarskilda stodet for en elev inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens
behov och forutséttningar, far avvikelser fran den timplan samt de @mnen och
mal som annars galler for utbildningen (anpassad studiegang) dven goras. En-
ligt skollagen ansvarar rektorn for att en elev med anpassad studiegang far en
utbildning som sa langt det ar mojligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den
aktuella skolformen.

Av dokumentation som Skolinspektionen tagit del av framgar att rektorn i
Hallnas skola fattar beslut om anpassad studiegang. Beslutet dr inte utformat sa
att det tydligt framgar vilka @mnen som eleven inte studerar. Av beslutet fram-
gar inte heller hur lange eleven ska ha anpassad studiegang. Ett beslut om an-
passad studiegdng ar en ingripande atgard i en elevs ratt till utbildning och
begransar elevens kunskapsutveckling och behover omprovas kontinuerligt,
varfor beslutet behover ange omfattning och langd.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens tillsyn att det finns brister i sko-
lans arbete med atgardsprogram och beslut om anpassad studiegang. Verk-
samheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och Tierps kommun
foreldaggs att avhjdlpa bristerna.

Forfattning
3 kap. 9 och 12 §§ skollagen
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Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens nérvaro

Beddmning
Tierps kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Erbjudande av utbildning och uppf6ljning av elevens nar-

varo.

- Se till att det for eleverna finns tillgang till kurator och psykolog samt
organisera och anvanda elevhalsan sa att den ges forutsattningar att
uppfylla skollagens krav att arbeta forebyggande och hialsoframjande
och stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Motivering

Skollagen anger att det ska finnas en elevhalsa for eleverna. Elevhélsan ska om-
fatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
Elevhalsan ska fraimst vara forebyggande och halsoframjande, och elevernas
utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. For medicinska, psykologiska
och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska,
psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till personal med sadan
kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 276) betonas att arbetet med
elevhalsa forutsatter en hog grad av samverkan mellan elevhélsans personal
och dvriga personalgrupper i skolan. Det anges dven att elevhélsan har ett sar-
skilt ansvar for att undanrdja hinder for varje enskild elevs larande och utveckl-
ing. De mer generellt inriktade uppgifterna, dar elevhalsans medverkan ar vik-
tig, ror bland annat elevernas arbetsmiljo och skolans vardegrund.

I Hallnas skola finns elevhalsa med tillgang till skolldkare, skolskoterska och
specialpedagog. Dock saknas tillgang till kurator och skolpsykolog i enlighet
med forfattningskraven.

Enligt representanter for elevhalsan har kurators- och psykologfunktionen
kopts in, dock inte i tillrdcklig omfattning. Lararna och elevhilsans represen-
tanter uppger att eleverna har saknat tillgang till kurator for exempelvis sam-
talsstod sedan hostterminen 2012. Det har enligt de intervjuade lararna innebu-
rit att skolskoterskan istallet har fatt ta en del samtal, eller att man har hdnvisat
eleverna till en barn- och ungdomspsykiatrisk mottagning. Rektorn uppger vid
tillsynsbesoket att hon har anstallt en kurator som tilltrader sin tjanst den 1
mars 2014.
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Enligt representanter for elevhilsan har skolpsykolog kopts in for utredningar
och viss handledning. De har dock saknat psykologkompetensen for bland an-
nat handledning och rddgivning om exempelvis neuropsykiatriska funktions-
hinder. Enligt rektorn behover bade kuratorn och psykologen dven vara delakt-
iga i ett forebyggande elevhalsoarbete pa ett sdtt som inte kan tillgodoses i
dagsldget. Rektorn uppger i samband med faktakontrollen att hon har anstallt
en psykolog som tilltrdder sin tjanst den 1 mars 2014.

Av utredningen framgar att eleverna vid tillsynsbesoket inte i tillrdcklig ut-
strackning har tillgang till kurator och skolpsykolog, samt att dessa funktioner
inte deltar i det forebyggande och hilsoframjande arbetet. Verksamheten upp-
tyller dirmed inte forfattningarnas krav och Tierps kommun fGreldggs att av-
hjélpa bristen.

Forfattning
2 kap. 25 § skollagen

I drendets slutliga handlaggning har deltagit utredare Sture Lof.

Pa Skolinspektionens vignar

Anna Rydin
Beslutsfattare
Asa Liljekvist
Foredragande
Bilaga:

Bilaga 1 Allmént om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse f6r en god 1a-
randemiljo och for elevers mojligheter att nd malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ratt. For enskilda huvudman
granskas dven huvudmannaskap och godkannande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Férskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstand av kommunen och det dr darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besoks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dar Skolin-
spektionen bedomer att det ar lagre risk for problem och brister granskas farre

delomraden och besoken gérs under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga beddmningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfdljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltackande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingdr i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedomningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebar att det endast ar de
bedomningspunkter dar det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner beddms dven ansvarstagandet som helhet for den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststélls ges alltid huvudmannen mojlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att folja upp huvudmaénnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



