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Tillsyn i Otterstad skola

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Lidkdpings kommun under varen 2014.
Vid tillsynen bestker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Otterstad skola besoktes av Skolinspektionen den 19 februari 2014.

Fakta om skolenheten

Otterstads skola ligger pa landsbygden i Lidkopings kommun, ca 2 mil norr om
centrala Lidkoping. Sedan hostterminens start, 2013, ar Otterstads skola en
egen skolenhet som leds av en rektor. Skolan utgjorde tidigare en enhet till-
sammans med Stenhammarskolan i Lidkoping. Otterstads skola har 82 elever i
forskoleklass och arskurserna 1-6. Vid skolan finns dven férskola och fritids-
hem. Skolenheten Otterstads skola ar organiserad i ett fritidsarbetslag och ett
skolarbetslag.

Offentlig statistik avseende de nationella &mnesproven i svenska for arskurs 3
varterminen 2013 visar att nastintill 100 procent av eleverna klarade kravnivan
i svenska. Motsvarande siffra vid det nationella &mnesprovet i matematik
framgar inte da resultatuppgiften baseras pa farre an 10 elever. Det framgar av
statistiken att skolans resultat vid de nationella &mnesproven i svenska &r
hogre an motsvarande resultat for riket.

Enligt skolans rektor uppnadde 75 procent av skolans elever i arskurs 3 de nat-
ionella kunskapskraven i amnet svenska och i amnet matematik var motsva-
rande siffra 55 procent. I de naturorienterande och i de samhallsorienterade
dmnena redovisar rektorn att 100 procent av eleverna i arskurs 3 uppnadde
kunskapskraven.

Offentlig statistik avseende de nationella &mnesproven i svenska, engelska och
matematik foér arskurs 6 varterminen 2013 fanns vid tidpunkten for tillsynen
inte att tillga. Motsvarande statistik for varterminen 2012 visar att nastintill 100
procent av eleverna klarade kravnivan i &mnena matematik och engelska. I
amnet svenska redovisas ingen statistik. Det framgér av statistiken att skolans
resultat i matematik och engelska, vid de nationella &mnesproven 2012, var
hégre an motsvarande resultat for riket.

I arskurs 6, 2013, uppnadde, enligt skolans rektor, 100 procent av skolans elever
de nationella kunskapskraven i alla @mnen. Offentlig statistik avseende andel
elever som fick betyg E-A i arskurs 6, 2013, visar att 100 procent av skolans ele-
ver fick betyg och uppnadde de nationella kunskapskraven i alla &mnen.
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Helhetsbedémning

Skolinspektionen bedomer att skolenhetens kvalitetsarbete behover utvecklas.
Rektorn har sammanstllt kunskapsresultaten i drskurs 3 och 6 och har under
varterminen 2014 pabdrjat ett arbete med att analysera dem. Dock maste rek-
torn sékerstélla att alla elevers kunskapsresultat sammanstills och analyseras
och att det sker tillsammans med all personal. Detta &r ett arbete som krévs for
att skolan utifrén uppnadda resultat ska kunna vidta adekvata atgarder i sitt
forbattringsarbete. Rektorn maste ta ansvar for att det systematiska kvalitetsar-
betet dokumenteras och dven omfattar skolans arbete med elevinflytande, vér-
degrundsarbetet och sarskilt stod.

I arbetet med att félja upp skolans arbete med sérskilt stod maste rektorn se till
att skolans atgardsprogram alltid dr utformade enligt férfattningarnas krav. Fér
att sakerstilla att alla elever far det stod utredningen visar att de har rétt till och
for att samtliga elever ska kunna na kunskapskraven maste atgardsprogram-
men utvecklas. Atgirdsprogrammen maéste synliggra elevens behov och &t-
garderna behover bli konkreta for att i sin tur kunna bli utvarderingsbara, vil-
ket ar avgorande for elevens kunskapsutveckling.

Skolans rektor behover dven, tillsammans med sin personal, skapa en gemen-
sam syn pa hur skolan ska arbeta atgardande mot krankande behandling. Sy-
stem och rutiner fér anmélan av krankande behandling maste tydliggdras och
forankras hos all personal. Dértill behdver planen mot diskriminering och
krankande behandling utvecklas sa att den foljer forfattningarnas krav.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa ett antal omraden som huvudman-
nen maste atgdrda for att férbattra elevernas maluppfyllelse. Mot denna bak-
grund fattar Skolinspektionen féljande beslut.

Skolinspektionens ingripande

Féreldggande

Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Lidkopings
kommun att vidta nedanstaende atgard/atgarder for att avhjilpa patalade bris-
ter. De vidtagna atgarderna ska senast den 13 juni 2014 redovisas for Skolin-
spektionen.

Trygghet och studiero

Beddémning
Lidkdpings kommun maéste vidta féljande atgéarder for att forbattra arbetet
inom beddmningsomradet Trygghet och studiero.




Skolinspektionen 2014-03-31
4(9)
Dnr 43-2013:6365

- Personal som far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling ska anméla detta till rektorn

- Det ska finnas en plan mot krankande behandling som anger de atgar-
der som behovs for att forebygga och forhindra krankande behandling
det aktuella dret samt innehaller en redogorelse for hur féregéende éars
atgarder har genomforts

Motivering

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det varje ar uppréattas en
plan med en &versikt 6ver de atgérder som behovs for att forebygga och for-
hindra krankande behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en re-
dogorelse for vilka av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomféras
under det kommande aret. En redogérelse for hur de planerade atgarderna har
genomforts ska tas in i efterféljande ars plan. Enligt skollagen &r en larare eller
annan personal som far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten skyldiga att anméla detta
till rektorn.

I skolenhetens plan mot diskriminering och krankande behandling som géller
for lasaret 2013/14 finns rutin for hur skolans personal ska agera om nagon blir
utsatt for trakasserier eller krankande behandling. Av intervjuer med larare
framgar dock att rutinen i planen inte &r kand for alla pa skolan och att de inte
har en gemensam syn pa nar de ska anmala till rektorn. Larare uppger vid in-
tervjutillfallet att de inte ar sidkra pa att det finns en rutin for hur lararma ska
rapportera krankningar till rektorn. De intervjuade lararna uppger att de tror
att all personal tar tag i krankningar nar det sker men séger att de inte vet om
alla larare kanner sig sékra i att avgdra om en krankning ska anmalas till rek-
torn eller om det inte beh6vs beroende pé vad det var for sorts kréankning. Vid
intervjun med rektorn sager han att det finns rutiner men att han inte tillsam-
mans med all personal diskuterat nér och hur lararna ska rapportera krank-
ningar till honom.

Av skolans plan mot diskriminering och krédnkande behandling gér att utlasa
att skolan genomfor olika former av kartldggning for att identifiera vilka risker
som finns, det gors bland annat genom en trivselenkit till samtliga elever, fra-
gor till elevradet och till foraldraradet. Trygghetsradet pa skolan sammanstaller
resultaten av kartlaggningen och analyserar tillsammans med personalen for
att komma fram till limpliga atgédrder for lasarets férebyggande och malinrik-
tade arbete. I planen redogor skolan for att; ”“fotbollsplanen”, “klotter, forsto-
relse”, “rast” och “sprakbruket pa skolan” framkommit som riskomraden.
Dessa ar dock inte konkretiserade, exempelvis framgar det inte vad det dr som
sker pa fotbollsplanen eller pa rasten. Till de olika omréadena namns vilka at-
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garder som ska genomforas, vem som ansvarar, nar de ska genomforas och var
men da riskomradena inte ar konkreta dr det svart att utldsa om de atgérder
skolan satt in dr relevanta i férhéllande till behoven. Vidare framgar inte av
planen hur férra arets atgarder genomforts.

Utredningen visar att det finns brister i skolans system och rutiner f6r hur an-
malan om trakasserier och krankande behandling ska géras. Huvudmannen &r
skyldig att sédkerstélla att det finns system och rutiner sa att anmélningar om
trakasserier och krankande behandling kommer rektorn savil som huvudman-
nen till kinnedom. Vidare framgar av tillsynen att skolans plan mot krankande
behandling inte, i alla delar, uppfyller forfatiningarnas krav da de riskomraden
som framkommit ur kartléggningen inte &r konkreta. Darutéver saknar planen
en redogérelse for hur foregaende ars atgérder har genomforts. Verksamheten
uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen férelaggs att
avhjélpa bristerna.

Forfattning
6 kap. 8 och 10 §§ skollagen

Sarskilt stod

Beddmning
Lidkopings kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom beddmningsomradet Sarskilt stod.

- Atgdrdsprogram ska beslutas av rektorn och dar, ska anges vilka beho-
ven ar, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska féljas upp och ut-
vérderas

- Atgdrdsprogrammet ska foljas upp och insatserna ska utvarderas 16-
pande

Motivering

Av skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska
ges sarskilt stod. Av programmet ska det framga vilka behoven &r, hur de ska
tillgodoses och hur atgarderna ska féljas upp och utvarderas. Eleven och ele-
vens vardnadshavare ska ges mgjlighet att delta nar ett atgardsprogram utarbe-
tas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om en utredning visar att eleven
inte behover sarskilt stod, ska rektorn besluta att ett atgardsprogram inte ska
utarbetas.
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De atgardsprogram Skolinspektionen tagit del av uppfyller inte forfattningar-
nas krav eftersom de inte beskriver elevens behov. Atgérdsprogrammen inne-
haller mal och atgarder, men malen och atgarderna ar i de flesta fall allmant
beskrivna, ej konkreta och det finns inte alltid en koppling till elevens behov,
da behoven inte ar beskrivna. Exempelvis skriver skolan som atgérd pa grupp-
niva; ” Att arbetsinnehall 4r varierat och stodjer individuella anpassningar inom
gruppen”. Vidare finns exempel dar atgarden pa gruppniva i ett program ér;
"Fiffiga kompisar med hjilp av pedagogen”. Atgirdsprogrammen saknar i en
del fall aven information om vem som ansvarar for att atgarderna pa de olika
nivaerna, skol-, grupp- och individniva, genomfors. Det finns dven exempel pa
atgardsprogram som inte beskriver nér atgardsprogrammet ska utvérderas.
Skolan skriver att utvardering ska ske; ” Kontinuerligt i samband med avstam-

ning av lashastighet” men det framgar inte nar avstaimning av lashastighet ska
ske.

Skolinspektionen har infér tillsynen tagit del av ett antal skriftliga uppfoljning-
ar och utvarderingar av atgardsprogram. I en del av dessa framgér inte alltid
att skolan utvérderat och analyserat huruvida atgarderna bidragit till elevens
kunskapsutveckling. Exempel finns dér skolan under rubriken “Utvérdering”
endast skriver; ” Atgéarder pa individniva/gruppnivé justeras”. Flera av upp-
féljningarna och utvérderingarna saknar d@ven beskrivning av vilka atgarder
som giller efter det datum da uppféljning/utvardering gjordes. I en del fall
finns det atgdrdsprogram som beskriver att samma atgarder ska gélla som tidi-
gare. Detta utan att det framgar att dtgdrden utvérderats.

Av utredningen framgar att atgardsprogrammen inte ar utformade enligt for-
fattningarnas krav. Detta eftersom atgardsprogrammen inte anger elevens be-
hov och att det saledes inte framgar om de mal som ska uppnas och de atgéarder
som ska vidtas &r relevanta i forhallande till elevens behov. Av tillsynen fram-
gar ocksa att programmen inte alltid innehaller vem som &r ansvarig for att
atgiarderna genomfors. Slutligen visar utredningen att dtgardsprogrammen i en
del fall saknar datum fér utvardering. Verksamheten uppfyller darmed inte
kraven och huvudmannen férelaggs att avhjélpa bristen.

Forfattning
3 kap. 9 § skollagen
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Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning

Lidkopings kommun maste vidta foljande atgarder f6r att forbattra arbetet
inom beddmningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbild-
ningen.

- Rektorn ska ta ansvar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete
som bestar i planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen

- Rektorn ska ta ansvar for att kvalitetsarbetet ar dokumenterat

Motivering

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.
Sadan planering, uppf6ljning och utveckling av utbildningen ska genomféras
aven pa skolenhetsniva. Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten
genomfors. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de
mal som finns for utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter (nationella
mal) uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. I laroplanen
anges att rektorn ansvarar for att skolans resultat f6ljs upp och utvarderas i
forhallande till de nationella mélen och kunskapskraven.

I verksamhetsredogorelsen som rektorn skickat till Skolinspektionen infor till-
synen redogdr rektorn for andelen elever som natt de nationella malen i respek-
tive amne fOr arskurs 6. Likaséa redovisas i denna en sammanstéllning av ande-
len elever som natt kunskapskraven i &mnena matematik, svenska, svenska
som andrasprak, so och no i arskurs 3. I verksamhetsredogorelsen eller i nagot
annat inskickat dokument kan inte Skolinspektionen se att skolan har gjort
nagra analyser av kunskapsresultaten och maluppfyllelsen i forhallande till de
nationella malen.

De intervjuade ldrarna séger att de inte har kinnedom om skolans samman-
stéllning av resultaten for eleverna i arskurs 3 och 6 ht 2013. De uppger att rek-
tor precis har paborjat ett arbete dér han tillsammans med personalen ska dis-
kutera och analysera kunskapsresultaten. Lararna uppger att detta arbete &n sa
lange kommit igang i form av muntliga diskussioner och att de inte har skett
nagon dokumentation av dessa diskussioner an.

Rektorn beskriver att ett systematiskt kvalitetsarbete har inletts vid skolan i
form av ett arshjul och att han har en plan fér uppféljning och analys av
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maluppfyllelse i alla iamnen samt av skolans arbetsprocesser i férhallande till
de nationella malen. Han beréttar att kunskapsresultaten i ar 3 och 6 har sam-
manstillts av honom. Rektorn uppger vidare att han i bérjan av vt 2014 borjat
med att halla i méten med personalen i syfte att analysera de resultat skolan
gor men att ingen dokumentation av dessa analyser finns an.

Av utredningen framkommer att det finns brister i skolans arbete med att f6lja
upp, utvdrdera, analysera och utveckla verksamheten. Skolan saknar dokumen-
terad analys av maluppfyllelsen i alla &mnen och av skolans &vergripande pro-
cesser i férhallande till de nationella malen. Verksamheten uppfyller inte for-
fattningarnas krav och huvudmannen férelaggs att avhjéalpa bristen.

Forfattning
4 kap. 4-6 §§ skollagen

Lgr 11 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar

I drendets slutliga handlaggning har jurist Julie Svane och undervisningsrad
Karin Widlund deltagit.
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Allmént om tillsynen

Skolinspektionen genomf&r regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse for en god 14-
randemiljo och for elevers mojligheter att na malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ratt. Fér enskilda huvudméan
granskas @ven huvudmannaskap och godkannande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristaende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Férskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstand av kommunen och det ar darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besoks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dar Skolin-
spektionen bedomer att det ar lagre risk for problem och brister granskas farre

delomréden och besdken gors under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga bedémningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfoljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltackande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedémningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebér att det endast ar de
beddmningspunkter dér det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner bedéms dven ansvarstagandet som helhet fér den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststélls ges alltid huvudménnen mgjlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att f6lja upp huvudménnens
arbete kan flera bestk eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.




